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1 - Crise ambiental e busca de sustentabilidade

Nos ultimos tempos, a sociedade capitalista tem poluido a natureza pelo consumo exagerado de
produtos industrializados e tdxicos que, ao serem descartados, acumulam-se no ambiente, causando
danos ao planeta e a propria existéncia humana.

A producgédo de residuos em larga escala - entenda-se ndo s6 no sentido de residuos sélidos,
mas também no sentido social: miséria, fome e exclusao - caracteriza a sociedade de consumo que vem
do século passado e avanca neste inicio do terceiro milénio.

O lucro, como corolario da acado empresarial, continua a ser o objetivo teleoldgico do modo de
producdo capitalista, caracterizado pela economia de mercado, hoje ancorada no neoliberalismo. Em
decorréncia, esta ele diretamente ligado ao consumo sem limites que traz o desperdicio e a grande
producédo de residuos. A manutencdo da producdo de maneira a atender o crescente consumo requer,
ao mesmo tempo, 0 uso cada vez maior de recursos naturais e energeéticos.

Considerando a articulagdo entre Ecologia e Economia, no padrédo civilizatério do capitalismo
industrial globalizado, verifica-se que a atual forma produtiva da economia de mercado baseia-se huma
tecnosfera que produz uma grande pegada ecoldgica (residuos, poluicdo) e envenenamento da biosfera
(Layrargues, s/d). Existe atualmente uma enorme diferenca de ritmos e intensidade entre o metabolismo
industrial e o biologico, este Ultimo baseado nos ciclos de auto-eco-organizagdo dos sistemas naturais,
gue realizam sem cessar as transformacdes entre energia e matéria em todo o planeta.

Pode-se afirmar que a apropriac@o privada dos recursos naturais, guiada pela légica capitalista do
lucro, com seus ritmos produtivos artificiais lineares e em aceleracdo crescente, € o fator responsavel
pela crise ambiental e pela grande quantidade de lixo gerado na producdo e no consumo.

Assim, a crescente ameaca de colapso ambiental e de esgotamento de recursos, e a
necessidade de encontrar solugdes, explicam um movimento também crescente na revisao de
paradigmas, no sentido de pensar as condi¢cBes de operacionalizagdo social, politica e tecnolégica do
desenvolvimento sustentavel.

Nas discussfes sobre os rumos do processo de destruicdo da natureza, desde a Conferéncia de
Estocolmo (1972), Sachs propds o conceito de ecodesenvolvimento, depois ampliado para
desenvolvimento sustentavel. Ele enfatizou a necessidade de se planejar formas de harmonizagéo entre
atividades socioeconémicas e o trabalho de gestdo do meio ambiente, buscando “aquele
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades das
geracbes futuras atenderem as prOprias”. Esta concepcdo incorpora as diferengas entre paises e
culturas, além de implicar na integracdo entre meio ambiente e estrutura socioecondmica - num
processo que melhora as condi¢des de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo, respeita os
limites da capacidade de carga dos ecossistemas. (Sachs: 1993).

N&o se pode, pois, separar a sociedade da natureza, pois a hatureza ndo € um espago passivo a
disposicéo do homem, como tem sido entendido nestes Ultimos séculos, mas um movimento dindmico,
ciclico, em que a inter-relacéo e a interdependéncia garantem sua reproducéo e manutencao.

Sachs nos diz que néo se trata de crescer menos ou negar o desenvolvimento, mas reconhecer
gue o limite € uma categoria necessaria para planejar as acdes futuras.



Entdo, a idéia de sustentabilidade implica na articulacdo entre passado, presente e futuro,
natureza e cultura, tecnologia e relagdes humanas, no sentido de possibilitar a realizacdo dos ciclos
necessarios a existéncia de uma humanidade social e ambientalmente equilibrada. (Dansa &
Mouréo;1998)

Nesse sentido, as estratégias de sustentabilidade, tanto urbana quanto rural, devem levar em
conta a complexidade das dimensdes de envolvidas nos processos ambientais considerados, tal como
colocado por Sachs(1993:37);(2000), ao destacar 0s aspectos sociais, ecolégicos, espaciais, culturais e
politicos do planejamento.

Dentre estas dimensdes, interessa-nos aqui discutir as questdes ligadas ao papel do Estado, da
sociedade civil e da Educac¢éo no processo de gestdo ambiental e, particularmente, dos residuos sélidos

urbanos.

2 - Politicas publicas - o papel regulador do Estado
O neoliberalismo busca adaptar os principios do liberalismo econémico as condi¢cdes do
capitalismo moderno, ou seja, adaptado a realidade de um mundo em que a nado-intervencao do Estado
na economia € um ideal. A meta seria a intervencdo minima do Estado deixando o mercado ditar os
rumos.
A viséo neoliberal,
“ainda que na aparéncia se valha do desmantelamento do Estado, busca, na
verdade, a conquista do mesmo, como forma de viabilizar a construcdo de um outro
Estado: onde o mercado substitua as formas de mediacdo entre os diferentes atores
sociais; onde a concorréncia substitua a cooperacdo; onde 0 eu substitua o nés”
(Bursztyn,M. 1998: 155)

Esse padrdo de organizacdo do modo de producdo capitalista, em sua evolugcdo ao longo da
historia da cultura ocidental, culmina na crise ambiental e social da atualidade, em funcdo da pressao
socioambiental.

A racionalidade econdmica capitalista gera uma tenséo antagdnica entre o interesse comum e 0
privado, pois opera a partir de uma construcao ideoldgica do particular enquanto isolado do coletivo. No
entanto, a crise ambiental coloca a viséo neoliberal o desafio de responder a necessidade de regulacéo
coletiva, a partir da intervengcdo do poder publico em favor dos interesses comuns de preservacdo da
vida no planeta.

Em toda parte, salvo nos paises socialistas - até os anos 80 - foram sendo criadas estruturas
governamentais voltadas para a regulamentacdo e para a fiscalizacdo das atividades causadoras de
danos ambientais.

Atualmente, a necessidade de regulamentagcdo ambiental tornou-se mais intensa e €
considerada indispensavel diante do fato de que:

“0 meio ambiente envolve uma categoria de riscos e de danos onde os problemas se
apresentam com acuidade bem particular (cadeias de causalidade extensas e mlltiplas,
responsabilidades divididas, carater de massas e coletivo dos riscos, a saude das
pessoas).Trata-se de um terreno em que as acomodacdes com a doutrina individualista
da responsabilidade parecem dificeis de evitar. Da mesma forma que para o trafego de
veiculos,a minimizacdo de riscos pessoais implica a aceitacdo de certas regras e
restricdes publicas.” (Lepage,1989: 327 apud Bursztyn 1994: 85)

Por esta razado, o Estado ndo pode ser o Estado minimo, como defendido pelo liberalismo, mas o
Estado necessério para exercer essa fung¢éo reguladora em defesa do meio ambiente. Essa funcdo se
refere, basicamente, a criagdo de instrumentos legais que definam as bases de politicas publicas
adequadas a gestdo ambiental.

No que diz respeito a legislagdo sobre residuos sdlidos domiciliares, existem mais de 50
instrumentos legais tratando de multiplos aspectos do gerenciamento dos residuos, incluindo
preocupagfes com o controle da poluicdo, a preservacdo dos recursos naturais e a ocupacdo do solo
urbano. Sé&o tratados internacionais, leis, resolucdes, decretos e portarias. No Brasil, compete a Unido o
disciplinamento geral da matéria, e aos municipios e ao Distrito Federal o estabelecimento de regras

especificas.



Mandarino (2000) analisou a legislagdo em vigor no DF a partir de dois parametros: a eficacia
dos instrumentos legais e sua adequacao a base conceitual dos residuos sélidos, e a efetividade desses
instrumentos, face as praticas comuns no Distrito Federal, de destinacdo final do lixo domiciliar.
Constatou que o arcabougo legal necessita de urgente sistematizagdo, com vistas a superagdo de suas
falhas, como confusbes conceituais, omissfées e ambiguidades, fatores que comprometem seu
cumprimento, uma vez que carecem da explicitacdo de parametros e critérios para a matéria, embora
seja prédigo em comandos genéricos.

Em nivel nacional, o Brasil est4 adotando providéncias visando a criagdo de um aparelhamento
juridico que possibilite a regulacéo dos residuos. A proposta de lei que dispde sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos sugere que esta politica seja desenvolvida em consonéncia com as Politicas
Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de Saneamento e de Saude, de acordo com o0s
objetivos, principios, fundamentos, diretrizes, instrumentos, planos e programas adotados na lei. Esta
politica prevé regulamentacdes e san¢des pelo seu descumprimento.

Segundo Bursztyn, a responsabilizacdo é uma das condicbes necessarias para criar bases
para o estabelecimento de mecanismos regulatérios que disciplinem e compatibilizem interesses difusos
de um sistema de decisdes complexo.

Neste sentido, € preciso que, num sistema democratico, o poder publico se articule as forcas
organizadas da sociedade civil e promova espacos de debate e negociacdo de interesses, visando a
consolidacgédo de principios norteadores para politicas publicas voltadas as questdes socio-ambientais.

3 - Arelagao poder publico/sociedade civil

A presséo politica do modelo neoliberal pela supressao das mediacdes do Estado nas relacdes
de mercado, produz a reducéo progressiva do trabalho assalariado, o crescimento da terceirizacao e da
economia informal, o que gera, no nivel micropolitico, a perda do enraizamento da cidadania nas formas
organizativas tradicionais da sociedade civil .

Essa disjuncdo entre economia e cidadania, responsavel pelos antagonismos e tensdes entre o
poder publico e a sociedade civil, vem sendo re-visitada na literatura académica com foco na capacidade
de auto-eco-organizacdo das comunidades e do poder publico no &mbito local:

"A modernidade implica numa visdo politica de que participar na construcdo de seu
espaco de vida, mais do que receber presentes das ‘autoridades', constitui uma condi¢éo
essencial da cidadania. Implica numa vis&o institucional menos centrada nas 'pirdmides’
de autoridade, e mais aberta para a colaboracéo, as redes, os espacos de elaboracao de
€CONSeNsos e 0s processos horizontais de interacéo” (Dowbor, 1999:126)

"O poder local, com seus instrumentos basicos, que sdo a participacdo comunitaria e o
planejamento descentralizado, constitui um mecanismo de ordenamento politico e
econdmico de grande eficiéncia" (Dowbor, op cit::83)

"O poder local, como sistema de organizacdo de consensos da sociedade civil num
espaco limitado, implica alteracBes no sistema de organizacdo da informacao, reforco da
capacidade administrativa e um amplo trabalho de formacéo tanto da comunidade como
na propria maquina administrativa" (Dowbor, op cit : 72)

Neste sentido, é preciso compreender a construgdo democratica de politicas publicas como
um processo que envolve necessariamente a existéncia de espagos e redes de articulacdo entre o poder
publico e a sociedade civil.

Esse processo vem dar visibilidade a um novo modo de reconstru¢do da polis, a partir de uma
busca da autonomia organizativa das comunidades locais, com base nas necessidades compartilhadas
de sobrevivéncia, de salde psicofisica e socioambiental, as quais podem e devem ser o ponto de partida
para uma re-conexao entre ecologia, ética e politica.

E ai que se insere o papel da Educacéo, atuando sobre as raizes dos processos de disjuncéo e
insustentabilidade das situacdes de crise socioambiental.

! Politica Nacional dos Residuos Sélidos em tramitacdo na Camara dos Deputados, cujo relator é o
deputado Emerson Kapaz.



4 - A compreensdo dominante de Educagdo Ambiental
A Educacdo Ambiental-EA tem sido muito discutida em nivel mundial e local, resultando em
documentos relevantes para a visibilidade da questéo.
A Conferéncia de Thilisi (1977) definiu a EA como:
“um processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia de
seu meio ambiente e adquirem o conhecimento, os valores, as habilidades, as
experiéncias e a determinacdo que os tornam aptos a agir - individual e coletivamente- a
resolver os problemas ambientais.”

Por ocasido da Rio/92 foram produzidos trés documentos importantes para a valida¢do da EA no
ambito internacional: Agenda 21 (elaborada pelos chefes de estado), o Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (elaborado pelo Férum Global, realizado
paralelamente por ONGs de todo o0 mundo) e a Carta Brasileira de Educagdo Ambiental (elaborada pela
coordenacéo do MEC).

No Brasil, a Lei 9.795 de 27/04/99, dispGe sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, que é definida como:

“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.”

Os principios basicos sdo: enfoque humanista e participativo; concep¢do do meio ambiente em
sua totalidade; pluralidade de idéias e concepc¢bes pedagdgicas, na perspectiva de inter, multi e
transdisciplinaridade; vinculacdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais; garantia de
continuidade e permanéncia do processo educativo; abordagem articulada das questbes ambientais
locais, regionais,nacionais e globais; reconhecimento e respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Embora a EA seja definida nestes documentos como um processo dindmico integrativo,
transformador, participativo, abrangente, globalizador, permanente e contextualizador, h4 um aspecto
gue é praticamente escamoteado nestas defini¢des.

Trata-se de conceber a Educagdo como um instrumento no processo de gestdo ambiental,
postulando-se a necessidade de criagdo de espacos democraticos de exercicio do poder de gestéo.
Uma tal concepcao implicaria em se prever formas de compartiihamento com as populacdes locais
envolvidas nas questdes ambientais das informacdes necessérias a compreensdo da complexidade
dessas questdes, bem como a criacdo de espacos de decisdo quanto as politicas publicas a serem
adotadas.

Neste sentido, a Agenda 21 Brasileira, recém concluida (julho/02), contém algumas indicacdes
interessantes a respeito, da dimensdo politica da sustentabilidade que, embora ndo diretamente
articuladas as questbes da Educacao, valem ser destacadas:

"O planejamento governamental deve ser um processo de negociacdo permanente entre
o Estado e as instituic6es da sociedade"

"Negociar é assumir as diferencas e reconhecer nos conflitos de interesse a esséncia da
experiéncia e dos compromissos democraticos. As lutas, os conflitos e as dissidéncias
séo formas pelas quais a liberdade se converte em liberdades publicas concretas. Desse
modo, o compromisso democratico impde a todas as etapas do processo de
planejamento o fortalecimento de estruturas participativas e a nega¢éo de procedimentos
autoritérios, que inibem a criatividade e o espirito critico"

(Introducéo - "Democracia participativa e as licbes aprendidas”, p. 1)

Existem ai também algumas referéncias indiretas ao processo educativo necessario a
implementacdo das propostas transformadoras, incluidas no "Objetivo 20 - Cultura civica e novas
identidades na sociedade da comunicacéo - A formac&o de capital social" ( 86-87):

"A longa crise do Estado em paises onde o setor publico foi o grande
propulsor do desenvolvimento, gerou um vazio politico que s6 podera ser preenchido



com o fortalecimento e a capacitacao da sociedade civil para dividir responsabilidades e
conduzir acdes sociais de interesse publico."

Dessa forma, ainda nos deparamos com um discurso fragmentado e uma visdo
compartimentada sobre os potenciais transformadores de um processo educativo que possa ser utilizado
como instrumento viabilizador da sustentabilidade politica da gestdo ambiental.

5 - A Educacdo no processo de gestao ambiental

Atualmente, falar em residuos sélidos domiciliares, nos reporta a Coleta Seletiva e a politica dos
3 Rs: reduzir o consumo, reaproveitar e reciclar os residuos. Mas a énfase dos programas de coleta
seletiva esta no reaproveitar e no reciclar e ndo no reduzir o consumo, que é o principal problema.

Ha uma insustentabilidade da estrutura sécio-ambiental das cidades, tanto das relagdes entre as
pessoas, como das relacdes das pessoas com a natureza e com 0s seus residuos. Para que estas
relacdes sejam vidveis, é necessario que haja uma Educacdo integrada no processo de Gestédo
Ambiental que:

“proporcione as condi¢des necessarias para a produgdo e aquisicdo de conhecimentos e
habilidades, e, que desenvolva atitudes, visando a participacao individual e coletiva na
gestdo do uso de recursos ambientais e na concepc¢do e aplicagdo das decisbes que
afetam a qualidade dos meios fisico-natural e s6ciocultural.” (Quintas, J. 2000: 18)

A Educacéo entendida como um dos instrumentos béasicos e indispensaveis a sustentabilidade dos
processos de gestdo ambiental traz o foco para a importancia de se considerar as questfes de cidadania
a partir do universo cognitivo, comunicativo e socio-politico dos sujeitos que d@o suporte as acdes
implementadas, suas relacdes inter-subjetivas e inter-grupais, suas diferencia¢cdes socio-econdmicas,
culturais e ideoldgicas.

O enfoque na Educacao traz, assim, a necessidade de compreensdo das raizes das questdes
tratadas a partir de um olhar complexo e multirreferencial, capaz de integrar os pontos de vista
antropolégico, sociolégico e psicolégico, como suporte para a razdo econdmica e politica.

Para que a EA possa contribuir nesse processo, é preciso que o educador ambiental atue como

um intérprete:

..."a busca dos sentidos da agdo humana que estdo na origem dos processos
socioambientais parece sintetizar bem o cerne do fazer interpretativo em educagéo
ambiental. Ao evidenciar os sentidos culturais e politicos em acdo nos processos de
interacdo sociedade-natureza, o educador seria um intérprete das percepcdes —que
também sdo, por sua vez, interpretacBes —sociais e histéricas — mobilizadoras dos
diversos interesses e interven¢cdes humanas no meio ambiente. Bem ao contrario de
uma visdo objetivadora, na qual interpretar o meio ambiente seria capta-lo em sua
realidade factual, descrever suas leis, mecanismos e funcionamento, trata-se aqui de
evidenciar os horizontes de sentido histérico-culturais que configuram as relagdes com o
meio ambiente para uma determinada comunidade humana e num tempo especifico.”
(Carvalho,l. 2001:32)

Compreender os sentidos culturais e politicos implica em perceber suas formas de construcédo e
enraizamento na vida cotidiana. Podemos utilizar, aqui, a no¢ao de habitus, criada por Bourdieu (1972)
para referir-se aos fendmenos de imprinting dos padrdes culturais na vivéncia cotidiana dos individuos-
sujeitos. Bourdieu fala de um sistema de disposi¢Bes duraveis que se torna matriz de representacdes e
acles, de acordo com a posicdo dos sujeitos na estrutura social.

No que se refere a racionalidade do lucro capitalista, esta dimensdo aponta para as repercussdes
das ideologias do individualismo e do consumismo na formagé&o da ética pessoal e grupal, incompativeis
com a légica do cuidar.

O ethos que confere sentido a essa racionalidade pode ser detectado a partir dos valores e
ideologias que dao suporte intersubjetivo a cultura capitalista e reproduzem as estratégias socio-
econdmicas, tais como a competicdo, a negacdo da cooperacdo, o individualismo, a acumulacdo de
riqueza em detrimento da distribuicéo igualitaria. Do ponto de vista da producéo, esta ética esta presente



nas tensdes entre capital e trabalho, entre o publico e o privado, aparece sob a forma da obsolescéncia
planejada dos produtos-mercadorias, e, no caso do capitalismo globalizado, tensiona as relagdes entre
as necessidades coletivas, enquanto bem comum, e o0s interesses privados das empresas
multinacionais. No processo de consumo, manifesta-se na face da descartabilidade, do desperdicio, da
geracdo de necessidades artificiais e dos residuos nao reciclados que contaminam o meio ambiente e
degradam a qualidade de vida.

Buscando entender microfisicamente os efeitos destes fendbmenos nas dimensfes pessoal e
coletiva dos comportamentos e estilos de vida, Guattari afirma que

"o lucro capitalista é, fundamentalmente, producdo de poder subjetivo. Isso ndo implica
uma visao idealista da realidade social: a subjetividade néo se situa no campo individual,
seu campo é o de todos os processos de producao social e material” (Guattari, 1986: 24)

"Assim como o capital € um modo de semiotizacdo que permite ter um equivalente geral
para as producdes econOmicas e sociais, a cultura capitalistica é o equivalente geral
para as producfes de poder. As classes dominantes sempre buscam essa dupla mais-
valia: a mais-valia econdmica, através do dinheiro, e a mais-valia de poder, através da
cultura-valor. Considero essas duas funcdes inteiramente complementares. Elas
constituem, juntamente com o poder sobre a energia - a capacidade de conversédo das
energias umas nas outras - os trés pilares do capitalismo mundial integrado.” (Guattari,
op cit:24)

O fato da perda cultural de conexdo humana com o0s processos bioldgicos ciclicos dos
ecossistemas repercute na dimensao pessoal e intersubjetiva sob a forma de um desenraizamento fisico,
emocional e mental que faz dos individuos pecas atreladas a méaquina de produzir necessidades
artificiais, representada pela midia mercadologica. A perda das raizes ecoldgicas se traduz na
insatisfacdo consumista, na identificacdo ideol6gica da felicidade com o ter, e contamina os padrdes de
sentimentos e percepgdes intersubjetivas, nas relacdes com a familia, com o territério, com a
comunidade e com a historia.

Nesse contexto, o entendimento da questédo da gestédo dos residuos, da coleta seletiva, pelo viés
da cidadania, passa necessariamente pela busca de participacdo politica para a superagdo das
caréncias cotidianas. Para isso, € preciso também que os processos educativos venham a superar a
dicotomia entre individuo e coletividade, atuando na rede de significados que € a prépria cultura, e
reforcando sua funcdo de suporte e linguagem para uma percepcdo dos interesses comuns
compartilhados, que sdo a esséncia da cidadania e do poder local.

O processo participativo pode propiciar as pessoas e as comunidades uma reflexdo contextualizada
sobre a realidade e proporcionar formacdo e capacitacdo para organizacfes coletivas democréticas.
Nos processos grupais, a participacdo, quando existe de fato, é necessariamente educativa. Propicia
niveis cada vez mais elevados de consciéncia e organicidade.

Na medida em que se produz essa participacéo consciente e organica dos grupos comunitarios, dar-
se-80 agles concretas de transformacgdo social e, dessa maneira, conseguir-se-a influir, direta ou
indiretamente, na transformacéo da realidade.

A participacdo s6 pode ser aprendida e aperfeicoada se for praticada. Faundez (1993) e Dowbor
(1999) colocam como condi¢bes necessarias para o aprendizado da participagdo o sentimento de
pertencimento ao grupo, o didlogo e a determinacdo das necessidades coletivas. Estas condi¢des
podem dar sustentacdo a constru¢do do conhecimento necessario ao desenvolvimento da cidadania e
ao poder e capacidade para a tomada de decisdes.

6 - Um olhar sobre a gestdo dos residuos sdlidos urbanos do ponto de vista da sustentabilidade:
pontos criticos das atuais experiéncias brasileiras

Em termos de uma Ecologia Urbana, entendida aqui no sentido da dindmica que sustenta a
vitalidade do ecossistema socioambiental urbano, podemos afirmar que as cidades brasileiras
contemporéneas sdo ecossistemas em constante ameaca de colapso, devido ao crescimento
desordenado e a enorme pegada ecolégica que suscitam para sua reproducdo (alimentos, insumos
externos como agua, lixo, energia, extracdo de matérias-primas, impermeabilizagdo do solo, emissado de
gases, etc.), sem que haja reposicdo ou correcao eficaz desses efeitos.



O sistema socioecondmico ndo gera espontaneamente as suas condic6es de reproducdo e as
politicas publicas tém sido ineficazes nesse sentido. A ecologia urbana vem se degenerando pela perda
da caracteristica fundamental de auto-eco-organizacdo que é a marca da sustentabilidade dos sistemas
Vivos no planeta.

De um modo geral, o aumento do lixo urbano nos Ultimos 40 anos se deve a producdo
indiscriminada de embalagens ndo reciclaveis (multiplicadas principalmente através do sistema de
franquias), aos héabitos alimentares artificializados (fast-food e congelados), ao lixo doméstico, industrial,
comercial, e dos servigos de salde.

Olhando as experiéncias brasileiras existentes na gestdo dos residuos sdlidos urbanos,
identificamos alguns pontos criticos que desejamos ressaltar. Estamos considerando principalmente as
experiéncias de Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Brasilia e Sdo Paulo. Embora existam,
evidentemente, diferencas qualitativas marcantes entre essas experiéncias, queremos ressaltar pontos
comuns, quanto a seus efeitos sobre a ecologia urbana.

Em primeiro lugar, as politicas publicas para o setor ndo adotam como ponto de partida um
conhecimento objetivo da complexidade do sistema socioecondmico que gera os residuos e, portanto, ja
partem de um desconhecimento sobre o0s pontos criticos apontados acima. Dessa forma, estas
propostas tendem a permanecer atreladas a légica de mercado, sendo automaticamente orientadas pela
ética que acompanha essas relacdes, e, assim, deixando de promover qualquer mudancga significativa de
valores e préaticas que possam reverter a insustentabilidade do padrédo vigente.

Por exemplo, ndo se modificam os padrdes de concentracdo de renda e a dependéncia do mercado
para os setores da populacdo com insercdo indireta (catadores). O valor gerado a partir da
transformacao do lixo em mercadoria ("residuo") € desigualmente distribuido entre os atores do processo
de comercializagdo (os catadores ficam, em média, com 20% do valor), e s6 existem investimentos do
poder publico em relacdo aos residuos cuja reciclagem é de interesse das empresas, que compram 0s
residuos reciclaveis para diminuir seus custos de producédo. Isto significa que as politicas publicas nédo
privilegiam as necessidades sociais ao definir suas diretrizes, colocando-se, a priori, a servico dos
interesses particulares do capital. No caso, por exemplo, do aluminio, o que realmente é privilegiado
como produto do sistema de gestdo de residuos é a eco-eficiéncia das empresas que fazem uso do
mesmo como matéria-prima (Cf. Layrargues, s/d e Nunesmaia, 2001)

Nao existe também, na ideologia da reciclabilidade, uma atitude critica quanto aos valores e a
hierarquia de necessidades que foi definida no Forum Global 92: 1° reduzir (consumo e obsolescéncia
planejada); 2° reutilizar; 3° reciclar (interesse das empresas - reducdo de custos de producéo). Além de
privilegiar a racionalidade de mercado, os projetos implantados pelo poder puablico restringem-se aos
aspectos técnicos do sistema de gestdo, descuidando-se da dimensdo educativa/comunicativa que é o
instrumento basico para priorizar o reduzir e o reutilizar na hierarquia dos valores da gestao.

Dessa forma, tanto as unidades familiares, que geram lixo pelo consumo, quanto as empresas, que
geram lixo no processo de producdo e colocacdo no mercado, ndo sdo atingidas por propostas
concretas de mudanca dos habitos de consumo e producdo. Além disso, os modelos de organizacdo
implementados na inser¢do dos catadores no sistema de gestdo estdo pautados pelo viés da
terceirizacdo, fazendo com que os mesmos se encontrem sempre sob o controle da inddstria da
reciclagem e com pouca margem de negociagdo quanto aos pre¢os de mercado.

Nao existe, portanto, nas politicas publicas para o setor, a inten¢é@o explicita de gerar novas formas
organizativas capazes de dar autonomia, consciéncia critica e poder de modificar sua qualidade de vida,
aos individuos e grupos ligados aos servicos de catacdo, separacdo e comercializacdo do lixo urbano
(faca-se a ressalva dos projetos desenvolvidos em Belo Horizonte, cf. Nunesmaia, 2001)

Ainda um outro ponto critico a ser destacado € que as praticas de inser¢cdo desses segmentos
sociais no sistema de gestdo geram conflitos de interesses (quanto ao acesso ao lixo de melhor
qualidade e ao controle dos precos) tanto entre catadores e os outros atores do sistema, tais como
escolas, poder publico, empresas, quanto entre os proprios grupos de catadores, que passam a
concorrer entre si a partir de uma variedade de formas organizativas.



Podemos dizer, assim, que os pontos criticos das experiéncias brasileiras em gestédo de residuos
urbanos resumem-se huma incapacidade das politicas publicas de tocar na esséncia da crise ambiental,
gue € a questao da insustentabilidade dos padrdes de relagdo socioambiental vigentes.

7 - A gestdo integrada de residuos sélidos urbanos

E comum encontrarmos a palavra "integrada" como qualificativo das propostas de sistemas de
gestdo de residuos soélidos. No entanto, se levarmos as Ultimas conseqiiéncias 0 sentido dessa
qualificacdo, observaremos que ela deveria trazer para os sistemas de gestdo propostos, a natureza
participativa essencial para que uma verdadeira integrac@o ocorra entre os atores e setores inseridos
Nnos mesmos.

No sentido da complexidade que caracteriza as questdes ambientais, uma verdadeira integracéo
implica em circularidade e retro-alimentacdo do sistema, com mecanismos de corre¢cdo dos desvios e
atencdo as novas emergéncias surgidas no processo de desenvolvimento.

Essa integracdo exige a criacdo de redes relacionais de sustentacdo da comunicacdo entre os
atores, que, no caso dos residuos solidos urbanos, sdo os produtores, catadores, o poder publico, os
servigos privados, os intermediarios e as empresas que utilizam os residuos como matéria prima..

Por outro lado, a gestéo integrada deve implicar na necessidade de compreender a complexidade
da questdo socioambiental, ou seja, da ecologia urbana que é alvo do sistema de gestédo proposto, o que
inclui conhecer a natureza das fontes geradoras de residuos, seus impactos na populacado e ambiente
urbanos, estudando-se a realidade local em seus aspectos socioecondmicos, politicos, e
pessoais/coletivos, além de articula-los com os impactos da dimenséo global, para que se obtenha uma
visdo real da complexidade da questéo.

E também conseqiiéncia da adocdo do ponto de vista integral a necessidade de considerar o
sistema completo de gestéo, que inclui, de acordo com os tipos de residuos existentes:

a) prevencao - mudanca de habitos de producdo e consumo; responsabilizacdo das empresas quanto ao
destino das embalagens e do lixo gerado na extracdo dos recursos; b) reducdo - reutilizagdo e
reciclagem; c) valorizacdo organica/energética dos residuos; d) eliminacao - aterros e incineragao.

A incorporacdo da dimensé&o participativa nas politicas publicas para o setor de residuos sdlidos
urbanos deve ser entendida ndo como simples busca da concordancia da populagdo a modelos pré-
definidos, mas como busca consequiente de uma verdadeira responsabilizacdo de todos os atores
envolvidos no processo de gestdo. A dimensédo participativa deve ser considerada como pré-requisito
para a viabilidade das solu¢des encontradas e para a sustentabilidade dos procedimentos operativos e
técnicos escolhidos, tendo em vista que tais aspectos dependem basicamente da capacidade
organizativa, mobilizadora e comunicativa dos grupos sociais e instituicées envolvidos nos mesmos.

A organizacdo da gestdo participativa a partir da iniciativa do poder publico conta com algumas
experiéncias em curso, como as de Curitiba (participacdo de associacdes de bairro, compra/troca de lixo
por produtos verdes, participacdo das escolas) e de Belo Horizonte (organizacdo dos carroceiros como
autbnomos para a coleta nas ruas, acompanhamento dos centros de triagem por equipes de
educadores, campanhas publicas de informagdo nas ruas e nos meios de comunicacdo). Faz-se
necessario, porém, uma avaliagdo dessas experiéncias a partir de critérios que apontem os modos de
preencher as lacunas existentes, na perspectiva de uma real organizacdo participativa de todos os
atores sociais envolvidos, considerando-se a integracdo do sistema de gestdo, o que significa uma
eficiente articulagcao entre o poder publico e a sociedade civil.

No processo de mobilizacdo dos atores para participar consciente e eficazmente na gestdo, é
necessério que sejam levados em conta o universo cognitivo e os valores socio-culturais dos atores, bem
como suas relagdes micro-politicas.

E necesséario também que sejam previstos no sistema integrado de gestdo mecanismos de
retroacao e recorréncia entre os atores do sistema, de modo que os processos em cadeia funcionem
realmente como anéis retroativos, do ponto de vista da sustentabilidade do mesmo.



Tudo isso implica em intensa comunicac¢éo, circulacdo de informagdes, troca de experiéncias,
esferas de diadlogo e negociacdo, que coloquem em contato permanente os atores envolvidos, incluindo-
se ai também o poder publico.

Ora, essa articulagao precisa basear-se em metas que s6 serdo alcancadas pela mudancga nos
estilos de vida, com novos padrées de consumo e novas tecnologias ambientalmente adequadas- o que
s6 ocorrerd num esfor¢o organizado, integrando as politicas publicas no que diz respeito a legislacéo,
educacéo e gestdo ambiental.
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