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gestao do lixo & um desafio global. Fatores como o crescimento
Ademogréfico, a criacdo de novos habitos de consumo, a melhora do
nivel de vida e o desenvolvimento industrial, contribuiram para 0 aumento
da geracdo de residuos, dificultando sua destinacdo final.

Descartar ou eliminar tudo o que for considerado sem utilidade,
supérfluo ou perigoso exige um gerenciamento planejado, para que o
processo nao incorra em riscos para a qualidade de vida, seja como um
problema de sadde publica ou um fator de degradacdo do meio ambiente.
Esse planejamento inclui saber o que fazer para reduzir, reutilizar, reciclar
@ recuperar esses materiais que seriam descartados, fazendo com que eles
sejam reincorporados ao sistema econdmico com 0 maximo de agregacao
de valor.

Na logistica reversa, principal instrumento da Politica Estadual
de Residuos Sélidos, o produtor de um bem tem que prever toda a
coleta, separacao, reciclagem e como sera feito o retorno e a destinacao
ambiental adequada do produto.

Com a Resolugdo SMA N° 38, de 2011, as empresas de diferentes
setores apresentaram propostas adequadas e factiveis para a implantacao
da logistica reversa de rasiduos sélidos. Gragas ao pioneirismo do Estado
nas aches de responsabilidade pés-consumo, no inicio de 2014, o
Estado j& possuia treze termos de compromisso assinados com diversos
setores da producdo paulista. O empresariado demonstrou seu compro-
metimento social e ambiental, trabalhando em conjunto com o poder pu-
blico e atuando para melhorar a qualidade do meio ambiente, E preciso
agora que os demais estados acompanhem o avan¢o de S&o Paulo, o
sucesso desta iniciativa depende, em grande parte, da unido de todas as
unidades da federacdo em torno do tema.

Rusens Rizek Jr.
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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INTRODUCAO

Para a maioria de nés, que somos moradores de cidades que dispdem
de sistemas de coleta de residuos, uma boa parte do gerenciamento do lixo
domiciliar passa despercebida. Basta colocar os sacos de lixo para fora de
casa, na lixeira, na calcada, ou na escada do prédio, que estes sacos, como
em um “passe de magica”, sdo levados pelos caminhdes, e assim nds nos
livi)amos daquilo que ndo queremos mais: dos restos de comida, do jornal
velho, de garrafas vazias, do lixo do banheiro, etc,

Este modo de tratar os residuos resultantes de nossas atividades di-
arias esta apoiado na premissa de que eles nao tém qualquer valor, e
devem ser colocados, em sua totalidade, em aterros sanitarios. Isso para
ndo mencionar os residuos que sao descartados nos lixdes, ou mesmo em
vias publicas, corregos e outros locais inadequados, 0 que, embora ainda
ocorra, em alguns ¢asos é uma acdo incorreta e muitas vezes tipificada
como crime ambiental.

Ocorre que este panorama tem se alterado, na medida em que a socie-
dade passou a ampliar sua consciéncia sobre o valor intrinseco de muitos
materiais que descartamos. Podemos dizer, sem duvida, que “residuo ndo é
lixo” — ndo & algo sem valor de forma absoluta, mas apenas um item sem
valor naguela circunstancia. Surgem, portanto, importantes iniciativas de
reuso e reciclagem, que t&m como principal objetivo retornar os residuos ao
sistema produtivo, ap6s o consumo dos produtos, para que, assim, novos
bens sejam fabricados, voltando a agregar valor aquele material e aumen-
tando, dessa forma, a eficiéncia com a qual utilizamos os recursos naturais.

Esta ideia ndo & nova. Se pararmos para pensar, nossos avés ja faziam
varias acoes deste tipo, reutilizando latas como vasos para plantas, colo-
cando as cascas de ovo na terra como adubo e sempre buscando consertar
as coisas antes de joga-las fora. O conceito de valor era outro. Muitos
de nés chegamos a levar os "cascos” para comprar refrigerante ou cer-
veja nos hares, e isso ha poucos anos. Mas, 0 tempo passou, & dentre
muitas novidades que a sociedade trouxe, estdo os produtos e embala-
gens descartaveis, 0s bens de vida curta e os aparelhos que ndo permitem
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LOGISTICA REVERSA

manuten¢do ou conserto — somos informados de que fica “mais barato”
comprar um novo, Sera mesmo?

Neste volume da série “Cadernos de Educacdo Ambiental”, iremos dis-
cutir um aspecto fundamental desta questdo, a logistica reversa. Basica-
mente, os sistemas de logistica reversa consistem em formas organizadas de
garantir, viabilizar ou facilitar o retorno de uma série de produtos (ou suas
embalagens), apds 0 seu consumo, para operacdes de reuso ou reciclagem.

Hoje em dia, principalmente para aqueles produtos de uso cotidiano, gran-
de parte deste trabalho é feito pelas prefeituras {(com a coleta seletiva munici-
pal), ou pelos catadores de materiais reciclaveis, sem envolvimento sistematico
das empresas que colocam os produtos no mercado e lucram com sua venda.
Assim, um primeiro objetivo da logistica reversa é transferir tanto a responsa-
bilidade fisica como o custo destas operacdes, da prefeitura para outros atores
- na Europa para o fabricante; e no Brasil, dentro do conceito de “responsa-
bilidade compartilhada” (que veremos mais adiante).

Neste sentido, atualmente & o cidaddo enquanto “contribuinte”, que
paga pela gestdo destes residuos, por meio de tributos, e ndo o cidadao
"consumidor”, que poderia pagar proporcionalmente ao seu consumo, por
meio do sistema de precos. Além de criar distorcdes econdmicas e de mer-
cado, este modelo restringe 0 montante de recursos disponiveis (técnicos,
humanos e financeiros), ao aumento dos indices de reuso e reciclagem.

Outro objetivo da logistica reversa é criar sistemas, independentes
da coleta tradicional, para residuos com caracteristicas de periculosidade,
como 6leos lubrificantes, lampadas fluorascentes, dentre outros. Assim, a
sociedade passa a ter acesso a uma forma segura de descarte destes pro-
dutos (ou em alguns casos de suas embalagens), sendo que os responsa-
veis devem também proporcionar a melhor gestdo possivel — preferencial-
mente com reuso ou reciclagem dos materiais.

Por fim, espera-se que a transferéncia de responsabilidades e custos
promovida pela logistica reversa seja capaz de, em longo prazo, criar uma
sinalizacao ao mercado, para que os fabricantes dos produtos e embalagens
busquem alternativas que reduzam os residuos gerados apds o consumo.
A logistica reversa atuaria, assim, como indutora do chamado ecodesign,



influenciando decisbes das empresas rumo a “reducdo”, primeiro nivel na
hierarquia da gestao dos residuos, anterior ao reuso € a reciclagem.

Se porum lado a logistica reversa traz um grande & inevitavel avanco as
politicas publicas ambientais, traz também grandes desafios. Atualmente, no
Brasil, sdo muitas as questdes a serem resolvidas, desde a cria¢do da infra-
estrutura e da capacidade operacional das recicladoras, passando por ques-
tdes relativas a: competitividade das empresas, requisitos para importacao,
formacdo de precos e relacionamento entre os elos das cadeias produtivas,
até a criacdo de legislacdo e regras operacionais especificas nos 6rgaos am-
bientais. Desta forma, ainda que sua ampla adocdo dé atendimento a uma
série de objetivos e principios das politicas de residuos (principio do po-
luidor pagador, melhoria no uso racional dos materiais, reducao dos
impactos do ciclo de vida, prevencdo da poluicdo, dentre outros), se
ndo houver uma correta orquestracao das acdes desenvolvidas, entre os dife-
rentes niveis de governo, podem surgir sérios efeitos negativos nas relacdes
econdmicas, dificutando sua efetivagdo e sucesso em longo prazo.

0O fato é que, sem relacionar economicamente 0s custos de gerenciar
0s residuos pds-consumo dos produtos as decisdes para seu projeto, fabri-
cacdo e comercializacdo, ndo sera possivel evoluir em uma politica de resi-
duos moderna. £ o que tém feito, hd mais de 30 anos, os paises da Euro-
pa, Japao e muitos outros, com diferentes abordagens e graus de sucesso.
No Brasil, com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Selidos, em
2010, passaram a ser discutidas varias solucbes setoriais, que se somam
a alguns programas anteriores, hoje com quase dez anos de experiéncia.
Especificamente em Sdo Paulo, diversos projetos t&m sido implantados,
com diferentes escalas, visando alimentar o debate com dados praticos.

Evidente que a logistica reversa ndo é a resposta para todos os dile-
mas da gestdo de residuos, mas é sem ddvida, uma parcela essencial da
sua solucdo. Esperamos poder contribuir com esta publicacdo, destinada
tanto ao publico em geral, que deve participar ativamente dos programas
adotados, como também a representantes de empresas e do poder pabli-
€0, que tém cada qual sua cota de responsabilidade a cumprir na efetiva
implantacdo das politicas de residuos sélidos.
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LOGISTICA REVERSA

1. CONCEITOS BASICOS SOBRE LOGISTICA
REVERSA b

Para entendermos como funciona a logistica reversa & essencial co-
nhecer alguns conceitos fundamentais, apresentados a seguir de forma
bastante resumida. Para maiores informacdes e detalhes mais técnicos,
sugere-se a consulta as referéncias relacionadas ao final deste documento.

1.1 Os diferentes tipos de responsabilidade

Toda a estrutura dos sistemas de logistica reversa e a espacificacao
dos seus requisitos sao fruto de novas responsabilidades trazidas pela le-
gislacdo dos paises ou regides. Embora na maior parte do mundo, prind-
palmente na Unido Europeia e em seus paises-membros, adote-se exclu-
sivamente o conceito da “responsabilidade estendida”, nas politicas de
residuos do Brasil e do Estado de Sao Paulo sdo adotados termos equi-
valentes, respectivamente a “responsabilidade compartilhada” e a
“responsabilidade p6s-consumo”.

A sequir estes trés conceitos sao sucintamente apresentados.

1.1.1 Responsabilidade Estendida do Produtor

A responsabilidade estendida do produtor & a expressdo mais
usada internacionalmente (em inglés, Extended Prodiicer Responsibility ot
EPR), principalmente pelos paises da Europa, precursores da estratégia. A
EPR é definida pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OECD (em inglés: ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPE-
RATION AND DEVELOPMENT) como " a abordagem da polifica ambiental
na qual a responsabilidade, fisica ou financeira, do produtor por seu produ-
to é estendida ao estagio pés-consumo de seu diclo de vida”.

Na pratica, isso significa que o fabricante & responsavel por geren-
ciar os impactos ambientais, principalmente os residuos solidos gerados,
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pelo uso e descarte do seu produto e respectivas embalagens. Embora a
definicdo cite apenas os “ produtores”, na aplicacdo efetiva do conceito,
esta definicdo também inclui os importadores, quando o fabricante néo
esta no pals em questdo. Outros atores das cadeias produtivas, como
comércio e distribuidores, podem e devem ser incluidos em programas
de logistica reversa, mas a responsabilidade legal sobre os mesmos é dos
produtores; que, na maior parte dos casos, se organizam coletivamente e
setorialmente para implementar os sistemas.

Este termo, criado, em 1990, na Suécia, amplia as responsabilidades
dos fabricantes pelo ciclo de vida dos produtos (por isso a respon-
sabilidade é chamada de “estendida”), espacialmente em relacdo ao
retorno dos residuos apés o consumo. A Figura 01 ilustra este conceito.

Figura 01:Responsabilidade Estendida do Produtor

i
D = T e i
:: Ponto de Fabricacao Comércio Uso ! |Gerenciamento
EI Geracao do Produto do Produto do Produto |§ do Residuo
1 ]
] Respansahilidade Tradicmnal do Produtar -
: P e e L e -
1
f

1.1.2 Responsabilidade Compartilhada

Trata-se do termo estabelecido na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS)', como a " responsabilidade compartithada pelo ciclo de
vida dos produtos”, Refere-se a um “ conjunto de atribuicGes individualiza-
das e encadeadas” de elementos de toda a cadeia, dos fabricantes, impor-
tadores, distribuidores e comerciantes, aos consumidores e responsaveis
pela limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; tanto para “minimizar
o valume de residucs”, como para “reduzir os impactos causados a satide
htimana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos”.

1 Inc. XV Artigo 3°, da Lei 12,305, de 02 de agosto de 2010,
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Percebe-se, assim, que a responsabilidade em questdo inclui, mas ndo
se rastringe, a gestdo dos residuos pés-consumo, e que esta é distribuida
por um grande nimero de atores além dos " produtores” (fabricantes e
importadores). Quanto a logistica reversa, a propria Politica Nacional de
Residuos Solidos define diversos aspectos desta responsabilidade’, mas
delega a outros instrumentos a serem estabelecidos (acordos setoriais, ter-
mos de compromisso ou regulamentos), como as responsabilidades serdo
repartidas na pratica. Especificamente os " fabricantes, importadores, dis-
tribuidores e comerciantes” de alguns produtos sdo “obrigados a estru-
turar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o Uso pelo constimidor” (Artigo 33 da Lei 12.305/2010)
— mas nao define como isso sera feito.

A Figura 02 ilustra este conceito.

Figura 02 —Responsabilidade Compartilhada

f = GERADDRES DE RESIDUOS
COMERCIO  "S¥imiiiies)
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DE CATADOR

Fonte: Adaptado de: ABIHPEC, 2011,

2 Artigos 30 a 36 da Lel 12,305, de 02 de agosto de 2010
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1.1.3 Responsabilidade Pés-Consumo

Este termo, por sua vez, é citado em uma das se¢fes do Decreto que
regulamenta a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), de Séo
Paulo, o qual determina que:

At 19 - Gs fabiicantes, distribuidores ol importadoras de predutes que,
por suas caracteristicas, venham a gerar residucs sélidos de significati-
vo impacte amblental, mesmo apds o consumo desses produtos, ficam
responsaveis (...} pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelos
drgdos ambientals e de satide especialmente para fins de eliminacdo, re-
cofhimento, tratamento e disposicao final desses resfduos, bem come para
a mitigacao dos efeitos nocives que causem ac mejo ambiente ou a satde
publica.” (Decreto Estadual n® 54.645/2009)

Verifica-se, assim, que a defini¢do da lei paulista, embora néo seja es-
pecifica quanto a extensdo da responsabilidade pés-consumo aos produ-
tores, como no caso europeu, tampouco amplia a distribuicdo da mesma,
como no caso federal.

1.2 0 que é logistica reversa?

A definicdo de logistica reversa no Brasil é dada pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos, como apresentado no Quadro 01 a seguir:

Quadro 01: Definicdo de logistica reversa

“Instrumento de desenvolvimenio econémice e social caracterizado por
ur conjunte de acdes, procedimentos e mefos destinados a vishilizar a
coleta e a restituicéo dos residucs solidos ao setor empresarial, para re-
aproveitamento, em sey diclo ou em oufros cicles produtivos, ol outra
destinacao final ambientalmente adequada.”

Na verdade, o termo “logistica reversa” ja & empregado na adminis-
tracdo de empresas, com relacdo atodas as acdes de retorno de produtos e
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embalagens — ndo apenas aquela pds-consumo. Trata-se do “ processc de
planejar, implementar e controfar o fltxo de materials, bens e informagoes
do ponto de consumo até o ponto de origem, visando recapturar seu valor
ou dar a correta destinacdo” .

E preciso diferenciar trés conceitos:

* L ogistica reversa pré-venda: é o retorno de pecas que sequer foram
comercializadas, como, por exemplo, produtos com validade expira-
da, sobras de estoque, avarias no transporte, produtos fora de linha,
dentre outras situaces usuais no comércio;

e | ogistica reversa pds-venda: é aquela onde o produto é retornado
pelo cliente ao canal de compra, como no caso de itens defeituosos
0U que nao sdo mais de interesse e encontram-se dentro do prazo
de devolucdo. Qutra possibilidade é quando a propria empresa de-
tecta um problema ou defeito de fabricacdo, e faz um “recall” dos
produtos;

e | ogistica reversa pés-consumo: trata-se do retorno de produtos apds
0 uso pelos clientes, geralmente devido ao fim de sua vida atil ou
por questdes ambientais, para que seja dada a correta destinacao,
preferencialmente o reuso e a reciclagem. £ deste tipo de logistica
reversa que tratamos neste Caderno de Educacdo Ambiental.

Afigura 03 ilustra estes tipos de operacdo logistica:

Figura 03 —Tipos de logistica reversa

probucio | = | comeraimtizacio | = [ uso [= | pescare

Logistica
Reverss
pls-venda

Lagistica
Reversa
pés-consuma

Logistica
Raverss
pré-consuma




1. CONCEITOS BASICOS SOBRE LOGISTICA REVERSA

No caso das Politicas de Residuos, os residuos pos-consumo dos pro-
dutos, ou de suas embalagens, retornam aos ciclos produtivos para reuso/
reaproveitamento (como no caso de uma garrafa retornavel de bebida),
ou para reciclagem (uma lata de aluminio, por exemplo). Em algumas si-
tuacbes , quando ndo houver tecnologia ou viabilidade econémica para
promover a revalorizacao dos residuos, o produto devera ser encaminhado
a uma destinacdo final ambientalmente adequada (no caso das pilhas por-
tateis, por exemplo). A figura 04 ilustra estas situacbes:

Figura 04 — A logistica reversa dos residuos pdés-consumo

Fahricacdo das o Fabricacdo | g ‘ _ ‘_)_‘ Uso ‘
partes/ermbalagens do Produto

T_ 4 v
@ -— Sistema de

Logistica Reversa

Destinagao |
Final

Nesta discussao é essencial esclarecer que o retorno “de fato” dos
produtos ou embalagens para o fabricante, nem sempre consiste na me-
lhor alternativa, embora na figura 03 se indique o retorno a producdo.
Na maior parte das vezes, os fabricantes dos aparelhos apenas adquirem
de terceiros as pecas ou embalagens, portanto, o reaproveitamento serd
melhor conduzido se os sistemas de logistica reversa encaminharem os
residuos coletados a uma empresa apta a recida-lo, ou se isso ndo for
viavel, para uma destinacdo final ambientalmente adequada. E por isso
que guando se fala em logistica reversa se divide a responsabilidade em
“responsabilidade fisica” {quem de fato coleta, transporta, armazena ou
processa 0s materiais), € “responsabilidade administrativa e financeira”
(quem paga ou responde pela operacdo dos sistemas).
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1.3 Por que fazer logistica reversa?

Atualmente, a logistica reversa é uma parte importante da maioria das
politicas ambientais modernas em todo o mundo. Este esforco, geralmente
é parte de uma tendéncia mais ampla das novas regulacdes ambientais, de
dirigirem seu foco ndo mais a substancias, como nas décadas de 1960 e
1970, com os padrdes de emissao; nem para processos produtivos, como
nas décadas de 1980 e 1990, com os sistemas de gestdo ambiental, mas
sim para o desenvolvimento de produtos, com as chamadas Politicas In-
tegradas ao Produto (/ntegrated Product Policy - IPP. em inglés). Alguns
exemplos de instrumentos nesta linha sdo as licitacdes sustentaveis,
a rotulagem ambiental, as exigéncias sobre formulacdo de pro-
dutos (como no caso da Diretiva REACH da Unido Europeia), entre outras
estratégias que levem em conta aspectos de ciclo de vida dos produtos.

No caso especifico que estamos tratando, a adocdo da logistica re-
versa tem quatro motivadores principais por parte dos governos. melhorar
fisicamente a gestdo de residuos; transferir a responsabilidade da gestdo,
inclusive financeiramente, dos municipios ao setor privado; aumentar a
eficiéncia no uso dos recursos naturais pela sociedade; e ampliar a oferta
de produtos ambientalmente amigaveis. Dependendo das prioridades de
cada governo pode-se priorizar um, alguns ou todos estes como objetivos.

Nos casos onde a principal motivacdo & melhorar os sistemas de ges-
tdo de residuos, a preocupacdo do governo é que seja possivel estruturar
sistemas eficientes de coleta, trazendo 0 maximo de residuos pos-consumo
para a logistica reversa. Este esforco cria uma alternativa aos sistemas
tradicionais e tem principalmente o intuito de promover o reuso e a recicla-
gem dos residuos, recuperando valor pelos proprios meios que o mercado
possui para operar. Além da vantagem em disponibilizar novamente os
materiais, este método colabora para a reducdo da necessidade de novas
instalagdes de destinacdo final (como aterros e incineradores), e com a re-
ducdo de seus impactos associados (uso do solo, emissdes, dentre outros).
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1. CONCEITOS BASICOS SOBRE LOGISTICA REVERSA

Vale dizer, ainda, que, nos casos onde 0 reuso ou a reciclagem ndo
forem possiveis, existe o beneficio de assegurar a correta destinacdo de
alguns residuos perigosos, que de outra forma poderiam ir para instalacées
nao necessariamente proprias para o seu recebimento. A Figura 05 ilustra
0 papel da logistica reversa na melhoria da gestao dos residuos.

Figura 05 — Melhoria na gestao de residuos pela logistica reversa
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Embalagens

Lampadas
Fluorescentes
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Fonte das fotos:ver pagina 104,
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Um segundo motivador importante para a logistica reversa é a melho-
ria do balanco financeiro dos sistemas de gestdo de residuos, ao transferir
a responsabilidade, inclusive financeira, da gestdo dos residuos pés-con-

sumo dos municipios para o setor privado. Esta questdo tem sido bastante

destacada no ambito europeu, onde o aumento vertiginoso dos volumes
de residuos gerados pela populacao, nas ultimas décadas, tem trazido pro-
porcionais aumentos de custos de sua gestdo aos municipios.

Ocorre que, atualmente, no Brasil, a gestdo dos residuos solidos urbanos
é de responsabilidade dos municipios, que operam ou concedem 0s servicos
de coleta, tratamento e destinacdo final; com a recente insercdo dos catado-
res de reciclaveis nesta légica. Desta forma, todo o financiamento da gestdo,
desde o custo de coleta, passando pelos contratos de concessao, até os re-
cursos para estruturacdo das cooperativas de catadores, vem de orcamentos
plblicos originados dos impostos recolhidos — na maior parte dos municipios
como parte do Imposto Predial & Territorial Urbano (IPTU). Assim, quem paga
a gestao dos residuos, inclusive daqueles que sdo objeto de logistica reversa,
tem sido o cidad3o enquanto contribuinte.

A proposta dos sistemas de logistica reversa, é que parte destes resi-
duos seja gerenciada em sistemas separados daqueles operados ou con-
cedidos pelos municipios. Neste caso, os responsaveis privados podem
realizar fisicamente a coleta, ou estruturar uma entidade que assuma esta
responsabilidade em seu nome, ou ainda estabelecer convénio com os mu-
nicipios para que o facam, mediante o devido ressarcimento pelos custos
incorridos. Desta forma, altera-se o fluxo financeiro da gestdo desta parce-
la dos residuos, que passa a ser financiada pelo sistema de precos, ou por
tarifacdo especifica, ou seja, pelo consumidor ao adquirir o produto. Esta
mudanca representa a aplicacdo do “principio do poluidor-pagador”,
segundo o qual aquele que gera o impacto é responsavel pelo dano causa-
do, tendo, portanto, que arcar com os custos da reparagdo ou da preven-
¢do do problema. A figura 06 ilustra esta mudanca nos fluxos financeiros:
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Figura 06 — Fluxos financeiros da gestao dos residuos com e sem logistica
reversa

a) Fluxo financeiro dos Residuos Solidos Urbanos, sem logistica reversa

| CidadZo | = | Prefeitura | | Concessionaria

b) Fluxo financeiro dos Residuos Solidos Urbanos, com logistica reversa

Fracao nao passivel de Logistica Reversa

Fracao passivel de Logistica Reversa

| Prefeitura | = | Concessionaria

Consumidor |=':I | Logistica Reversa |

Assim, a logistica reversa colabora para a internalizacdo de custos am-
bientais de forma proporcional ao consumo, &, portanto, mais justa que
o modelo atual. Esta mudanca se mostra ainda mais relevante se consi-
derarmos a realidade dos municipios, que vém enfrentando dificuldades
crescentes em lidar com o problema dos residuos, cuja geracdo cresce a
cada ano, conforme aumenta o poder aquisitivo e 0 acesso a bens indus-
trializados pela sua populacdo. Nesta trajetoria, a logistica reversa se mos-
tra como uma saida eficaz aos municipios, e deve ser parte do processo de
modernizacdo dos sistemas de coleta e tratamento de residuos.

Ha, porém, que se atentar em como esta transferéncia sera feita, uma
vez que o poder publico municipal também tem sua parcela de respon-
sabilidade na definicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos; e, até o
momento, ainda ndo estd definido como, quanto e quando as responsa-
bilidades (fisicas, administrativas e financeiras) serdo repartidas. Deve-se,
também, ter claro que ainda serd necessario criar modelos de convénio,
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que prevejam estes detalhes eventualmente caso a caso. Além disso, exis-
tem aspectos que precisarao ser ajustados para evitar que se cobre duas
vezes pelo mesmo fato gerador; ou seja, caso os recursos advenham da ini-
ciativa privada, sera preciso reduzir os tributos que hoje financiam esta parte
do sistema, como o IPTU, por exemplo, bem como é provavel que se tenha
que ajustar os valores e responsabilidades dos contratos de concesso.

De um ponto de vista ambiental ainda mais amplo, um terceiro mo-

tivador da logistica reversa é aumentar a eficiéncia no uso dos recursos

naturais. Atualmente, é amplamente reconhecido o risco de escassez de
muitas das matérias-primas tradicionais: de minérios a energia, de 4gua a
areas disponiveis. Diversos metais usados em produtos elétricos e eletroni-
cos, por exemplo, tem previsdo de esgotamento de reservas em menos de
50 anos, caso ndo haja uma mudanga nos padries de consumo. Fazer a
logistica reversa é uma forma de assegurar um maior indice de reciclagem
destes materiais. Para a sociedade, alivia-se atendéndia a escassez destes
recursos, e para as empresas, amplia-se a seguranca de fornecimento de
suas matérias-primas.

Se observarmos esta questao da perspectiva do ciclo de vida dos ma-
teriais, veremos na logistica reversa um beneficio ainda maior, pela possi-
bilidade de reducdo dos impactos socioambientais relacionados a extracdo
e disponibilizacdo dos materiais que foram recuperados. Por exemplo, ao
realizar a logistica reversa, e a consequente reciclagem de uma lata de
aluminio, deixa-se de extrair e beneficiar uma nova quantidade de bauxita,
0 que implica na reducdo dos impactos da mineracdo, do transporte, da
conversao do minério em alumina {operacdo de alto consumo energético
€ hidrico) e do proprio consumo de parte das reservas do minério. A figura

07, a sequir, ilustra este beneficio:
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Figura 07 — Aumento na eficiéncia do uso de recursos naturais com a
logistica reversa

a) Fluxo de materiais, sem logistica reversa

Extracio de Fahricacéo do Uso
Recursos Maturais Produte/Embalagem
Destinacgo
Final

b) Fluxo de materiais, com substituicdo parcial dos recursos virgens

Extracdo de iy Fabricagdo do

‘ : Uso
Recursas Naturalis Produto/Embalagem

1]
Logistica Reversa

Destinacéo
Final

Por fim, um ultimo motivador da logistica reversa é desenvolver pro-
dutos mais ambientalmente adequados. Ao criar exigéncias de logistica re-
versa, 0s governos Criam uma sinalizacdo ao mercado (mediante os novos
custos da logistica reversa), estimulando o desenvolvimento de produtos
com critérios ambientais, principalmente de reducdo de embalagens.

Quanto maior o custo adicional a ser suportado pelo setor privado para
cumprir as exigéncias da logistica reversa, maior o estimulo para que as em-
presas projetem e fabriquem produtos que reduzam estes mesmos gastos.

Exemplos de altemativas de ecodesign incluem materiais que geram um
nimero reduzido de residuos ao final de seu consumo, por exemplo, com
menos embalagens, produtos que facilitem a desmontagem para a recicla-
gem, que tenham maior vida 0til e sejam aptos a manutencao, produtos que
possuam maior percentual de material reciclavel, entre outras alternativas.
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1.4 Como funciona um sistema de logistica reversa?

A estrutura de um programa de logistica reversa pode variar bastan-
te, em funcdo, principalmente, do produto ou categoria de produtos em
questdo. Além disso, cada pais ou local possui caracteristicas proprias de
legislacao, economia e cultura da populacao, que influenciam as decisGes
e determinam como os sistemas deverdo operar.

Um primeiro ponto a se observar é como se dividem as responsabilida-

des, 0 que deve ser feito com cautela pelos governos, sendo recomendado
intenso didlogo com as partes envolvidas. Embora o sucesso do programa
dependa, em geral, da participacao de todos os atores, principalmente na
vigéncia da "responsabilidade compartilhada®, a maioria dos paises reco-
nhece que o produtor é aquele com maior capacidade, tanto de influenciar
0 projeto do produto, como de negociar suas condicdes de comercializa-
cdo; e, assim, tem maior chance de assumir as responsahilidades — dai
0 surgimento do conceito de responsabilidade estendida ao consumidor
- EPR. Deve-se esclarecer que se entende como “produtor” o detentor da
marca do produto, seja o fabricante ou o importador. No caso de embala-
gens, a regra aplica-se a marca do produto embalado, e ndo ao produtor
da embalagem em si.

Na pratica, salvo casos raros, ndo se espera que cada empresa possua
e gerencie seu sistema individual. Este tipo de atuagdo seria ndo apenas
inviavel, mas também demasiadamente cara. Na maior parte dos sistemas
de logistica reversa existentes no mundo, a operagdo dos sistemas fica a
cargo de gerenciadoras - entidades privadas, sem fins lucrativos, criadas
pelas empresas para esta finalidade especifica. S&o as chamadas "Organi-
zag0es de Responsabilidade do Produtor” (em inglés, Producer Responsi-
bility Organizations — PROs). A constituicdo destas entidades permite que
as empresas realizem coletivamente a coleta e gestdo dos residuos pds-
-consumo; e, em geral, consistem no modo mais efetivo de cumprir com as
responsabilidades dos produtores. Estas entidades fazem desde a contra-



1. CONCEITOS BASICOS SOBRE LOGISTICA REVERSA

tacdo dos prestadores de servico (construcdo das urnas, coleta, transporte,
reciclagem, destinacdo final, etc.), passando pelo rateio dos custos entre os
participes (de forma geralmente proporcional ao quanto cada um coloca
no mercado), até a aprasentacao dos relatérios para os 6rgaos de governo.
Em alguns casos, como nos produtos elétricos e eletronicos, estas entida-
des congregam associacdes de diferentes tipos de produtos, com milhares
de empresas associadas.

Qutro aspecto relevante é como obter financiamento para os sistemas.
E preciso ter claro quem financiara, embora a ideia principal seja recupe-
rar e agregar valor aos residuos; e embora muitas atividades lucrativas

possam ser realizadas como parte da cadeia. Salvo alguns casos em que
a venda dos materiais no mercado ndo é suficiente para cobrir os custos
da operacdo completa — e nesses Casos recursos precisam ser aportados.
E importante destacar que, mesmo sistemas com base na atuacdo de ca-
tadores, precisam de recursos para operar; sendo que, hoje em dia, tem-se
discutido solucdes, como 0 pagamento por servicos prestados, a criacdo
de fundos, o comércio de certificados, dentre outras alternativas; sem que
haja, até o momento, definicdo de qual o melhor instrumento para promo-
ver simultaneamente a inclusdo social e a melhoria dos sistemas de gestao
dos residuos.

Basicamente, 0s recursos necessarios a estas operacdes podem vir
como parte dos precos (com o inconveniente de que neste caso sofre in-
cisdo de impostos), em taxas ou tarifas no ato da compra do produto
(podendo ou ndo haver sua devolucdo posterior); ou, ainda, como taxas ou
tarifas no ato da devolu¢do, apés o consumo (caso mais raro, verificado
no programa japonés de eletroeletronicos).

Outra questdo bastante delicada no regramento dos sistemas de lo-
gistica reversa é o estabelecimento de metas. Em geral, sdo intenacional-
mente estabelecidas em processos de negociacdo entre o poder pablico e
as empresas, muitas vezes representadas pelas organizacdes de responsa-
bilidade do produtor; e periodicamente sdo atualizadas.
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No Brasil, tem-se discutido dois tipos de metas:

» [Vlefas estruturantes: dizem respeito a cobertura geografica dos sis-
temas & estabelecem, em dltima andlise, qual o escopo da oferta,
ao consumidor, de alternativas para destinacao dos residuos pds-
-consumo. Em geral, estas metas sdo expressas em termo do nimero
de pontos de entrega disponiveis ou do nimero de municipios a
serem atendidos por meio de convénios;

* Vletas de recolhimento: referentes & quantidade dos produtos ou
embalagens a serem recolhidos pelo sistema. Estas metas podem ser
definidas tanto em valores absolutos {ndmero de unidades, peso ou
volume de residuos a serem coletados por perfodo de tempo), ou re-
lativos (percentuais do que foi colocado no mercado, por exemplo).

A definicao das metas deve ser cuidadosa, observando inclusive os limi-
tes da capacidade de processamento existente para aquele residuo. Sugere-
-se, também, que haja, desde o inicio da regulacdo, uma previsdo de avanco
das mesmas, eventualmente estabelecendo apenas metas estruturantes em
um primeiro momento, deixando a negociacao e definicdo das metas de re-
colhimento, para quando houver mais seguranga sobre o funcionamento do
sistema. Por fim, pode-se, também, ter a definicdo de metas de reciciagem,
por exemplo, definindo percentuais minimos de recuperacao, geralmente em
situagbes nas quais se deseja evitar que, mesmo tendo valores elevados de
coleta, os residuos sejam enviados para a destinacao final.

Quanto a estrutura fisica dos sistemas, ela depende bastante do re-
siduo em questdo. Para embalagens de bens de consumo, por exemplo, a
coleta seletiva (seja esta porta a porta, ou por meio de entidades de ca-
tadores) pode ser a melhor escolha, enquanto que para residuos de carac-
teristicas perigosas, como 6leo lubrificante, por exemplo, ha a necessidade
de coleta e logistica apropriadas. Nas experi&ncias em curso, no Estado de
Sao Paulo, verificam-se basicamente trés modelos, definidos em funcdo da
forma como os residuos pés-consumo sdo coletados:
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* | ogistica reversa com coleta seletiva ou entidades de catadores (Ex:

embalagens, cosméticos, limpeza, alimentos, etc.): O consumidor
tem seu residuo recolhido pela coleta seletiva (no caso de munici-
pios onde o sistema esteja disponivel) ou os entrega a uma entidade
de catadores. Em ambos os casos, ocorre a triagem dos materiais
que sao encaminhados a reciclagem. Os fabricantes/ importadores
apoiam as entidades, ou podem ressarcir a prefeitura. Em alguns
casos, as entidades podem fazer a coleta porta a porta. A figura 08

representa este modelo:

Figura 08: Logistica Reversa com coleta seletiva

Coleta
P 4 Seletiva .
, 3

N Entidade de 1Rl
catadores

* | ogistica reversa com coleta em pontos de entrega voluntaria - PEY

(Ex: pilhas, celulares, dleo comestivel, etc.): O consumidor leva seu
residuo a um ponto de entrega voluntario, geralmente instalado jun-
to ao comércio ou a rede de assisténcia técnica. Quando é reunido
um volume pré-definido, ou sequndo um calendario estabelecido, o
operador de logistica passa e recolhe os residuos, encaminhando-os
a reciclagem. Os fabricantes/ importadores financiam a operacdo,
muitas vezes em parceria com o comércio. Este modelo é apresen-
tado na figura 09:
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Figura 09: Logistica Reversa com coleta em PEV
.
Logistico

e | ogistica reversa com coleta por sistema itinerante junto ao comércio
(Ex: pneus, ¢leo lubrificante, baterias automotivas, etc.): O residuo
ndo chega ao consumidor (embora possa haver excecdes), sendo
retido no ponto de geracdo — em geral postos de gasolina, conces-
sionarias ou oficinas. Quando é reunido um volume pré-definido, ou
segundo um calendario estabelecido, o operador de logistica passa e
recolhe os residuos, encaminhando-os a reciclagem. Os fabricantes/
importadores financiam a opera¢do, muitas vezes, em parceria com
os distribuidores ou comerciantes dos produtos. A figura 10, a sequir,
mostra este modelo:

Figura 10: Logistica reversa com sistema itinerante

Ponto de | Operador .
g = S e~ Reciclador
Geracao Logistico

Conforme ja apresentado, percebe-se que a logistica reversa ndo tem
necessariamente como destino as instalagbes fisicas do proprio produtor
ou fabricante. Na verdade, raramente isso ocorre, sendo este procedimento
observado apenas em casos como o reuso de garrafas de bebidas ou no
reaproveitamento de pecas (embora haja de forma crescente experiéncias
de remanufatura, por exemplo, com autopegas).

Em geral, ap6s a coleta os residuos sdo encaminhados para a recicla-
gem ou para uma destinacao final adequada, como rejeito. O destino, em
cada situacdo, depende do produto ou embalagem em questdo, mas caso
a legislacdo permita, podem variar também por conta das condicdes de
mercado, da estratégia de vendas da empresa, de eventuais legislacbes
especfficas, além de outros fatores.
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2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE
LOGISTICA REVERSA

Diversos paises t8m implementado sistemas de logistica reversa, com
diferentes graus de profundidade e sucesso. Destaque deve ser dado as
iniciativas da Unido Europeia, que tem diversas Diretivas relativas ao as-
sunto. Além da diretiva voltada & gestdo dos residuos, de forma geral, (Di-
retiva 2008/98/CE), que também cobre os 0leos lubrificantes usados, sao
contempladas as pilhas & baterias (Diretiva 2006/66/CE), as embalagens
e seus residuos (Diretiva 94/62/CE), os veiculos (Diretiva 2000/53/CE) e
os produtos elétricos e eletronicos (Diretiva 2002/96/CE). Outros paises
também t&m investido no assunto, & sao notaveis as experiéncias do Japao,
Coréia do Sul, Canada, dentre outros.

Fazer um apanhado sobre a totalidade destas iniciativas esta muito
além dos propésitos deste Cademo. Para que o leitor tenha uma visdao
sobre o que tem sido feito no mundo, sdo apresentadas, a seguir, algumas
informagdes sobre iniciativas relevantes, quanto as embalagens e produtos
elétricos e eletronicos, a titulo de exemplo.

2.1 Logistica reversa de embalagens

A logistica reversa foi adotada de forma pioneira na Unido Europeia, a
partir de 1975 com & adogio do conceito de “extendad producer responsibifi-
fy" (responsabilidade estendida a0 produtor) ou EPR. A implementacio efetiva da
estratégia iniciou-se na Alemanha, que criou uma lei responsabilizando fabrican-
tes da embalagens, em 1991, Em resposta, os fabricantes criaram uma socledade
sem fins lucrativos denominada * Duales System Deutschiand GmbH", que evoluiu

para o sistema "Ponto Yerde”, que hoje opera em diversos palses,

3 Por melo da Diretiva 75%/442/CEE, posteriormente substituida pela Diretiva 2008/88/CE.
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Varios paises tém traduzido estas normas para sua legislacdo, man-
tendo o conceito da responsabilidade estendida do produtor — EPR e com
isso induzindo o mercado, na maior parte dos casos, a criacao de sistemas
gerenciados por instituicbes sem fins lucrativos, mantidas pelas entidades
empresariais. Com este arranjo, ndo se promove apenas a organizacdo
setorial, que facilita o didlogo e a representa¢do das empresas junto as
negociaches governamentais, mas também se facilita a busca de solucdes
mais vidveis economicamente, Na maior parte dos casos, cada uma des-
tas entidades é responsavel por atender metas quantitativas de coleta e
reciclagem; sendo assim a responsabilidade é transferida das empresas
fabricantes (ou importadoras) paraa gerenciadora.

No caso de embalagens espedificamente, tém sido adotadas na Europa
variacbes de um modelo “genérico”, conforme ilustrado na figura 11, a seguir;

Figura 11 — Conceito do modelo europeu de logistica reversa de emba-
lagens

y
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E importante destacar a participagdo dos municipios neste modelo. Seu
papel principal consiste em realizar a coleta seletiva, entregando o mate-
rial separado aos recicladores participantes do sistema, prestando contas
ao governo central, Em troca, estes sdo ressarcidos quanto aos custos desta
operagdo, por meio de contratos de adesdo firmados com a gerenciadora.

Com variacdes tipicas entre os sistemas, este modelo genérico encontra-
-se hoje adotado em mais de trinta paises europeus, além de ser usado por
outros paises como o Canada. Os pontos principais destas variacdes sdo: o
modelo da gerenciadora (que pode ser dnica ou ndo); 0 mecanismo de coleta
(porta a porta, em pontos de entrega voluntaria - PEV ou misto); a responsa-
bilidade de contratacdo dos transportadores {do municipio, da gerenciadora
ou dos recicladores); a forma de financiamento do sistema (tarifa, taxa de
adesdo ou misto); os valores pagos aos municipios; dentre outros fatores.

Qutro pais com legislacdo especifica para logistica reversa é o Japao,
que tem regras para embalagens, veiculos e produtos elétricos e eletrdni-
cos. No caso das embalagens, o sistama & similar ao europeu, com a ope-
racdo realizada por uma gerenciadora que recebe taxas das entidades em-
presarias, que representam os fabricantes. Os consumidores devem separar
suas embalagens e entrega-las a um sistema municipal de coleta seletiva
ou em um PEY pelas cidades. Os municipios realizam, entdo, a coleta e a
triagem do material, e o repassa aos recicladores cadastrados; sendo que
a gerenciadora ndo se responsabiliza por embalagens de papel, papeldo,
aluminio e aco, que possuem mercados auténomos proprios.

J4, nos Estados Unidos, ndo ha regras federais sobre a logistica rever-
sa, embora muitos estados tenham regras especificas, principalmente para
embalagens retorndveis. A mais antiga delas refere-se ao Oregon (1972),
sequido por; Vermont (1973), Michigan, Maine e lowa (1978), Connecticut
(1980), Nova lorque, Massachussets e Delaware (1983), California (1987),
e Hawai (2005). Na maloria dos casos, trata-se do estabelecimento de
“taxas de manuseio”, que tém como objetivo remunerar 0s gastos com o
estoque temporario das embalagens.
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2.2 Logistica reversa de produtos elétricos e eletrénicos

Qutra categoria de produtos com a logistica reversa bastante relevan-
te 580 05 equipamentos elétricos e eletrénicos. Neste caso, o primeiro pais
a adotar uma legislacao especffica foi a Holanda, ainda em 1998, com um
sistema que entrou em operacdo em 1999,

O sistema europeu de logistica reversa de eletroeletronicos, atualmen-
te & regido pela Diretiva 2002/96/EC (chamada de Diretiva WEEE)*, que
incide sobre dez categorias de produtos, representando mais de 10 mil
familias de produtos, a saber: eletrodomésticos de grande porte; eletro-
domésticos de pequeno porte; ferramentas elétricas; brinquedos e equi-
pamentos de lazer e esportes; dispositivos médicos; equipamentos de Tl e
telecomunicacdes; equipamentos de consumo; equipamentos de ilumina-
¢do; instrumentos de monitoramento e controle; e dosadores automaticos.

0O conceito de responsabilidade estendida ao consumidor - EPR & a base
da Diretiva europeia, que traz metas de coleta e reciclagem, além de estabe-
lecer requisitos minimos de tratamento dos residuos. Embora existam dife-
rencas entre os paises, como no modelo de embalagens, & possivel visualizar
um arcabouco comum aos programas, como mostrado na figura 12:

Figura 12: Modelo europeu de logistica reversa de eletroeletrénicos
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A ¥ ¥
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)3 + * * J
v
| Centros de Concentracdo { Triagem / Desmantagem |
Reciclaclores Destinacao
cadastrados Final

4 14 estd aprovada a nova Diretiva 2012/19/EU, que enfrard em vigor ainda em 2014,
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Cada pais tem colocado em pratica a Diretiva WEEE por meio de legis-
lacdo prépria, sendo que, na maior parte dos casos, se adota a estratégia
de recolhimento pelo comércio dos equipamentos antigos, quando da en-
trega dos novos (a0 menos no caso dos eletrodomésticos de grande porte).

J& 0 Japao aprovou uma lei especifica para eletrodomésticos, em 1998,
que entrou em vigor, em 2001, exigindo que se coletasse e reciclasse 0s
equipamentos domésticos de ar condicionado, refrigeradores, televisores e
maquinas de lavar. Os fabricantes e importadores devem financiar a ope-
racao, enquanto o comércio deve obedecer a regra de recolher o produto
antigo, quando ocorre a venda de um novo. As empresas podem delegar
suas responsabilidades a gerenciadoras; e dois “consércios” foram forma-
dos representando as maiores empresas. Algumas companhias menores
decidiram operar por si mesmas seus sistemas.

A grande diferenca do sistema esta no seu financiamento. Ao contrario
do modelo europeu, em que se coletam as tarifas na venda do produto,
no caso do Japdo, uma taxa é cobrada para devolucdo do aparelho. O
sistema recolhe um valor, definido pelo comércio, por meio da aquisicao
de um “tiquete de reciclagem” (disponivel nos correios e nas lojas), a ser
entregue no ponto de coleta junto com o equipamento. A ideia € que cada
rede de comércio estabeleca o menor custo logistico possivel, de forma a
atrair o consumidor, e repasse os valores para financiamento do transporte
e reciclagem dos produtos. Qutra diferenca & que, ao invés de estabelecer
metas de coleta, como na Europa, a legislacdo japonesa traz metas de
reciclagem por tipo de produto.

Diversos outros programas e experiéncias tém sido conduzidos nos
paises citados (principalmente naqueles membros da Unido Europeia) e
em muitos outros, como Canada, Coréia, México, Chile, etc; cada qual com
suas caracteristicas proprias, que precisam ser adequadas ao contexto eco-
ndmico, social e de infraestrutura de cada pais. Apenas para que se tenha
uma dimensao desta diversidade, a Tabela 01, a sequir, ilustra, para cada
categoria de produto, o numero de sistemas de responsabilidade estendida
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do produtor - EPR em operacdo nos 28 (vinte & oito) paises da Uniao Euro-
peia, além da quantidade gerada anualmente destes residuos.

Tabela 01 - Programas de logistica reversa na Europa (EU-27)
(Bio Intelligence Service, s/d.)

QUANTIDADE DE

CATEGORIA DE NUMERO DE SISTEMAS

PRODUTO EM OPERACAO 'ﬁ{ﬂ%‘;fﬁﬁ%‘;
Fletroeletrfinicos 26 10,0
Embalagens 25 78,7
Veiculos 25 ]

Pilhas e Baterias 27 1,7
Pneus 20 3.7
Oleo lubrificante 10 30
Medicamentos 10 0,24
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3. EXPERIENCIA DO BRASIL EM LOGISTICA ,
REVERSA -

No Brasil, a logistica reversa foi oficialmente introduzida apenas com
as recentes Politicas de Residuos. No entanto, alguns sistemas ja operam
dentro do conceito de logistica reversa ha mais de dez anos, por conta de
regulactes federais especificas para os seguintes produtos: embalagens
de agrotoxicos, pneus e éleos lubrificantes usados e contaminados
(OLUC). Ainda que haja legislacdo para outros produtos, como baterias
automotivas e pilhas portateis, estes nao serao descritos a seguir.

3.1 Embalagens de Agrotoxicos

O sistema de logistica reversa de embalagens de agrotéxicos & o mais
antigo em operacdo no Brasil, tendo sido criado por regras federais bem
anteriores a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Como consequéncia das
exigéndias legais, criou-se uma instituicdo sem fins lucrativos para geren-
ciar o sistema e garantir a divisdo das responsabilidades; bem como para
assegurar a destinacdo das embalagens em todo o territério nacional. Em
2008 o sistema avancou com a inauguracdo de uma fabrica, que produz
novas embalagens a partir daguelas recolhidas por meio do sistema, fe-
chando, assim, o ciclo da logistica reversa.

3.1.1 Historico

Com o inicio do uso de defensivos agricolas em larga escala, no pafs,
logo comecaram a surgir questdes atreladas ao destino das embalagens va-
zias. No inicio, muitas delas eram descartadas de forma indevida, até que, em
1992, um grupo técnico foi criado pelos envolvidos na cadeia produtiva, para
discutir as possibilidades de um sistema de devolucdo destas embalagens.

A primeira central de recolhimento de embalagens vazias de agrotéxi-
cos, em carater piloto, foi inaugurada, em 1994, na Cidade de Guaiba (SP).
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Logo em sequida, o tema foi levado ao legislativo, onde o debate culminou
com a promulgacdo da Lei n® 7.802, de 1989, que regulamanta diversos
aspectos do setor de defensivos, inclusive alguns relativos a gestao de resi-
duos pos-consumo. A completa regulamentacdo do tema, porém, veio ape-
nas com a Lei n® 9.974, de 2000, requlamentada pelo Decreto n® 4.074,
de 2002. Nas normas citadas, as responsabilidades de cada elo da cadeia
sao definidas, bem como as regras de operacdo do sistema, que devem ser
estruturadas pelos fabricantes.

Neste interim, & importante destacar a criacdo, em dezembro de 2001,
do InPEY — Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias,
entidade sem fins lucrativos, mantida hoje por 91 (noventa e um) fabrican-
tes de defensivos agricolas. Esta entidade responde ndo apenas pela parte
operacional do sistema, mas também pela representacdo institucional do
setor e por acOes de conscientizacdo, educacdo, campanhas de divulgacdo,
dentre outras.

3.1.2 Tipos de embalagens de agrotdxicos

O rol de produtos elencados na categoria de “defensivos agricolas”,
é bastante amplo, incluindo herbicidas, inseticidas, fungicidas, acaricidas,
agentes hioldgicos de controle, produtos & base de semioguimicos (seme-
lhantes a feroménios naturais), produtos domissanitarios (de uso urbano
no controle de pragas), entre outros.

As embalagens dos agrotoxicos podem ser de diversos materiais e ca-
racteristicas, dependendo do produto. As mais comuns sdo as embalagens
rigidas, usadas para acondicionar produtos que serdo diluidos em agua
para aplicacdo, e que por esta caracteristica sdo lavaveis. Em sua maioria,
elas sdo de plastico, embora existam casos de baldes de folha metalica
(cerca de 10% do total), e vasilhames de vidro (pequena quantidade).

Existem, também, outras embalagens que nao sdo lavaveis, tais como
aquelas dos produtos que ndo sdo diluidos em agua, além de embalagens
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flexiveis e secundarias, como sacos (plasticos, metalizados, de papel, etc.),
caixas de papeldo, cartuchos em cartolina, dentre outras. Estas ndo sao
reciclaveis, e representam cerca de 5% do total das embalagens colocadas
no mercado.

3.1.3 Funcionamento do sistema

0O sistema de logistica reversa das embalagens de agrotoxicos, deno-
minado “Sistema Campo Limpo”, opera com base na determinacao legal
de que todas as embalagens rigidas de defensivos agricolas devem ser
submetidas a um processo de lavagem ainda no campo. Este procedimen-
to deve sequir o roteiro padronizado na norma técnica NBR 13968, que
define a chamada “triplice lavagem” e a lavagem sob pressao, nas quais
o residuo do produto na embalagem & removido e utilizado na lavoura.
Assim, além de assegurar que o usuario fard o maximo aproveitamento
do produto, se impede que os residuos que poderiam permanecer na em-
balagem sequem e a contaminem, conferindo seguranca as operagfes de
logistica reversa e reciclagem.

Qutro pressuposto importante do Sistema Campo Limpo é o emprego
da estrutura de distribuicdo dos produtos para a logistica reversa, o que é
facilitado pela sua venda controlada. Deste modo, no momento da compra
do produto, mediante receitudrio agrondémico, o usuario vera indicado na
nota fiscal de venda uma das unidades de recebimento disponiveis, para
efetuar a devolucdo da embalagem apds o uso.

Conforme determinado na legislacao federal, cada participe do sistema
de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos tem seu papel bem defi-
nido dentro das responsabilidades compartilhadas, descritas na Tabela 02.
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Tabela 02 —Responsabilidades por embalagens de agrotoxicos na logis-
tica reversa

PARTICIPE DO

SISTEMA RESPONSABILIDADES

Lavar e inutilizar as embalagens conforme a norma,

Armazenar temporariamente as embalagens lavadas em sua propriedade.
Agricultor

Devolver as embalagens lavadas no local indicado na Nota Fiscal,

Guardar, pelo periodo de um ano, os comprovantes de devolugio.

. Retirar as embalagens vazias nas unidades de recebimenta.
Fabricante do

produto, representado Dar a correta destinagdo final as embalagens.
pelo InPEV

Educar e conscientizar os agricultores,

Indicar na neta fiscal o local de devolugdo das embalagens vazias, no ato da
venda do praduto,

Canais de distribuicio Dispor e gerenciar o local de recebimento,
e cooperativas

Emitir o comprovante de devolugdo o agricultor,

Educar e conscientizar os agricufores,

Fiscalizar o cumprimento das responsabilidades compartilhadas,

Poder plblico Promover o licenciamento ambiental das unidades de recehimento,

Educar e conscientizar os agriculores,

Desta forma, na aquisi¢do do produto, o vendedor deve apontar o local
de devolucdo na nota fiscal. Apds o uso, 0 agricultor realiza a lavagem das
embalagens no campo, armazenando-as temporariamente & levando-as a
unidade de recebimento indicada. Na entrega, é emitido um comprovante
de devolucdo, as embalagens sdo armazenadas até que o InPEY efetue o
recolhimento para encaminhamento a reciclagem ou destinacao final. A
Figura 13, a sequir, ilustra o funcionamento do Sistema.



Figura 13:Fluxo do Sistema Campo Limpo
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Fonte: Adaptado de: http:ffwainpey.org brisistema-campo-limpoffliuxo-do-sistema

Quanto a logistica propriamente dita, busca-se, sempre que possivel, 0 uso
do frete de retorno dos caminhdes que entregam os produtos, para transportar
as embalagens vazias. £ importante destacar que o InPEY mantém ainda um
"sistema de recebimento itinerante”, para atendimento de regides mais afas-
tadas, sendo hoje responsavel por cerca de 8 a 10% do total recolhido.

Vale destacar que a maior parte das embalagens (que sdo rigidas, plas-
ticas e encontram-se lavadas) & encaminhada para a reciclagem. Conforme
determinacdo legal, as demais embalagens sdo incineradas. No caso da reci-
clagem, o InPEV mantém parceria com empresas que produzem, a partir das
embalagens, diversos produtos, principalmente de uso industrial, tais como:
tubos de esgoto, cruzeta de poste de energia, embalagem de 6leo lubrifican-
te, caixa de bateria, dentre outros; e, mais recentemente, com a criacao de
uma empresa espacifica, novas embalagens de defensivos agricolas.
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3.1.4 Resultados até o momento

0O Sistema Campo Limpo iniciou sua opera¢do, em 2002, por meio da
associacao de 39 (trinta e nove) empresas ao InPEY. Contou com 74 (se-
tenta e quatro) postos e 80 (oitenta) centrais de recebimento e recolheu
cerca de quatro mil toneladas de embalagens vazias naguele ano.

Atualmente, o Sistema & composto de 91 {noventa e um) fabricantes
associados, que comercializam seus produtos por meio de mais de 3.500
(trés mil e quinhentas) empresas, entre distribuidores e cooperativas, para
cerca de 5 milhdes de propriedades rurais. Para o retorno das embalagens,
0 Sistema conta com 421 (quatrocentas e vinte e uma) Unidades de Re-
cebimento gerenciadas por 267 (duzentas e sessenta e sete) associacdes
e cooperativas, de onde as embalagens vazias seguem para 14 (catorze)
empresas, entre recicladores e incineradores. Este aumento na estrutura
disponivel se reflete nas quantidades de embalagens recolhidas, como
mostra a Figura 14.

Figura 14:Quantidade de embalagens destinadas, em t/ ano

Ano/Toneladas
Total: 240.233 {oneladas 37.379

Fonte: Adaptado de: hitp:fwawwinpev.org brfsistema-campo-limpofestatisticas
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Desde ¢ inicio da operacdo do Sistema, ja foram movimentados mais
de 36 mil caminhdes (" equivalente truck”); sendo que, atualmente, sdo
mais de 8 mil caminhdes/ano de movimentacdo; e mais de 240 mil tone-
ladas de embalagens vazias recolhidas e destinadas; sendo 92% delas re-
cicladas. Atualmente, o Brasil, pela operacdo deste sistema, possui 0 maior
indice de destinacdo ambientalmente correta de embalagens de agrotéxi-
cos em todo o mundo, em torno de 94%, acima de paises como Alemanha
(76%), Canada (73%), Franca (66%) e Japao (50%).

Além dos beneficios ambientais originados pelo Sistema, o mesmo
é responsavel pela geracdo de 1.500 empregos diretos, distribuidos em
suas vdrias etapas. Além disso, diversas campanhas de orientacdo, escla-
recimento e Educacdo Ambiental sdo conduzidas pelo InPEV, tais como a
celebragdo do “Dia Nacional do Campo Limpo”, em 18 de agosto (ins-
tituido no calendario oficial, pela Lei 11.657/2008), que desde sua criacdo
ja contou com a participacdo de mais de 500 mil pessoas.

Para operacionalizar o Sistema, cada elo da cadeia contribui com seus
respectivos custos: o agricultor arca com o custo de lavar as embalagens
e transporta-las até a unidade de devolucdo; os canais de distribuicdo (re-
vendedores e cooperativas) respondem pela constru¢do e administracdo

das unidades de recebimento, juntamente com a inddstria fabricante, que
também custeia a logistica e a destinacao final; enquanto o governo fisca-
liza e apoia a educacdo e conscientizacdo do agricultor, em conjunto com
fabricantes e comerciantes.

Desde 2002, mais de R$ 600 milhdes foram investidos no Sistema,
sendo mais de 70% desse valor proveniente dos fabricantes. Apenas em
2012, o InPEY recebeu R$ 56,5 milhdes para custeio de estrutura e ope-
racdo, incluindo aches de comunicacdo e Educacdo Ambiental. A receita
oriunda da reciclagem das embalagens responde apenas por 20% dos cus-
tos totais do Sistema Campo Limpo. Espera-se que isso possa ser ampliado
com o fechamento do ciclo, pela producdo de embalagens de agrotdxicos
com o material reciclado.
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3.2 Pneus inserviveis

Os pneus sao parte indispensavel de grande parte dos veiculos terres-
tres que conhecemos hoje. Embora amplamente difundidos, sua histéria
tem pouco mais de 150 anos, tendo sido iniciada por volta de 1830, com o
desenvolvimento do processo de vulcaniza¢do da borracha natural.

Hoje 0s pneus estdo presentes n&o apenas em carros de passeio, mas
em diversos veiculos, como &nibus, caminhdes, tratores, avidas, motocicle-
tas e bicicletas. Em 2013, o Brasil produziu cerca de 66 milhdes de pneus
e importou outros 45 milhdes (39% do total consumido no pais). Apds o
uso, em funcdo do desgaste sofrido, estes pneus podem ser reformados
(estima-se que 54% dos pneus trocados no pais passem por este proces-
s0), e reutilizados. Porém, hd um limite para este processo e, apés alguns
ciclos de recuperacdo, estes pneus acabam se convertendo em residuos
pos-consumo, denominados “pneus inserviveis”.

Por suas caracteristicas quimicas, os pneus inserviveis ndo sdo reci-
claveis e tampouco se degradam na natureza em periodos adequados de
tempo. Pelo seu volume e carater incompressivel, ndo podem ser dispostos
em aterros e sua estocagem a céu aberto pode acumular agua, tomando-
-05 criadouros e abrigo de vetores de doencas, como mosquitos. Desta
forma, ha muito tempo se exige, em vérias partes do mundo, formas mais
modemas de descarte dos pneus inserviveis.

3.2.1 Historico

A primeira regulamentacdo sobre logistica reversa de pneus inservi-
veis, no Brasil, foi a Resolucdo CONAMA n® 258/1999, que instituiu a res-
ponsabilidade do produtor pelo ciclo total do produto, incluindo sua coleta
e destinacdo final, criando o " Programa Nacional de Coleta e Destinacdo
de Pneuis Inserviveis”.

As empresas instaladas no pafs, representadas, em sua maioria, pela
Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), comecaram a
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discutir o tema, formando grupos de trabalho e analisando experiéncias ja
existentes em outros paises. Definido um modelo, passou-se a desenvolver
a infraestrutura, com o primeiro ponto de coleta, sendo criado, em 1999,
na Cidade de Formiga (MG).

Com o crescimento do programa, em 2007, as empresas decidiram por
criar uma gerenciadora dedicada a coleta & destinacdo dos pneus inservi-
veis, com sede e equipes proprias. Surge, assim, a Reciclanip, entidade que
representa os fabricantes nacionais de pneus {mas ndo os importadores), e
que é atualmente responsavel pela logistica reversa destes pneus no pais.

Em 2009, a Resolucdo CONAMA n® 258/1999 foi revista, sendo pro-
mulgada a Resolugdo CONAMA n® 416/2009, atualmente vigente, que
trouxe exigéncias como a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Pnetis e a obrigatoriedade de criacdo de ponto de coleta em cidades com
mais de 100 mil habitantes.

3.2.2 Os pneus inserviveis e suas destinagoes

A funcdo basica de um pneu & permitir a circulacdo dos veiculos, con-
ferindo conforto e sequranca, a partir das propriedades mecanicas da bor-
racha e demais componentes, tais como derivados de patréleo (negro de
fumo), cabos de aco, cordonéis de aco ou nailon & produtos quimicos como
enxofre.

O pneu é considerado inservivel apenas quando apresenta danos ir-
reparaveis em sua estrutura, ndo suportando mais reformas, e precisa ser
encaminhado para outra destinacdo. A figura 15 mostra o ciclo de vida dos
pneus até o surgimento dos pneus inserviveis;
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Figura 15:Surgimento dos pneus inserviveis
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Fonte: Adaptado de: FACCIO, 2011,

Em geral, o pneu insarvivel possui um peso 30% menor que o produ-
to novo e, embora ndo seja toxico ou inflamavel, ndo sendo classificado
como residuo perigoso, precisa de uma gestdo diferenciada como residuo.
A tabela 03, a seguir, apresenta as alternativas de recuperacdo (material e
energética) atualmente permitidas, no Brasil:

Tabela 03 — Possibilidades de recuperacao de pneus inserviveis no Brasil

Coprocessamento e forno cimenteiras: Utilizagao dos pneus inserviveis
na produgio de clinguer, como substituto parcial de combustivels @
fonte de elementos metélicos;

Industrializacio do xistor processo industrial de coprocessamenta
do pneumatico inservivel juntamente com o xisto betuminoso, coma
Aproveitamento | substituto parcial de combustiveis, Sdo extraidos cerca de 50% na

energético forma de dleo, 10% se transformam em gases e dqua e o restante em
residuos perigosos (40%), que devem ser tratados;

Firdlise: processo de decomposico térmica da borracha, conduzido
na auséncia de oxigénio ou em condigdes em que a concentragio de
oxigénio & suficientemente baixa para no causar combustdo, com
geragao de Gleos, ago e negro de fumo.
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TIPO DE ALTERNATIVAS

RECUPERACAO

Laminacdo para fabiicacdo de artefatos de boracha no qual os pneus
ndo radials sdo cortados em laminas para manufatura de produtos
como tubos, percintas, saltos e solados, ou uso da borracha em lascas,
na produgao de tapetes e pisos; ou

Aproveltamento

. Reciclagem por granulacio processo industrial de fabricacio a partir
do material: s 0P ¢ P

da borracha moida, em diferentes granulometrias, com separagio e
aproveitamento do ago;

Froduggo de asfalto-horracha; uso na pavimentacdo de vias, com
melharia da qualidade do revestimenta,

Atualmente, a Reciclanip estima que cerca de 64% dos pneus inservi-
veis coletados sdo destinados a valorizagdo energética, enquanto 36% vao
para reutilizacdo material. Ha interesse de ampliar o percentual de reuso
material, principalmente no caso do asfalto borracha, uso que ainda detém
grande potencial ndo aproveitado no pais.

3.2.3 Funcionamento do sistema

O sistema de logistica reversa mantido em todo o pals pela Recicla-
nip é regulamentado pela Resolucdo CONAMA n® 416/2009. A Resolucdo
citada estabelece que a responsabilidade da logistica reversa é dos fabri-
cantes e importadores, dos quais se solicita um Plano de Gerenciamento
de Pneus, a ser aprovado pelos 6rgdos ambientais. Além de metas quanti-
tativas de coleta e destinacdo, esta norma cria a obrigatoriedade de pontos
de coleta em todos os municipios com mais de 100 mil habitantes e define
as responsabilidades de cada parte do sistema de forma bastante simples,
conforme apresentado na tabela 04:
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Tabela 04 —Responsabilidades na logistica reversa de pneus

Realizar a coleta.,

Fabricantes e importadores Dar destinacio adequada aos prieus inservivels existentes no

territorio nacional, na propargio definida.

Distribuidores, Revendedores, Atuar em articulacio corm os fabricantes e importadores
Destinadores, Consumidores e | para implementar os procedimentos para a coleta dos preus
Poder Pablico inserviveis existentes no Pafs,

Para cumprir as responsabilidades estabelecidas aos produtores que
representa, a Reciclanip realiza as seguintes acdes:

e Estruturar a cadeia de coleta e destinacdo de pneus inserviveis com
a participacdo da rede de revendedores e reformadores, poder pu-
blico e sociedade, em todo o pais;

* Destinar de forma ambientalmente adequada os pneus inserviveis
disponiveis;

* Apoiar estudos e pesquisas sobre o ciclo de vida do pneu e estimular
novas formas de destinacdo do pneu inservivel;

e Dasenvolver, em conjunto com o poder pablico, programas e agbes
de conscientizacao ambiental para a populacao.

Dentro desta l6gica, o sistema de logistica reversa funciona por meio
de parcerias, em geral com prefeituras, que disponibilizam areas de arma-
zenamento temporario dos pneus inserviveis, de acordo com as especifica-
Oes estabelecidas em uma norma técnica.

Assim, os diversos geradores dos residuos (borracharias, revendedores,
ou mesmo a populacdo) levam os pneus inserviveis até um destes pontos,
onde eles sao estocados até que se atinja uma quantidade especifica de
unidades (2.000 pneus de veiculos de passeio ou 300 de caminhao). Em
alguns casos, como nas revendas, existe, ainda, uma etapa de triagem,
na qual se verifica se os pneus ainda podem ser reformados, ao invés de
serem classificados como inserviveis. Uma vez que o volume especificado é
atingido, o responsavel pela operacdo do ponto de coleta entra em contato
com a Reciclanip, que programa a retirada por meio de um dos transpor-
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tadores conveniados ao sistema. Feita a retirada, os pneus inserviveis sdo
levados para um dos possiveis destinos finais ambientalmente adequados.
Afigura 16 a seguir ilustra este ciclo:

Figura 16: Logistica Reversa dos Pneus
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Fonte: Adaptado de: hitp:www.reciclanip.org. briv3formas-de-destinacao-ciclo-do-pneu

3.2.4 Resultados até o momento

A logistica reversa de pneus, no Brasil, iniciou-se em 1999, com a
criacdo do Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis;
tendo a Reciclanip sido criada em 2007. Hoje, a entidade conta com seis
associados, todos fabricantes de pneus instalados no Brasil, contando, ao
final de 2013, com 834 pontos de coleta em todo territ6rio nacional. Para
retirar os pneus dos pontos de coleta, o sistema possui 200 caminhdes
conveniados, rodando, no total, mais de 20 mil km/ dia e retirando uma
média de 850 t/dia de pneus inserviveis.
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Quanto a quantidade a ser coletada, a Resolugdo CONAMA n®
41672009 define que, para cada pneu novo comercializado no mercado
de reposicao do pais, as empresas fabricantes ou importadoras deverao
dar destinacao adequada a um pneu inservivel. O calculo destes valores é
realizado pela soma dos pneus produzidos e importados no pais, menos o
total de pneus exportados, somados aqueles que equipam veiculos novos.
0 quadro 02 apresenta este calculo:

Quadro 02: Calculo da quantidade de pneus no mercado de reposicao

= (P + 1) - (E + EO)

» MR = Mercado de reposicdo de pneus;

» P =total de pneus produzidos;

» | =total de pneus importados;

» E = total de pneus exportados; e

» EO = total de pneus que equipam veiculos novos.

Afigura 17, a sequir. mostra a evolugdo no total de pneus destinados
pela Reciclanip no pais:

Figura 17:Total de pneus coletados e destinados pela Reciclanip

Total de Destinagdo de Pneus Inserviveis - ANIPFRECICLANIP

MLt Criagdo da 353

400 Recnclamp 320

350

300

250 -

200 - 145 138 123
150

100 - 33 40

50

2000 2001 2007 2003 2004 PC0S S0D6 FON7 GNAS AONA 2010 M0 Meta
2012

Ano

Fonte: Adaptado de: Reciclanip, 2014,
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Conforme o (ltimo relatério apresentado pelo IBAMA, em setembro de
2013, no ano de 2012 o pais atingiu a meta de destinacdo adequada de
95% dos pneus colocados no mercado de reposicao. Com a consolidacao
das informaces do Cadastro Técnico Federal, relativas aos 17 fabricantes
e 604 importadores, no ano foram destinadas cerca de 460 mil toneladas
de pneus inserviveis. Sequndo dados da Reciclanip, no ano de 2013, o sis-
tema coletou e destinou, de forma ambientalmente correta, mais de 404
mil toneladas de pneus inserviveis, quantia que equivale a 80,8 milhdes de
unidades de pneus de carros de passeio.

Desde 1999, quando comecou a coleta pelos fabricantes, 2,68 milhdes
de toneladas de pneus inserviveis foram coletados e destinados adequa-
damente, o equivalente a 536 milhdes de pneus de passeio. Desde entao,
os fabricantes de pneus ja investiam R$ 551 milhdes no programa, até
dezembro de 2013, com previséo de investimentos de R$ 99,0 milhdes,
em 2014. A maior parte deste valor, cerca de 60%, é gasta com a logistica
de transporte dos pneus, principalmente em funcao de algumas longas dis-
tancias que precisam ser percorridas em determinadas localidades do pais.

3.3 Oleo Lubrificante Usado e Contaminado

Praticamente qualquer maquina ou mecanismo necessita de lubrificacdo
para operar de modo satisfatério, 0 que, na maior parte das vezes, é obtido
usando um 6leo mineral, originado do refino do petréleo. Com o passar do
tempo, os dleos perdem suas propriedades originais, seja por contaminacao,
oxidagdo, aumento da umidade, dentre outros fatores, demandando sua substi-
tuicdo. Gera-se, entdo, o 6leo lubrificante usado e contaminado (OLUC).

Emvirtude de suas caracteristicas, o 6leo lubrificante usado e contami-
nado oferece risco de danos ambientais, caso ndo haja uma correta gestao.
Se atingir rios ou reservatorios, por exemplo, o OLUC pode contaminar
grandes volumes de agua. Caso venha a ser indevidamente queimado
como combustivel, pode emitir altas quantidades de poluentes perigosos,
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como metais pesados. Por outro lado, a tecnologia ja permite recuperar as
propriedades originais perdidas do 6leo lubrificante usado e contaminado,
por meio do processo de “rerrefino”, no qual ele é convertido em 6leo base,
matéria-prima para producao de novos lubrificantes, substituindo o petréleo.

Em grande parte do mundo, o rerrefino de 6leo lubrificante usado e
contaminado ja é pratica corrente; e ndo é diferente no Brasil, que conso-
me anualmente cerca de 1,2 milhdes de m?* de dleo lubrificante ao ano,
e gera cerca de 360 milhdes de litros de éleo lubrificante usado e conta-
minado ao ano. Em 2012, o rerrefino de éleo lubrificante usado e con-
taminado respondeu por 18,5% de todo fornecimento nacional de dleo
base (sendo os outros 45,3% oriundos das refinarias do pais e 0s 36,2%
restantes importados).

3.3.1 Historico

A primeira regulamentacéo sobre coleta de 6leo lubrificante usado e
contaminado, no Brasil, foi a Resolugcdo CNP n® 06/63, editada pelo Con-
selho Nacional de Petroleo, em 1963, que tornava obrigatério o rerrefino.

Qutras normas foram promulgadas em seguida, mas foi apenas em
1993 que a questdo ambiental passou a ser contemplada de forma mais
ampla, com a promulgacdo da Resolucdo CONAMA n®09/1993, que de-
fine regras para sua coleta e destinacdo. A partir desta publicacdo varias
alteracbes ocorreram, inclusive com novos estimulos tributarios, até que,
em 2005, foi editada a Resolucdo CONAMA n® 362/2005, posteriormente
alterada pela Resolucdo CONAMA n® 450/2012, que define as regras e
metas do sistema praticado atualmente no pafs.

Apenas para comparagdo, destacando o papel fundamental da norma-
tizacdo, o percentual de coleta de 6leo lubrificante usado e contaminado,
em 1993 (antes destas regras), era de 11,5%, tendo passado a 25,5%, em
2003 (antes da Resolucdo CONAMA 362/2005), e chegando a 37%, em
2012 (com a nova Resolu¢ao).
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3.3.2 Caracteristicas do OLUC e do processo de rerrefino

A maior parte do 6leo lubrificante utilizado no mundo é de origem
mineral, produto do refino do petréleo, oriundo de sua fracdo mais no-
bre, embora existam dleos animais, vegetais e sintéticos. Genericamente,
a producdo de um éleo lubrificante mineral inclui uma mistura de cerca de
90% do chamado "6leo mineral basico” e 10% de aditivos, que conferem
as caracteristicas desejadas — resisténcia a corrosdo, reducdo de umidade,
acdo detergente, melhoria de viscosidade, dentre outras.

Conforme os dispositivos lubrificados operam, por conta de acidentes
ou mesmo pela acdo do tempo, ocorre a degradacdo dos lubrificantes, em
geral associada a degradacdo dos aditivos, com a base de ¢leo mineral
mantendo suas caracteristicas. Assim, o rerrefino, de forma bem simplifi-
cada, remove os aditivos degradados para extrair o dleo base do éleo lu-
brificante usado e contaminado, que pode, entdo, ser usado em uma nova
formulacdo. Apenas como comparagao, a cada 100 barris de petréleo sdo
produzidos, no Brasil, cerca de 2 barris de ¢leo base, enquanto a mesma
quantidade de 6leo lubrificante usado e contaminado produz 85 {oitenta e
cinco) barris de dleo base.

Conforme definido pela Resolu¢do Conama n® 362/2005, considera-
-se como rerrefino; " o processo industrial de remocdo de contaminantes,
produtos de degradacio e aditivo dos 6leos lubrificantes usados ou conta-
minados, conferindo as mesmas caracteristicas de dlecs basicos, conforme
especificacdo do drgdo regulador da Industria do Petrdleo (ANP)" .

A figura 18 a sequir ilustra de modo simplificado o processo de rer-
refino:
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Figura 18: Fluxograma basico do rerrefino
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Atualmente, no Brasil, s3o trés as possibilidades tecnolégicas deste
processo: 0 “sistema acido argila com termo craqueamento”, pelo qual se
obtém, predominantemente, o 6leo bésico neutro pesado; o “sistema de
destilagdo a flash” (ou de "evaporacdo pelicular”), que produz 6leo basico
neutro leve e médio; e o " sistema por extracao a solvente seletivo de pro-
panc”, que origina um 6leo basico neutro médio.

3.3.3 Funcionamento do sistema de logistica reversa de
OLUC

Conforme determinacdo legal para todo o pais, é proibida a destina-
cdo de oleos lubrificantes minerais usados ou contaminados para outros
fins, que ndo o rerrefino. Com base nesta exigéncia, ha muitos anos vem
se estruturando no pais um sistema de logistica reversa, responsavel pela
coleta e encaminhamento do oleo lubrificante usado e contaminado ao
rerrefino.
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Os principais participantes nesta cadeia de logistica reversa sdo: fa-
bricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, que t&m suas ati-
vidades reguladas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis (ANP). Os geradores do 6leo lubrificante usado e contamina-
do podem ser desde grandes usuarios (industrias, por exemplo), oficinas
mecanicas e de troca de dleo {postos de servicos, concessionarias, etc),
a supermercados que facam a venda direta ao consumidor. No Brasil, a
revenda de lubrificantes é feita majoritariamente por oficinas mecanicas
(33%), postos de combustivel (26%), concessionarias (18%) e centros de
troca de 6leo (10%).

0 sistema de logistica reversa do ¢leo lubrificante usado e contamina-
do é organizado pelo préprio mercado, sob responsabilidade dos fabrican-
tes ou importadores. As responsabilidades de cada um sdo apresentadas
na tabela 05:

Tabela 05 — Responsabilidades pelo OLUC na logistica reversa

PARTICIPE DO

Custear a coleta do OLUC, garantindo mensalmente o volume
minimo fixado pelas autaridades competentes,

i aricee Prestar contas ac IBAMA e demais ¢rgdos competentes,

importadoras
Informar aos geradores suas abrigacées e os riscos amblentals
do eventual descarte ilegal,
Dispor de instalagdes adequadas e licenciadas para
substituicio e recolhimento de forma segura do OLUC,
Revendedores Receber dos geradores o OLUC, em instalaghes adequadas,

Adotar as medidas necessarias para evitar que o OLUC venha
a ser misturado ou contaminado, inviabilizando a reciclagem.

51



52

LOGISTICA REVERSA

Recolher o OLUC de forma segura.

Adotar as medidas necessérias para evitar que o OLUC venha
aser misturado ou contaminado, inviabilizando a reciclagem.

Geradores Apresentar, por melo do coletor as autorizagtes para a wleta,

e ter o respectivo Certificadn de Coleta,

Farnecer informacies ao caletor sobre s possivels
contaminantes contidos no OLUC,

O ponto critico do sistema de logistica reversa de 6leo lubrificante
usado e contaminado é sua coleta, principalmente em fun¢do das grandes
dimensdes do pais. Outro grande problema é a perda de ¢leo lubrificante
usado e contaminado para o mercado ilegal, que alimenta diversos usos
nao autorizados (como carrapaticida e como combustivel); e que, embora
oferecam riscos ao meio ambiente, a satde e a sequranca da populacdo,
ainda sdo realizados, desviando volumes significativos de 6éleo lubrificante
usado e contaminado do sistema.

A logistica reversa do 6leo lubrificante usado e contaminado se fun-
damenta na coleta em caminhdes (de 2 a 40 m?), de empresas coletoras
cadastradas naANP e que recolhem o 6leo nos pontos de geracao. No caso
de grandes volumes, sdo usadas geralmente as mesmas carretas que levam
0 6leo basico, apos a higienizacdo entre as cargas. Em cada operacdo é
emitido um certificado de coleta, documento oficial regulamentado pela
ANP que funciona como comprovante do recolhimento do éleo lubrificante
usado e contaminado. Ap6s cumprirem um roteiro pré-definido, os veicu-
los coletores levam o 6leo lubrificante usado e contaminado a um Centro
de Coleta, de onde sdo posteriormente encaminhados ao rerrefino nas
respectivas inddstrias, que devem ser tanto licenciadas ambientalmente,
como autorizadas pela ANP para esta atividade. Apds o rerrefino, o 6leo
base mineral obtido possui as mesmas caracteristicas daquele obtido do
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£

petréleo, e seque para os fabricantes de éleo lubrificante para receber os
aditivos e voltar ao mercado como novo produto.
A figura 19 a sequir ilustra o funcionamento do Sistema:

Figura 19: Fluxo da logistica reversa de OLUC
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Fonte: Adaptado de: httpffwnw sindirrefino.org brirerefinoflogistica-reversa-oluc

3.3.4 Resultados até o momento

Segundo dados da ANP. em 2012, encontravam-se autorizados, no
pais, 146 (cento e quarenta e seis) produtores de éleo lubrificante, 37
(trinta e sete) empresas coletoras, 19 (dezenove) empresas rerrefinadoras
e 164 (cento e sessenta e quatro) importadores, que sao responsaveis pelo
consumo de mais de 1,4 bilhdes de litros de éleos lubrificantes anualmen-
te, dos quais apenas 37% sdo destinados para a coleta e rerrefino. Embora
uma parcela do 6leo lubrificante ndo tenha como ser reciclada, porque é
incorporada no processo produtivo, este valor é considerado ainda aquém
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do desejado — alguns paises atingem rermrefino de até 60% do volume
comercializado. A dificuldade neste caso é que ainda existe um grande
volume comercializado no mercado ilegal, ou que é descartado de forma
inadequada.

Quanto a estrutura de coleta, estdo disponiveis no pais 716 (setecen-
tos e dezesseis) veiculos coletores, a maior parte com capacidade para 5
m?, que atendem a 4.328 (quatro mil trezentos e vinte e oito) municipios
em todo o pafs, levando o 6leo lubrificante usado e contaminado para 36
(trinta e seis) centros de coleta, distribuidos da sequinte forma: 16 (de-
zZesseis) na Regido Sudeste; 08 (oito) na Regido Sul; 05 (cinco) na Regido
Nordeste; 05 (cinco) na Regido Centro-Oeste; e 02 (dois) na Regido Norte.

Pelas determinacbes da legislacdo vigente, o sistema de logistica re-
versa de oleo lubrificante usado e contaminado deve atender as metas
regionais de volumes minimos para coleta, estabelecidas em ato conjunto
pelos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia, com base no
volume médio de venda dos éleos lubrificantes acabados, verificado no
trimestre civil anterior. A tabela 06 apresenta as metas de coleta de dleo
lubrificante usado e contaminado para os préximos anos, definidas pela
Portaria Interministerial MMA/MME n® 59/2012:

Tabela 06 — Percentuais regionais minimos de coleta de OLUC

Regioes
Jl 0€:

Nordeste Norte | Centro-Oeste | Sudeste | Sul
2012 26% 26% 32% 42% 36% 36,90%
2013 28% 8% 33% 47% 6% 37.40%
2014 30% 30% 34% 42% 3% 38.10%
2015 32% 3% 35% 42% 3% 38.50%

A tabela 07 apresenta o balanco dos volumes de ¢leo lubrificante
comercializado e coletado, no ano de 2012, no pals, por estado e regido:
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Tabela 07 —Balango OLUC consolidado — 2012

£

Centro-Oeste 124.917.457 32,0 37.347.848 36.204.419 32,73
Norte 97.014.382 26,0 22.753.981 23.250.133 26,57
Nordeste 176.067.155 26,0 42,684,770 43.662.294 266
Sudeste 763.307.849 42,0 228.221823 | 231.28574¢6 42,56
Sul 251.424.646 36,0 77051619 80.204.789 37,47
BRASIL 1.412.731.488 36,90 | 415426558 | 416607481 37,0

Como pode ser verificado, o volume total de ¢leo lubrificante usado e
contaminado recolhido, no Brasil, em 2012, superou tanto a meta nacional
como as regionais, embora 14 estados ndo tenham alcancado suas metas
regionais. Exemplos sao os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que con-
centram cerca de 40% do volume comercializado de 6leos lubrificantes.

O volume de 6leo comerdializado no Brasil vem aumentando, assim
como a coleta e rerrefino do dleo lubrificante usado & contaminado. Em
2012, registrou-se, comparativamente a 2011, um aumento de 1,5% na
comercializacdo de 6leo, enquanto o volume coletado de 6leo lubrificante
usado e contaminado teve um aumento préximo a 2,8%. O percentual de
rendimento, quantidade de ¢leo coletado que foi efetivamente transfor-
mado em 6leo novo, crescau de 58,7%, em 2011, para 64,7%, em 2012.

Estes dados permitem inferir que tem ocorrido melhoria do sistema.
Porém, ha ainda muitos desafios na implementacdo da Resolu¢do CONA-
MA n°® 362/2005. E preciso manter o crescimento do recolhimento acima
do crescimento da producao, bem como buscar formas de aumentar a efi-
cacia do sistema, principalmente no combate aos desvios de 6leo lubrifi-
cante usado e contaminado para fins ilegais.

55



56

LOGISTICA REVERSA

4. A LOGISTICA REVERSA NA POLITICA
NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUQS
SOLIDOS |

A Politica Nacional de Residuos Sélidos trouxe grandes avan-
cos, dentre os quais a introducdo do tema da logistica reversa de forma
ampla, além dos produtos descritos anteriormente. Neste sentido, além de
ampliar os residuos de caracteristicas perigosas sujeitos a este tratamento
(principalmente inserindo no rol os produtos eletroeletrénicos e as lampa-
das fluorescentes), inclui as embalagens dos bens de consumo, mediante
avaliacdo técnica e econdmica.

Para colocar a logistica reversa em pratica, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos usa o conceito da “responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”, para a qual detalha diversos aspectos,
tais como: seus objetivos; responsabilidades especfficas de fabricantes, im-
portadores, distribuidores e comerciantes (incluidas atribui¢bes relaciona-
das ao ecodesign, informacdes ao consumidor, recolhimento dos produtos
e dos residuos pés-consumo, entre outras); e exigéncias sobre embalagens.
Especificamente, destaca para varios produtos®, a obrigagao de “estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retormo dos produtos apds o
uso pelo consumidor de forma independente do servico pablico de limpeza urba-
ha e de manejo dos residuos solidos”.

Para isso, define também a logistica reversa como®;

) instrumento de dasenvoelvimento acondmico e social caractarizade
por um conjunto de acbes, pracedimentos & meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicio dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu cidlo ol em oufros ciclos produtives, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada.”

5 A saber: agrotdxicos, seus residuns & embalagens, pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; |ampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; & produ-
tos eletroeletrdnicos e seus componentes. Ressalta-se que esta relagdo pode ser ampliada ou revista
por aritérios diversos, inclusive para as embalagens de bens de consumao,

Gart, 3%, Inc. V11 da Lai 12.305/2010.
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J4, a Politica Estadual de Residuos Solidos em Sao Paulo néo
usa o termo “logistica reversa”, mas sim fala em “responsabilidade pos-
-consumo”, ao destacar que’:

“Os fabricantes, distribuidores ou impertadores de produtos que, por suas
caracterfsticas, exffam ou possam exigir sistemas especiais para acondicio-
namenta, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinacio
final de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude piblica, mesmo
apas o consume de seus residuos desses itens, sao responsaveis pelo aten-
dimento de exigendias estabelecidas pelo drgac ambiental.”

A regulamentacdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos tam-
bam retoma o assunto, ao estabelecer que®:

"0s fabricantes, distribuidores ou Importaderes de produtos que, por suas
caracterfsticas, venham a gerar residucs sélidos de significative impacto
ambfental, mesmo apds o consumo desses produtos, ficam responsaveis,
conhforme o disposto ho artige 53, da Lei n® 12.300, de 16 de marco de
2006, pelo atendimento das exigéndias estabelecidas pelos drgaos am-
bientais e de satide, especialmente para fins de eliminacao, recolhimento,
tratamento e disposicao final desses residucs, bem como para a mitigacao
dos efeitos nocivos que causem ao meio ambiente cu & sadde poblica.

FPardgrafo tnico - A Secretaria do Meio Ambiente publicard, mediante re-
selucée, a relacdo dos predutos a que se refere o “caput” deste arfige.”

De modo a colocar em pratica a logistica reversa, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos estabelece os instrumentos do “Acordo Setorial”
e do "Termo de Compromisso”, firmados entre os atores, principalmente
0 poder plblico e o setor empresarial, para formalizacdo dos sistemas de
logistica reversa, adicionalmente a regulamentacdo direta. Assim, a Lei e
0 Decreto da Politica Nacional de Residuos Sélidos trazem aspectos

7 Art, 53° da Lel Estadual 12.300/2000,
S At 192 do Decreto Estadual 54.645/2008,
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gerais a serem observados, delegando a estes instrumentos o detalhamen-
to de requisitos e modelos de operacdo. Esta alternativa regulatéria traz
um grande beneficio de flexibilidade e possibilidade de particularizacdo
dos sistemas em cada caso espacifico, mas também traz enormes dificulda-
des de se atingir o consenso e se chegar a acordos satisfatorios.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os Acordos Se-
toriais sao " atos de natureza coniratual, firmados entre o Poder Publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implan-
tacdo da responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida do produto”.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos espedifica, ainda, deta-
lhes de como estes acordos setoriais devem ser propostos, qual deve ser
seu conteudo e requisitos, cabendo sua avaliacdo ao Ministério do Meio
Ambiente e, posteriormente, ao Comité Qrientador - composto por repre-
sentantes de cinco ministérios. Sobre estes sdo ainda exigidos consulta
publica e estudos de viabilidade.

Para estabelecimento dos Acordos Setoriais, 0 Governo Federal orga-
nizou grupos técnicos setoriais, compostos de representantes de varios
setores da sociedade. Estes grupos foram incumbidos de realizar as ava-
liaches de viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, para (apos
aprovacao pelo Comité Orientador da Politica Nacional de Residuos
Solidos) publicar os editais de chamamento, Estes editais contém as re-
gras para elaboracdo das propostas das empresas e entidades, que serdo
avaliadas para celebracdo dos Acordos.

Ja, os Termos de Compromisso nao sdo definidos na norma, mas refe-
ridos como possibilidade, no caso de inexisténcia de Acordo Setorial para
aquele produto ou para estabelecimento de compromissos mais rigidos; e
devem ser homologados pelo 6rgdo ambiental competente. Nestes casos,
uma ou outra parte pode firmar um Termo de Compromisso individualmen-
te, sendo que o instrumento pode ter abrangéncia estadual, facultando aos
Estados sua avaliacao técnica e econémica. Cabe mencionar que o Termo
de Compromisso também é estabelecido como instrumento da Politica




4. A LOGISTICA REVERSA MA POLITICA MACIOHAL
E ESTADUAL DE RESIDUOS S0LIDOS

Estadual de Residuos Sélidos, mas também sem definicdo expressa
em norma.

Ambos os instrumentos sdo tidos como inovadores e permitem o esta-
belecimento de pactos entre o poder publico e a iniciativa privada. Embora
sejam de mesma natureza, se reconhece que o Acordo Setorial é hierarqui-
camente superior & dotado de maior articulacdo. Ja, o Termo de Compro-
misso pode suprir necessidades de empresas que ndo tenham aderido aos
Acordos. E por este motivo que o Governo de So Paulo decidiu por adoté-
-los para negociacao da logistica reversa, em paralelo com as iniciativas
federais, como apresentado no proximo capitulo.
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5. A EXPERIENCIA DE SAO PAULO COM A
LOGISTICA REVERSA

Paralelamente as negociacdes federais sobre os Acordos Setoriais, 0
Estado de S&o Paulo, por conta de sua propria Politica Estadual de Resi-
duos Sélidos, decidiu iniciar na prética, a implantacdo de programas de
logistica reversa. A sequir esta experiéncia é descrita, com os resultados
obtidos até o momento de elaboracdo deste Cademo (agosto de 2014)°,

5.1 Historico de Regulamentacoes

Como ja apresentado, a Lei que institui a Politica Estadual de Re-
siduos Sélidos traz o conceito de " responsabilidade pos-consumo”, que
em sua regulamentacao determina que: os fabricantes, distribuidores e im-
portadores daqueles produtos que possam gerar residuos considerados de
significativo impacto ambiental ap6s o consumo, atendam as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais e de sadde. Dentro desta perspacti-
va, a Secretaria do Meio Ambiente assumiu, logo apos a promulgagao do
Decreto 54.645 em 2009, a definicdo tanto dos produtos a serem objetos
da responsabilidade p6s-consumo, bem como das exigéncias de logistica
reversa para estes Casos.

Como primeira iniciativa regulamentadora, foi promulgada a Resolu-
¢do SMA n® 24, de 30 de marco de 2010, Nela, estabeleceu-se a seguinte
relacdo de produtos: filtros de 6leo lubrificante automotivo; embalagens
de 6leo lubrificante automotivo, lampadas fluorescentes, baterias automo-
tivas, pneus, produtos eletroeletronicos, embalagens primarias, secun-
darias e tercidrias de: alimentos e bebidas, produtos de higiene pessoal,
produtos de limpeza e bens de consumo durdveis. Como requisitos da lo-

O Para dados atualizados sobre o assunto, sugerimos consultar a pagina da CETESE na Internet:
<y cetesh.sp.gov.brs
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gistica reversa se exigiam: manter postos de entrega, comunicar 0 consu-
midor, encaminhar o material a reciclagem, atender metas de recolhimento
e prestar informacdes. Definia, ainda, que as metas seriam estabelecidas
pela Comissdo Estadual de Residuos, até o final de 2010,

Em agosto de 2010, com a promulgacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, inicia-se um novo processo de definicdo da logistica
reversa. Embora o Governo do Estado de Sao Paulo tenha considerado, ja
naquela época, que o melhor encaminhamento ao tema seria aquele rea-
lizado em nivel federal, preferencialmente por Acordo Setorial, em funcéo
da existéncia de requisitos na Politica Estadual de Residuos Sélidos

relativos ao tema, decidiu-se dar continuidade as tratativas, em Sao Paulo,
paralelamente ao processo federal.

Assim, em dezembro do mesmo ano, a Resolu¢do SMA n® 24/2010 foi
modificada pela Resolucdo SMA n® 131, de 30 de dezembro de 2010, que,
alem de postergar o prazo para divulgacdo das metas, trazia as seguin-
tes modificacdes: inclusdo do comércio, juntamente com distribuidores, na
responsabilidade; inclusdo das lampadas de vapor de sddio, merctrio e luz
mista; exclusdo das baterias automotivas; discriminacdo dos equipamen-
tos eletroeletrénicos, objeto da resolucdo; e separacbes das metas em
estruturantes e finais, com detalhes de como estas seriam determinadas
e atendidas.

Com o inicio da nova gestdo de governo, em 2011, que havia colocado
a gestdo de residuos como uma de suas cinco prioridades, os representan-
tes da industria solicitaram uma nova abertura ao didlogo. Para tanto, foi
promulgada a Resolucdo SMA n® 11, de 29 de mar¢o de 2011, revogando
as duas normas anteriores; e organizada uma reunido técnica na qual de-
zoito segmentos industriais, além da prépria FIESP, apresentaram sua visao
do assunto. A partir deste contato, iniciou-se um ciclo de reunides com
cada um dos setores, para definicdo de um novo marco regulatorio.

No transcurso das negociacdes, o Governador designou novos repre-
sentantes para a Comissdo Estaduai de Gestdo de Residuos Sélidos. Esta
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se reuniu em julho de 2011, tendo como item da pauta o conteddo de
uma nova Resolu¢do, proposta pela equipa técnica, que depois de aprova-
da foi publicada como a Resolucdo SMA n® 38, de 02 de agosto de 2011,
trazendo novas defini¢des.

A primeira destas defini¢bes diz respeito a relacdo dos produtos. Para
aconstrucdo da nova lista, primeiramente foram considerados aqueles pro-
dutos que ja eram objeto de requlamentacdo federal, seja por Lei ou Reso-
lucdo CONAMA, Foi o caso das embalagens de agrotéxicos, do éleo lubri-
ficante usado e contaminado, dos pneus e das pilhas e baterias portateis,
sendo que este (ltimo caso ainda esta pendente de defini¢do regulatéria
da logistica reversa, em ambito nacional. Adicionalmente, foram incluidos
os produtos relacionados na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
acrescentando a lista as embalagens de oleos lubrificantes, as lampadas
fluorescentes e os produtos eletroeletronicos e seus componentes. Além
disso, a prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos previa que:

? Artigo 33, §1° — (..} os sistemas {...) sefdo estendidos a produtos co-
mercializados em embalagens piasticas, metalicas ou de vidro, e aos de-
mais produtos e embalagens, consideranda, prioritariamente, o gratl € &

axtensae de impacto & satlde pablica e ao meio ambiente dos resfduos
gerados.”

Nesse contexto, a Secretaria do Meio Ambiente incluiu também na
relacdo de sua Resolucao SMA n® 38/2011 as embalagens plasticas, meta-
licas e de vidro de: alimentos; bebidas; produtos de higiene pessoal; perfu-
maria e cosméticos; e de produtos de limpeza e afins. A estes ainda acres-
centou-se 0 Oleo comestivel, em funcdo de seu potencial tanto de dano
ambiental, como de reciclagem. O Quadro 03 traz a relacdo completa dos
produtos e embalagens contemplados pela Resolucdo SMA n® 38/2011.
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Quadro 03: Produtos e embalagens objeto da logistica reversa
(Resolugdo SMA n®38/2011)

» Oleo |ubrificante automotivo; = Emhalagens de;

» Cleo comestfvel, o alimentos;

» Filtra de éleo lubrificante autornativo: o bebidas

*» Baterias automotivas, o produtos de higiene pessoal;
» Pilhas e baterias; perfuraria e cosméticos;

» Produtos eletroeletidinicos; o produtos de limpeza e afins,;
= [ampadas contendo mercirio; o agrotoxicos;

® Praus, o dleo lubrificante automative,

Deve-se destacar que, posteriormente, foram publicadas a Resolucdo
SMA n° 11, de 09 de fevereiro de 2012, incluindo na relacdo as operadoras
de telefonia celular; e a Resolu¢do SMA n® 115, de 03 de dezembro de
2012, incluindo os meadicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.

Além da nova relacdo de produtos e embalagens, a Resolu¢do SMA
n® 38/2011 determinava que os fabricantes e importadores dos produtos
relacionados apresentassem, em até 60 dias, uma proposta de implanta-
cdo de programa de responsabilidade pés-consumo (RPC) sequndo um
contetido minimo, simples e aberto, Desta forma, deixava a cargo dos pro-
ponentes a sugestao de: formato dos sistemas, responsabilidade de cada
participe, metas e cronograma. Ao final, estabelecia que as propostas fos-
sem analisadas quanto a pertinéncia e abrangéncia, para estabelecimento
de Termos de Compromisso.

Na visdo da prépria Secretaria do Meio Ambiente, a principal motiva-
cdo da Resolucdo SMA 38/2011 foi "iniciar, do ponto de vista pratico, a
implantacdo da responsabilidade pés-consumo, sendo que a discussao de
como isso serd feito partira do didlogo junto aos setores”. A Secretaria do
Meio Ambiente ainda afirmava que esperava " obter uma demonstracdo do
comprometimentc”, destacando que o principal € que cada setor “ ofereca
aos constmidores formas ambientalmente adequadas e seguras de desti-
nacao dos produtos e/ou embalagens apés seu constimo” .

A nova resolucdo foi bem recebida e a negociacdo foi continuada em
uma série de reunides coordenadas pelo Secretario Adjunto, com apoio

63



64

LOGISTICA REVERSA

da FIESP. Adicionalmente, a Secretaria do Meio Ambiente passou a re-
ceber um grande nimero de consultas, principalmente de representantes
juridicos, para as quais se estabeleceu uma estratégia de comunicacdo e
orientacdo para elaboracdo das propostas, composta de: uma pagina na
Internet com “Perguntas e Respostas”, a criacdo de um e-mail de contato,
a designacdo de uma equipe dedicada e a realizacdo de duas audiéncias
publicas, para resposta direta aos questionamentos, que somaram mais de
500 participantes.

As principais diretrizes para elaboracdo das propostas foram:

® 05 sistemas devem oferecer formas adequadas de destinacdo dos
residuos, mas deixa-se a critério de cada proponente seu formato,

* 05 sistemas, ja em operacdo podem ter sua continuidade, ampliacdo
ou aperfeicoamento proposto;

* as propostas podem ser de representantes setoriais ou de empresas
individuais. Sugere-se, porém, que as empresas busquem, sempre
que possivel, a conjuncdo de esforcos;

* embora as propostas devam ser apresentadas pelos “fabricantes
e importadores”, outros atores podem & devem ser incorporados,
principalmente o comércio;

e as metas iniciais podem ser de cobertura geografica, uma vez que a
Secretaria do Meio Ambiente reconhece que, em muitos casos, néo
se tem informacdes suficientes para tomada de decisdo sobre metas
percentuais de recolhimento.

Vencido o prazo da Resolucdo SMA n® 38/2011, foram recebidas 199
propostas de programas, divididas conforme apresentado na tabela 08:
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Tabela 08 —Namero de propostas recebidas para Resolucao SMA 38/2011

Propostas de Propostas de

Associagoes Empresas e
Oleo lubrificante automativo 1 7 e
Olen comestivel 1 0 1
Filtro de dleo |ubrificante automotivo 1 10 1"
Baterias automotivas 2 1 13
Pilhas e Baterias 1 19 20
Produtos Eletroeletranicos 4 55 59
Lémpadas contendo mercirio 1 1 i
Preus 2 i 9
Embalagens - Alimentos 20 20 40
Ernbalagens - Bebidas 7 4 11
Embalagens — Prqd utos de ’Hi.giene 1 7 g
Pessoal, perfumaria e cosméticos
Embalagens — Produtos de limpeza e afins 3 8 1
Ernbalagens - Agrotéxico 1 0 1
Embalagens - Oleo lubrificante automotivo ) 3 5
Total 47 152 199

Fonte: Ribairo, 2012,

As propostas foram analisadas usando como critério inicial a presenca
dos elementos solicitados na Resolucdo SMA 38/11. Com base nestas ava-
liaches, a Secretaria do Meio Ambiente iniciou a negociagdo para elabora-
¢do dos Termos de Compromisso, com foco nas propostas que envolviam
em cada setor um maior nimero de empresas. Adicionalmente, foram con-
siderados fatores como o estagio de implantacdo e o formato dos sistemas,
visando colocar em pratica diferentes modelos.

A Secretaria do Meio Ambiente passou, entdo, a firmar termos de com-
promisso para os sistemas. Estes documentos seguem uma estrutura co-
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mum, composta de: objeto, definicdes, descri¢do (operacdes que compde 0
sistema), responsabilidades das partes (setor produtivo, governo e outros),
metas e forma de acompanhamento (prevendo revisdes periddicas).

Os primeiros termos de compromisso foram assinados em diferentes
ocasides, a saber; 28 de fevereiro de 2011 (cerim&nia no Palacio dos Ban-
deirantes, sede do Governo e na presenca do Governador); 05 de junho de
2012 (também em evento no Palacio dos Bandeirantes); 20 de dezembro
de 2012 (evento na sede da CETESB); 05 de junho de 2013 (evento no Par-
que Tizo); e 02 de abril de 2014 {em reunido no Gabinete do Governador).

Esta série de termos assinados, alguns com a totalidade dos fabrican-
tes e importadores, outros com apenas uma emprasa, cobrem a totalidade
dos produtos e embalagens relacionados na Resolucdo SMA n® 38/2011.
Cabe ressaltar que esta é uma iniciativa em plena implantacdo; e, atu-
almente, estdo em discussdo novos Termos de Compromisso, bem como
muitos dos Termos vigentes encontram-se em revisdo para aditamento.

Por dltimo, vale mencionar que outra forma do Governo do Estado
fomentar a criacdo dos sistemas de logistica reversa, tem sido sua inclusao
como critério de preferéncia para alguns produtos nas compras plblicas.
Em S&o Paulo, esta estratégia tem sido gradualmente adotada por meio do
Selo Socioambiental, que insere quesitos relacionados a sustentabilidade
nos cadernos e orientam os processos licitatorios de todos os 6rgaos da
administracdo direta e indireta.

5.2 Termos de Compromisso de Responsabilidade Pés-
Consumo

A sequir serdo descritos sucintamente cada um dos sistemas de logistica
reversa atualmente em operacdo, no Estado de S&o Paulo, sob vigéncia dos Ter-
mos de Compromisso firmados com a Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB.

Deve-se destacar que a principal motivacdo desta iniciativa é gerar in-
formacdes praticas para alimentar as discussdes federais sobre os Acordos
Setoriais, de validade nacional.
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Adicionalmente, deve-se ressaltar que os Termos de Compromisso tém
validade apenas para as empresas signatarias ou representadas por sig-
natarios {(no caso de associacbes e sindicatos); e aquelas empresas que
nao estejam incluidas devem estruturar seus proprios sistemas de logistica
reversa, dentro das exigéncias da legislacdo e das normas dos 6rgdos am-
bientais pertinentes.

5.2.1 Embalagens plasticas de 6leo lubrificante

Identificacao

Nome do sistema:  Frograma “Jogue Limpo”
Pagina na internet:  www .programajoguelimpa.com b/

Responsavel: Sindicato Macional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes (SINDICOM)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 28 de fevereiro de 2012
Signatarios:

* Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM);

* Sindicato Interestadual das Indlstrias Misturadoras e Envasilhadoras de
Produtos Derivados de Petrélec (SIMEPETRO);

 Sindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes (SINDILUB);

* Sindicato do Comércio Varegjista de Derivados de Petroleo do Estado de Sao
Pauls (SINCOPETRO);

s Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo de Campinas e
Regido (RECAP);

* Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo, Lava rapidos e
Estacionamentos de Santos e Regiao (RESAN);

* Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo do AB.CDM.R R-
SP (REGRAN);

* Sindicato Nacional do Comércio Transportador, Revendedor, Retalhista de
Combustiveis (SINDITRR).
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Observacées

Até o presente momento, este € o nico programa que possui Acordo Setorial
firmado junto ao Governo Federal

Operacao do Sistema

1. Asembalagens devem ser devol- 2.0 comércio deve receber as em-
vidas nos pontos de recebimento balagens e armazena-las tempo-
(estabelecidos no comércio vare- rariamente, conforme orientacio

jista ou pelos atacadistas). do Programa.
4. MNas centrais de recebimento, 3.0 sistema de recebimento itine-

as embalagens sdo drenadas, rante recolhe as embalagens nos

pesadas, separadas, prensadas pontos cadastrados e nas centrais
ol picotadas e encaminhadas & dos atacadistas, emitindo certifi-
destinacao, preferencialmente cado de recebimento e encami-
para a reciclagem, nhando as embalagens para as

centrais de recebimento,

Metas para o Sistema

Atendimento ao comércio varejista (em postos de servigos e concessiona-
rias de veiculos), e comércio atacadista em:

* 20
* 20
* 20
* 20
Para atendimenta ao comércio varejista de outras naturezas (supermerca-
dos e oficinas); realizacdo de um estudo de viabilidade técnico-econdmica
para expansao do sistema,

2 - 25% dos municipios do Estado,
3 - 50% dos municipios do Estado;
4 - 75% dos municipios do Estado;
5 - 100% dos municipios do Estado.

o SRl i
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Resultados

Data da tltima atualizacao: julho de 2014

Cobertura do sistema:

* / 667 pontos cadastrados em 336 municipios;
» Distribuicio dos pontos cadastrados no Fstado:

[ -
1~ PHUBH DS REWI FROWD

= BECRETARIADA

‘ = TEID AMBIENTE @

Recolhimento de embalagens:

* J010—04t

¢ 011 =1711¢

* 012 -2901

* J013-6231

» 7074 (até junho) — 450 t.
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5.2.2 Embalagens de agrotdxicos

Identificacao

Nome do sistema:  Sistema Campo Limpo
Pagina na internet: www.inpev.org.br/

Responsavel: Instituto Macional de Processamento de Embalagens
Vazias (InFEY)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 28 de fevereiro de 2012
Signatarios:

o InPEV- Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (9 enti-
dades e 90 empresas):

o ANDAY - Associacdo Nacional de Distribuidaores de Insumos Agricolas e Ve-
terinario (assoclada ao INPEY).

Observacoes

Este sisterna faz parte dos esforcos para atendimento & legislacdo vigente,
conforme apresentado anteriormente. O Termo de Compromisso estabelecido
em Sao Paulo simplesmente reconhece e acolhe o que é determinado pelas
regras vigentes,
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4

Operacao do Sistema

1. Na compra do produto, o produ- 2. Ainda no campo, apds o uso do
tor rural € orientado quanto aos produto, o produtor faz a triplice
procedimantos de geranciamento lavagem, segunda ragras definidas.
phs-cansumo, e o enderego da
unidadz de recebimente (posto ou 3.0 produtor leva as embala-

central] & indicado na nota fiscal, o gens a unidade de recebi-
. mento. A unidade recebe e
6.0 InPEV realiza o transporte das S

centrais até o destino final, prefe- ; : :
rencialmente para recicla err? S g
P S mento emite comprovante de

5.0 InPEY realiza o transporte dos devolugao.
postos para as centrais de recebi- 4. Eventualmente, o recebimento
mento. pade ser via sistema itinerante.

Metas para o sistema

Recolher 3.850.000 Kg de embalagens, em 2012,
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Resultados

Data da tltima atualizacao: margo de 2014

Cobertura do Sistema:

¢ 15 centrais e 61 postos de recebimento;
* Distribuicéo dos pontos de entrega no Estado:

HJHQGD
—— APLWEOEED
[ AP unmpssisoo
1~ PHUROGH O O8 0 A PE DOD JH UG BOURVILFRY
[ | BHP CLUIRU A am RO (RO CEASE 800
[ | oa@oonoBx0EsS ERD
[ oagy onopCHSERD

Fonte: CETESE (2013bj, elaborada por SMAJCPLA (2013),

Recolhimento de embalagens:

2012 - 4527814 kg
* 2013 -4.768.993 ky
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5.2.3 Embalagens de produtos de higiene pessoal, perfu-
maria e cosméticos; produtos de limpeza; massas alimenti-
cias e pdes e bolos industrializados e alguns outros produ-
tos alimenticios

Identificacdo

Nome do sistema:  Programa "Dé a Mao para o Futuro”
Pagina nainternet:  http/fwww. maoparaofuturo.org br/

Responsavel: Associagao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC))

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 78 de fevereiro de 20172
Termo Aditivo assinado em 01 de agosto de 2013

Signatarios:

» Associacdo Brasileira da Inddstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméti-
cos (ABIHPEC), com 185 empresas;

* Associacdo Brasileira da Indistria de Produtos de Limpeza e Afins (ABIPLA),
com 39 empresas;

* Associacdo das Industrias de Massas Alimenticias e Paes & Bolos Industria-
lizados (ABIMA):

* UNILEVER Brasil Ltda. — Setor de Produtos Alimenticios,
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Operacao do Sistema

O Programa consiste em viabilizar a ampliagio da coleta seletiva em muni-
ciplos, por meio do apolo as entidades de catadores de materiais reciclavels,

1.0 Programa realiza diagndsticas 2. 0 apoio as entidades ocorrerd por
nas enfidades de catadores de meio de convénio entre o progra-
municipios selecionados, estabe- ma e as respectivas prefeituras,

lecendo as prioridades de apoio, podendo incluir maguinas, equl-
pamentos, capacitagio e acompa-
nhamento técnico especializado.

3.0 programa ira monitorar a operacao das entidades apoiadas, de forma a
avaliar o sucesso da iniciativa,

Metas para o Sistema

* Implementacao em:
e 013 - 20 municlpios, com total de 22 Centrais de Triagem;
¢ 2014 - 15 municipios, com total de 18 Centrais de Triagem.

* Até dezembro de 2014 estudar metas quantitativas de destinacéo final,
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Resultados

Data da dltima atualizacao: malo de 2014,

Cobertura do Sistema:

* Diagndstico feito em 39 (trinta & nove) municipios;

s Fase 1 e 2 Implantado em 23 municipios e 24 cooperativas/ associacies de catadores;

 Diagndstico finalizado e em fase de agendamento com os municipios para negociacao
da adesdo.

» Yunicipios atendidos/ diagnosticados no Estado:

Fonte: CETESE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

» Recolhimento de material reciclado: de junho/2013 & marge/2014, encaminhados & cor-
reta destinacao 10.012,79 t de material reciclado,
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5.2.4 Pilhas e baterias portateis

Identificacao

Nome do Sistema: Programa ABINEE Recebe Pilhas
Pagina na internet:
hittp: fhwwew. gricons.com. brigmcog/admin/VisualizarPostosiapaCliente. as px

Responsavel: Empresas participantes do Programa O programa ABINEE
Recebe Pilhas recebe pilhas associadas ou nao a ABINEE —
Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletrénica

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 28 de fevereiro de 2012,
Signatarios:

* ARBINEE — Associacao Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletrénica;
* 16 empresas aderantes,

ALFACELL - IMPORIENTE COMERCIO EXTERIOR LTDA

ANANDA IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA

BIC BRASIL S/A

BRW SUPRIMENTOS ESCOLARES E ESCRITORIO TDA

CARREFOUR COMERCID E INDUSTRIA LTDA

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD

ELGIN S/A

EMERGIZER GROUP DO BRASIL IMPORT, EXPORT, E COMERC LTDA
GOLDNEWS SECURITY SYSTEMS SOLUTIONS COMERCIALLTDA
KODAK BRASILEIRA COM PROD. PARA IMAGEM E SERVICOS LTDA
PANASONIC DO BRASIL LTDA

PHILIPS DO BRASILLIDA

PROCTER & GAMBLE DO BRASIL /A

PROCTER & GAMBLE INDUSTRIAL COMERCIAL LTDA

SIEGER COMERCIO, IMPORT, EXPORT DE MANURATURADOS LTDA
5IC CERAS

SPECTRUM BRANDS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE BENS DE CONSUMO LTDA
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Operacao do Sistema

1.0 consumidor leva as pilhas e 2.0 estabelecimento  comercial
baterias portatels até um estabe- armazena temporariamente  as
lecimento comercial gque possua pilhas e baterias de forma ade-

coletz para empresa gestora do
Programa,

ponto de coleta. quada, e, apos, atingida uma
o quantidade minima, solicita a

3. A empresa gestora recolhe as pilhas nos pontos de recehimento, efetua
uma triagem por marca e encaminha para destinagao final amblentalmente

adequada,

Metas para o Sistema

» Destinar adequadamente 100% das pilhas recebidas;
» Estabelecer, no minimo, 500 pontos de coleta,
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Resultados

Data da udltima atualizacao: julho de 2014

Cobertura do Sistema:
¢ 596 pontos de entrega;

o Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado:
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Fonte; CETESE (2013h), elaborada por SMASCPLA {2013).

Recolhimento:

« 2011 -2481

2012763t

« 2013157t
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5.2.5 Pneus inserviveis

Identificacao

Nome do Sistema: Programa de Coleta e Destinacao de Pneus [nservivels
Pagina na internet: http:/fwaww reciclanip.com.briv3/
Responsavel: Associacao RECICLANIP

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 05 de junho de 2012

Signatarios:
o RECICLANIP:
¢ 18 empresas aderentes;

BRIDGESTONE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
BRIDGESTONE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA
CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA
EUROSTAR DO BRASIL S/A

GOODYEAR BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA
GOODYEAR BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA
GOODYEAR BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA
HARLEY DAVIDSON

INDUSTRIAL LEVORIN S/A

MAGGION INDUSTRIAS DE PNEUS E MAQUINAS LTDA
WMICHELIN ESPIRITO SANTO COM. IMP. EXP. LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

PIRELLI PNEUS LTDA

RINALDI 54 - INDUSTRIA DE PNEUMATICOS

SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES INDUST. E COMERCIO LTDA
SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES INDUST. E COMERCIO LTDA
TITAN PNEUS DO BRASILLTDA,

YAMAHA MOTOR DA AMAZENIA [TDA

TAMAHA MOTOR DO BRASIL LTDA
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Observacées

Este sistema faz parte dos esforcos para atendimento & legislacio vigente,
confarme apresentado anteriormente, O Termo de Compromisso estabeleci-
do, em Sao Paulo, simplesmente reconhece e acolhe o que é determinado

pelas regras vigentes.

Operacao do Sistema

1. A Reciclanip define pontos de 2. 0s pneus inserviveis deverao ser
coleta em locais de comércio de entregues em um destes pontos
pneus, via convénio com prefeitu- de coleta.
ras ou en estruturas de tercelros, o

4. AReciclanip recolhe 0s pneus nos 3.05 pontos de coleta fazem a
pontos de coleta, assegurando armazenagem femporaria  dos
sua correta destinacao final, pneus, inteiros au trituradas, con-

forme 0s requisitos legais.

Metas para o Sistema

Implantacao de pontos em:
s Dezembro/2012: 5 municipios do Litoral Sul ja atendidos por ponto de

coleta:

 Junho/2013: municipio de Ribeirdo Preto e 2 municipios do Vale do Paraiba
ja atendidos;

¢ Dezembro/2013: municipio de Campinas e 2 municipios em apetininga ja
atendidos por pontos de coleta.
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Resultados

Data da dltima atualizacao: agosto de 2014

Cobertura do Sistema:

* 735 pontos, atendendo 223 municipios;
» Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado:
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Fonte: CETESE (2013h), elaborada por SMA/CPLA (2013).

Recolhimento de embalagens:

* 20121799 mil t
* 20131823 milt,
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5.2.6 Aparelhos de telefonia mével celular

Identificacao

Responsavel / Nome do Sistema / Paginas na internet:

s YYD SA
Programa Recicle seu Celular
W vivo.com brivamostrocarideias/ ?WT ac=avivo.sustentabilidade. me-
nulateral recicleseucelular

o TIM CELULAR S.A
Programa Recarreque o Planeta
wnew, Tim com . brfspfso bre-a-tim/sustentabilidade/ambiental/sistema-de-
-coleta-de-baterias-de-celulares

* CLARO S.A.
Programa Claro Recicla
www.claro.com.briclarorecicla

o NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA,
Programa Recicla Nextel
v, nexctel com briMexte Mebsite/conheca_nextelfresponsabilidade.aspx

o TNLPCSSA
Programa de Reciclagem de Celulares da Qi

wana.oi.com. br/ Arquivoststaticos/oifdocs/pdfisobre_oi/pontos-de-coleta pdf

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 05 de junho de 2012

Signatarios:

# Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mavel Celulare
Passoal (SINDITELEBRASIL),

o Yivo 54

o TIM Celular S.A.

o Claro S.A.

» Nextel Telecomunicacdes Lida |

o TNL PCS S.A,
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r

Operacao do Sistema

1. 0s usuarios devem entregar apa- 2. Os pontos de coleta receberao os
relhos, baterias e acessérios em residuos e realizardo a armazena-
um dos pontos de coleta das ope- gem temporaria.
radoras.

4. Caso sejam enviados & um Centro 3. 0 operador logistico recolherd os
de Armazenamento, neles os resi- residuos nos pontos de coleta, po-
duos serdo pesados, separados e dendo enviz-los a um Centro de
armazenados para posterior envio Armazenamento ou diretamente
a reciclagem. a um reciclador,

Metas para o Sistema

Disponibilizar postos de coleta em todas as lajas proprias e revendas autori-
zadas até o final do primeiro ano.
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Data da ultima atualizacao: agosto de 2014

Cobertura do Sistema:

Programa Programa .
Programa | Programa : Programa Recide seu
p . Recidagem | Recarregue
rograma Claro Recida Celular
; Celulares o Planeta
Recicla Nextel - VIVO
0i TiM
Namero 304 87 90 378 475
de PEV
Quantidade | lan-Dez/ | Jul-Dez/ Jan/2013- Maio-Dez/ Maio/ 20713
recolhida 2013 2013 Maio/2014; [ 2013; Maio/2014: 1.891 kg
de itens 4575€g | 1.144.538 | 71,5 kg 198 kg
(aparelhos, aparelhos
baterias e recebidos/
acessérios) 643,495
aparelhos
reciclados
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Fonte: CETESE (2013b), elaborada por SMAICPLA (2013).
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5.2.7 Oleo lubrificante automotivo

Identificacdo

Nome do Sistema: Logistica Reversa de OLUC (Oleos Lubrificantes Usados
ou Contaminados)
Pagina na internet: ndo consta
Responsavel: 5indicato Nacional da Indistria do Rerrefino de Oleos Mine-
rais (SINDIRREFING)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 05 de junho de 2012

Signatarios:

e Sindicato Nacional da Inddstria do Rerrefino de Oleos Minerais
(SINDIRREFIND),

* Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lu-
brificantes (SINDICOM):

» Sindicato Interestadual das Inddstrias Misturadoras e Envasilhadoras de
Produtos Derivados de Petrdleo (SIMEFETRO): e

» Sindicato da Indistria de Reparacio de Veiculos e Acessarios do Estado de
S&o Paulo (SINDIREPA) e

» Sindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes (SINDILUB).

Observacoes

Este Sisterna faz parte dos esforcos para atendimento & legislacao vigente,
conforme apresentado anteriormente. O Termo de Compromisso estabeleci-
do, em 530 Paulo, simplesmente reconhece e acolhe o que é determinado
pelas regras vigentes.
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Operacao do Sistema

1. Os geradores e revendedaores de 2. 0s coletores entregam o OLUC
OLUC recolhem o residuo e entre- exclusivamente as empresas rer-
gam exclusivamente aos coleto- refinadoras.
res autorizados, 0

4. Qs produtores e importadores de 3. 0s rerrefinadores beneficiarao o
dleo ubrificante custeardo a co- OLUC recebido conforme a legis-
leta e destinacdo do OLUC lagdo especifica, produzindo dleo

basico,

Metas para o Sistema

Coletar OLUC equivalente a 42% do volume de dleo acabado e comercializa-
do, no Estado de 530 Paulo (deduzido o volume dispensade de coleta), meta
a ser atingida em 2015,

Obs.: meta equivalente a federal
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Resultados

Data da tltima atualizacdo: julho de 2074

Cobertura do Sistema:
» Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado;
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Fonte: CETESE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Recolhimento de OLUC:

® 2017: 126,486 milhtes de litros de OLUC (equivale a 47,9%)
¢ 201313775 milhdes de litros de OLUC (equivale a 40,7%)
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5.2.8 Oleo comestivel - Empresa individual

Identificacao

Nome do Sistema: Programa “Acdo Renove o Meio Amblente”

Pagina na internet: www liza .com br/SuaVida/Sustentabilidade/Default,
aspx

Responsavel: Cargill Agricola S.A.

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 05 de junho de 2012

Signatarios:
» Cargill Agricola 5 A
+ Companhia de Saneamento Bésico do Fstado de Sao Paulo (SABESP).

Operacao do sistema

1. Us consumidores devemn acondi- 2. Os estabelecimentos comerciais
cionar o dleo usado em embala- geradores de Oleo realizardo o
gens e entrega-lo em um dos pon- descarte diretamente em coleto-
tos de coleta, onde o mesmo sera res a granel.
descartado em um coletor. 0

4.0 dleo recolhido serd encaminha- 3. Os coletores recolherdo o oleo
do ao beneficiamento e as emba- existente, visitando os pontos de
lagens & reciclagem. coleta mensalmente ou quando

necessario,

Metas para o Sistema

Expandir pontos de coleta em 20% ao ano;
* 7013 243 pontos;
* 2014: 297 pontos;
® 7015 350 pontos;
* 7016 420 pontos.
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Resultados

Data da dltima atualizacao: julho de 2014

Cobertura do Sistema:

* 336 pontos de coleta, atendendo 53 municipios;
» Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado:
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Fonte: CETESE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Recolhimento de dleo:

* 7017 =755
» 2013458t
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5.2.9 Oleo comestivel — Associaciao

Identificacao

Nome do Sistema: Programa de Responsabilidade Pés- Consumo de Oleo
Comestivel

Pagina na internet: www oleosustentavel com br

Responsavel: Associacio Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 20 de dezembro de 2012
Signatarios:

o Associacho Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE); e
s 4 empresas aderentes;

ADM DO BRASILLTDA

BUNGE BRASIL

IMCOPA IMPORTACAC, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS LTDA
LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S/A

Operacao do Sistema

1.0s consumidores devem acon- 2. As entidades coletoras recolherdo
dicionar o dleo usado em emba- 0 Gleo descartado nas bombonas
lagens e entrega-lo em um dos e encaminharao esse dleo ao be-
pontos de entrega, onde o mesmo neficiamento,

serd descartado em bombonas, 0

3. 0 dleo recolhido serd beneficiado e as embalagens reciclacas.

Metas para o Sistema

# Destinar adequadamente 100% do dleo coletado;
+ Implantar pontos de entrega voluntéria;

+ 3013 260 pontos,

+ 72014 905 pontos,
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Resultados

Data da dltima atualizacao: agosto de 2014

Cobertura do Sistema:

* 902 pontos de coleta;
» Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado:
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA {2013).

Recolhimento de éleo:

o 2012 —1.048.000 litros
* 2013 = 1119 mil litros (média de 100 litros/més/ponta).
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5.2.10 Filtros de 6leo lubrificante automotivo

Identificacao

Nome do Sistema: Programa “[Descarte Consciente” ABRAFILTROS

Pagina na internet: wvaww abrafiltros.arg br

Responsavel: Assoclacio Brasileira das Empresas de Filtros e seus Sistemas
Automotivos e Industriais (ABRAFILTROS)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 20 de dezembro de 2012
Signatarios:

» Associacio Prasileira das Empresas de Filtros e seus Sistemas Automotivos
e Industriais (ABRAFILTROS),
* 15 empresas aderentes:

AFFINIA AUTOMOTIVA LTDA / FILTROS WWIX

CUMMINS FILTRATION DO BRASIL

DONALDSON DO BRASILEQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

HENGST INDUSTRIA DE FITROS LTDA

KSPG AUTOMOTIVE BRAZIL LTDA - DIVISAO MOTOR SERVICE BRAZIL
MAGNETI MARELLI CORAP AUTOPECAS LTDA

MANN+-HUMMEL BRASIL LTDA

MAHLE METAL LEVE S.A.

PARKER HAMNIFIN INDUSTRIE COMERCIQ LTDA/ DIVISAQ FILTROS
POLIFILTRO INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS PARA AUTOS

RR PARTS COMERCIO E IMPORTACAD DE AUTOPECAS LTDA
SOGEF FILLTRATION

SOFAPE S/A FILTRO TECHLAVOX

WFG - GEMERAL MOTORS DO BRASIL

WEGA MOTORS LTDA
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Operacao do Sistema

1.0 gerador retirg o filtro de dleo 2. 0 gerador armazena o filtro usado
lubrificante automotivo, apds sua em um Kit de Armazenagem, for-
utilizagdo pelo consumidor, no necido pelo coletor,

momento da substituicdo deste

parum novo, 0

4.0 coletor efetua a rotulagem, o 3.0 coletor efetua a retirada peri-
ermbargue e o transporte dos fil- ¢dica junto aos pontos de coleta,
tros usados até o reciclador ou em geradores cadastrados confor-
outra destinagio adequada. me a definicdo de metas e abran-

géncia geografica.

Obs.: Na reciclagem dos flltros, o dleo [ubrificante usado deve ser encaminha-
do para rerrafino.

Metas para o Sistema

Recolher & destinar adequadaments:

o 7013260 mil kg de filtros, em 396 pontos de coleta, em 17 municipios;
o 2014, 430 mil kg de filtros, em 600 pontos de coleta, em 25 municipios.
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Resultados

Data da ultima atualizacao: junho de 2014

Cobertura do Sistema:

® 73 pontos de coleta, em 13 municipios;
o Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado:

([T

Fonte: CETESE (2013b), elaborada por SMASCPLA (2013),

Recolhimento de filtros:

e 2012 —135615,40 kg de filtros coletados e destinados;

o 2013 — 276664 57 kg de filtros coletados e destinados;

o 2014 (até junho) — 275.352,80 kg de filtros coletados e destinados,
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5.2.11 Baterias automotivas

Identificacao

Nome do Sistema: Programa de Responsabilidade Pds-Consumo de Bate-
rias Automotivas
Pagina na internet: www rondopar.com.br
wnay tudor.com br
Wy cral.com . br
Responsavel: Empresas signatarias associadas 4 Associacao Brasileira da
Indstria Elétrica e Eletrénica (ABINEE)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 20 de dezembro ge 2012

Signatarios:

* Associacdo Brasileira da Inddstria Elétrica e Fletrdnica (ABINEE)
* Baterias Cral Ltda.

# [ndudstrias TUDOR de Baterias Ltda.

* Rondopar Energia Acumulada Ltda.

Operacao do Sistema

1. 0s geradores/consumidores deve- 2. 0 operador de logistica devera re-
rac descartar as baterias usadas colher as baterias nos pontos de
em um dos pontos de recebimento. recebimento, e encaminha-las a

um Centro de Armazenamento ou
diretamente & reciclagem.

3. Caso sejam enviados 2 um Centro de Armazenamento, nestes os residuos
sereo pesados, separados € armazenados para posterior envio & reciclagem,

Metas para o Sistema

» Dar destinacio embientalmente adequada a 100% das baterias automoti-
vas recehidas de suas marcas;

* A coleta se dard em todos o5 estabelecimentos comerciais e na rede de
assisténcia téenica autorizada,
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Resultados

Data da tltima atualizacao: julho de 2014

Cobertura do Sistema:
¢ 33 pontos de colefa;

* Distribuicio dos pontos cadastrados no Estado;
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Fonte: CETESE (201 3b), elaborada por SMASCPLA (2013},

Recolhimento de baterias:
¢ 7013-98820,42 1
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5.2.12 Embalagem de alimentos

Identificacdo

Nome do Sistema: Programa Waste Wise Marfrig
Pagina na internet: ndo h
Responsavel: Marfrig Alimentos 5.4,

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 05 de junho de 2013
Signatarios:
o Marfrig Alimentos S.A,

Operacao do Sistema

A empresa apoiara entidades de catadores, que receberdo os residucs da
coleta saletiva municipal em suas Centrais de Iriagem, de onde os materiais
reciclaveis serdo encaminhados a reciclagem.

Metas para o Sistema

Aempresa apoiard entidades nos municipios onde possui fabricas, dentro do
Estado de Sdo Paulo, no seguinte cronograma:

¢ 2013- plloto em Promiss@o e Jaguariing;

* 2014- implementacao em Amparo, Nuporanga e Yotuporanges,

* 2015 implementacao em Sao Paulo e Osasco,

Resultados

Data da tltima atualizacao: outubro de 2013

Situacdo do Sistema:

* Diagnastico concluido em Promissao e em andamento em Yotuporanga,

4
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5.2.13 Embalagens de bebidas

Identificacao

Nome do Sistema: Programa de Responsahilidade Pos-Consumo de Emba-
lagem de Behidas
Pagina na internet: nao ha
Responsavel: Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combusti-
veise de Lubrificantes (SINDICOM)

Termo de Compromisso

Data de assinatura: 02 de abril de 2014

Signatarios:

* Bebidas Poty Ltda.
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Operacao do Sistema

1. As embalagens compostas de 2. Para as embalagens de PET e alu-
vidro e PP (Polipropileno) sao re- minio:
tornadas para reuso, nos pontos
de venda, par melo de logistica de a. 05 consumidores separam as em-
vendas da emprasa responsdvel balagens & encaminham-nas aos
pelo sistema. PEY pertencentes ao sistema.

\

b. A empresa coletora recolhe as em-
balagens coletadas no PEV e as
encaminha &empresa recicladora,

Metas para o Sistema

Em 2014,

* Coleta de 100% das embalagens de vidro e PP por meio da loglstica de
vendas, e coleta de 100% do PET por meio dos PEV,

* |nstalacao de quatro PEV para embalagens PET: deis no Municipio de Olfm-
pia, um no Municipio de Guapiacu e um no Municipio de Cedral.

Em 2015

s Implantacio de coleta das embalagens compostas por aluminio nos PEY
|a existentes;

* |nstalacao de seis novos PEV para embalagens PET e aluminio: um em cada
um dos sels novos municipios: Novo Horizonte, Sales, lrapud, [bird, Urupés
& Uchoa,

Em 2016

* [nstalacdo de sete novos PEV para embalagens de PET e aluminio, em cinco
novos municipios: dois em Lins, dois em Promissao, um em José Bonifacio,
urmn em Ubarana e umn em Jacl,
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CONCLUSAO

A efetiva implantacdo da logistica reversa constitui-se em um dos
grandes desafios da gestdo de residuos contemporanea. Mesmo nos pai-
ses onde as experiéncias ja sao maduras e com elevados niveis de retorno,
muitas questdes permanecem sem solu¢do definitiva. Embora, estes paises
ja tenham obtido sucesso em reduzir o envio de materiais para aterros,
criando estruturas de revalorizacdo pelo reuso e reciclagem, uma parcela
preventiva, referente a reducdo da geracdo dos residuos, ainda ndo avan-
(ou como esperado.

No Brasil, que aprovou sua politica de residuos apenas em 2010,
este desafio & ainda maior. Muitos estados sequer possuem aterros de-
vidamente licenciados, em quantidade suficiente; e mais escassas ainda
sdo as instalagBes de processamento e reciclagem para a grande parte
dos residuos pos-consumo. Adicionalmente, em nossa Politica Nacional
de Residuos Sélidos existe um objetivo muito importante, paralelo as
questdes ambientais, que & promover a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, que deve ser observada ja no desenho dos sistemas
de logistica reversa de alguns produtos e embalagens.

J4, Séo Paulo tem uma situacdo melhor em relacdo a disposicdo dos
residuos. O desafio, portanto, ndo é mais assegurar que o lixo va para ater-
ros (banindo os lixdes), mas sim criar meios para que os aterros sejam cada
vez menos necessarios. A principal parte dos esforcos de politicas publicas,
neste caso, deve ser direcionada para permitir e estimular a agregacdo de
valor aos residuos; e, neste contexto, a logistica reversa tem um funda-
mental papel estruturante a desempenhar, no avanco da coleta seletiva e
da reciclagem. Assim, as experiéncias relatadas neste Caderno sdo apenas
0 comego de uma longa trajetdria, que dependerd de muitos avangos nao
s6 administrativos dos érgdos ambientais, mas também (e principalmente)
de decisdes legislativas e de outras esferas de governo — como ajustes
tributarios e fiscais, por exemplo.



Mais importante, porém, é compreender que para que 0s sistemas de
logistica reversa prosperem (principalmente para residuos de menor valor),
é fundamental que as regras sejam estabelecidas em ambito federal —
evitando a fuga de empresas para estados menos regulados e permitindo
atuacao sobre os importadores, evitando problemas de competitividade.

Ao longo dos proximos anos, muitas definiches deverdo ser feitas para
avancar na efetiva implantacdo dos sistemas de logistica reversa, tais como: a
divisdo das responsabilidades compartilhadas (entre fabricantes, importado-
res, comércio e municipios); a forma de financiamento da logistica reversa; o
modelo de gerenciamento dos sistemas e de suas informacbes operacionais
(muitas destas sigilosas); os mecanismos de prestacdo de contas, fiscalizacdo
e sancbes; a forma de participacdo dos catadores nos sistemas pertinentes;
dentre outras questfes que carecem de definicdo clara.

Espera-se que muitos destes temas possam ser discutidos de forma
aberta, democratica e transparente, com participacao dos diversos ato-
res sociais envolvidos. Aparentemente, muitas empresas ainda resistem a
avancar neste assunto, por ndo perceberem que a logfstica reversa & uma
parcela da lei j& em curso; e que, cedo ou tarde, deverdo atender. Perde-se,
assim, a oportunidade de didlogo que se encontra em aberto, sob o risco
de posteriormente serem submetidas a um regime dedidido a revelia, seja
pelo 6rgao ambiental ou pelos seus proprios concorrentes, Além disso, em
muitos casos, nao se percebe as possibilidades de beneficios colaterais das
operacdes de logistica reversa, como, por exemplo, a fidelizacdo do consu-
midor & marca, ou a atracao dos clientes para dentro de suas lojas, no ato
da devolucdo de um produto no comércio.

Estas definicbes e muitas outras serdo objeto de politicas publicas nos
proximos anos; e, embora de forma muito sucinta, esperamos que esse Ca-
demo de Educacdo Ambiental auxilie os diversos interessados a conhece-
rem um pouco mais do assunto, colaborando para a qualidade do debate,
que nossa sociedade precisa realizar para caminhar rumo a um futuro de
uso mais eficiente, limpo, respeitoso e sustentavel dos recursos naturais.

CONCLUSAD
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