DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Publicado na Edicao de 10 de agosto de 2026 | Caderno Executivo | Secao Atos Normativos

RESOLUCAO CC/PGE-1, DE 6 DE AGOSTO DE 2026

Disciplina a instru¢ao do processo de produ¢do normativa, de acordo com a Politica
Estadual de Governanca Normativa, instituida pelo Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 2026.

O SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL e a PROCURADORA GERAL DO ESTADO, no uso
das atribuic6es que Ihes foram delegadas,

Considerando que, nos termos do artigo 99, inciso V, da Constituicdo Estadual,
compete a Procuradoria Geral do Estado prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao
Governador do Estado;

Considerando que, nos termos do Anexo | do Decreto n° 70.049, de 5 de novembro de
2025, constitui o campo funcional da Casa Civil o assessoramento ao Governador no exercicio das
funcdes legislativas que lhe outorga a Constituicdo, bem como o acompanhamento da atividade
legislativa estadual e da tramitacao de proposicdes;

Considerando o processo de produc¢ao normativa estabelecido no Decreto n° 70.759,
de 17 de julho de 2026;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos para instrugdo
processual e redacao de propostas normativas;

Resolvem:

SECAO |
Disposi¢des Gerais

Artigo 1° - O processo de producdao normativa e o preparo das propostas normativas
deverdo observar a legislacdo estadual referente a elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacdo
das leis, em especial as normas constantes da Lei Complementar n° 863, de 29 de dezembro de
1999, e do Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 2026.

Artigo 2° - As leis e os decretos regulamentares serao numerados em séries distintas,
sem renovagdo anual.

Paragrafo unico - Os atos normativos inferiores a decreto serdao numerados, a partir de
1° de janeiro de 2027, em séries proprias e sequenciais, sem renovacao anual, no ambito de cada
orgao ou entidade, observado o siglario a ser estabelecido por ato do Secretario de Estado ou
dirigente da entidade da Administracdo Publica indireta.

Artigo 3° - O resumo executivo que integra o processo de produ¢do normativa sera
elaborado em conformidade com o modelo contido no Anexo Unico desta resolucdo conjunta.

SECAO Il
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Das diretrizes preliminares ao preparo de propostas normativas

Artigo 4° - Sao diretrizes preliminares ao preparo da proposta normativa:
| - identificar os elementos iniciais da producdo normativa:

a) objetivo e razdes da iniciativa;

b) destinatarios da proposta;

C) principais grupos afetados pela proposta e seus possiveis impactos, especialmente
socioecondmicos e ambientais;

d) consequéncias da ndo edicdo do ato normativo, tais como agravamento,
estabilidade ou superag¢do do problema pela dinamica social;

e) orgdo responsavel pela gestdo da politica;
Il - verificar se a proposta esta amparada em testes, estudos ou experiéncias reais que

comprovem a possibilidade de éxito da medida ou a necessidade de realiza-los;

lll - verificar se existe uma politica setorial especifica da Secretaria de Estado ou
entidade vinculada que aborde a questdo normativa a ser proposta;

IV - verificar a necessidade de serem consultados os 6rgaos que, no ambito da Pasta
interessada, tenham competéncia opinativa sobre a matéria;

V - verificar se a proposta a ser elaborada tem impacto em outros 6rgaos ou entidades
do Estado e se eles devem ser consultados;

VI - proceder ao levantamento das informacdes financeiro-orcamentarias relacionadas
a proposta, especialmente sobre:

a) despesas diretas e indiretas dos 6rgaos e entidades publicas com a medida a partir
de premissas e metodologias de calculo claras e detalhadas, verificando-se a adequac¢do da
proposta com o disposto nos artigos 14, 14-A, 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000;

b) destina¢do de recursos publicos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observando a necessidade de cumprimento do
artigo 26 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

c) alinhamento da proposta as diretrizes, objetivos estratégicos e programas
estabelecidos no Plano Plurianual do Estado de Sao Paulo;

d) adequacdo da proposta as metas de resultados fiscais, prioridades e diretrizes da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

e) enquadramento da acdo objeto da proposta normativa na Lei Orcamentaria Anual,
verificando-se a necessidade de alteracdo da Lei Orcamentaria Anual e em que termos;

f) necessidade de submissdao da proposta ao exame da Secretaria da Fazenda e
Planejamento;

VII - avaliar a necessidade e razoabilidade das formalidades e dos procedimentos que
se pretende exigir na proposta;

VIII - avaliar a necessidade de realiza¢do de consulta publica;
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IX - avaliar eventuais riscos associados a implementa¢do da proposta e analisar as
estratégias de mitigacao.

SECAO Il
Estrutura dos atos normativos

Artigo 5° - O ato normativo serd estruturado em trés partes basicas, nesta ordem:
| - parte preliminar, com:

a) epigrafe;

b) ementa;

c) preambulo;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

[l - parte final, com:

a) disposicdes finais, que tratardo das medidas necessarias a implementacdo das
normas constantes da parte normativa;

b) cldusula financeira, se cabivel;
c) cldusula de revogacao, se cabivel;
d) cldusula de vigéncia;

e) disposic¢des transitérias, se necessarias, para estabelecer a transicdao entre o regime
juridico vigente e o novo regime juridico;

Artigo 6° - A epigrafe dos atos normativos sera constituida pelos seguintes elementos,
nesta ordem:

| - o titulo designativo da espécie normativa;

Il - nos atos normativos inferiores a decreto, a sigla oficial, observado o siglario a ser
estabelecido por ato do Secretario de Estado ou dirigente da entidade da Administracdo Publica
indireta;

[l - o nimero do ato;
IV - a data da assinatura.
Artigo 7° - A ementa explicitara, com clareza e concisao, o objeto do ato normativo.

Paragrafo unico - A expressao “e da outras providéncias” podera ser utilizada para
substituir a mencdo expressa a temas do ato normativo apenas:

1. em atos normativos de excepcional extensdao e com multiplicidade de temas;

2. se a questdo ndo expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais
temas explicitos na ementa.

Artigo 8° - O preambulo contera:

| - a autoridade, 6rgdo ou entidade competente para a edi¢do do ato normativo;
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Il - nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto, o seu fundamento de
validade;

Il - os considerandos, se necessarios;

IV - a ordem de execucgdo, traduzida pelas formas verbais "aprova", "decreta", "resolve"
e "promulga".

Artigo 9° - O primeiro artigo da proposta normativa indicara o seu objeto e o seu
ambito de aplicagao.

§ 1° - Considera-se ambito de aplicacdo da proposta a delimitacao das relacdes
juridicas a ela aplicaveis.

§ 2° - A proposta normativa ndo contera matéria:
1. estranha ao objeto a qual visa disciplinar;
2. nado vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

8§ 3° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos atos normativos meramente
alteradores ou revogadores de outros atos normativos.

SECAOQ IV
Articulacao e formatagao

Artigo 10 - O texto da proposta normativa observara as seguintes regras:

| - a unidade basica de articulacdo é o artigo, grafado sem abrevia¢do, seguido de
espaco e numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte, separado do texto por um
hifen entre dois espacos em branco;

Il - 0 texto dos artigos inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, Nnos casos
em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

lll - os artigos desdobram-se em paragrafos ou incisos; os paragrafos, em itens, e os
incisos e itens, em alineas;

IV - os paragrafos sdao representados pelo sinal grafico “§8", seguido de espaco e
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "Paragrafo unico" por extenso;

V - 0s paragrafos sdo separados do texto por um hifen entre dois espacos em branco;

VI - o texto dos paragrafos inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos
casos em que se desdobrar em itens, com dois-pontos;

VII - os itens sdo representados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e espaco;

VIII - os incisos sdo representados por algarismos romanos e separados do texto por
um hifen entre dois espagos em branco;

IX - o texto dos itens e dos incisos inicia-se com letra minuscula, exceto quando se
tratar de nome préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas;
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C) ponto, caso seja o ultimo;

X - 0s itens e os incisos desdobram-se em alineas, indicadas com letra minudscula na
sequéncia do alfabeto e acompanhadas de paréntese, separado do texto por um espago em
branco;

XI - o texto das alineas inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

Xl - os artigos podem ser agrupados em secdes, que poderdo desdobrar-se em
subsecdes; as sec¢bes, em capitulos; os capitulos, em titulos; os titulos, em livros; e os livros, em
partes;

Xl - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdao grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos;

XIV - as partes podem ser subdivididas em parte geral e parte especial, ou partes
expressas em numeral ordinal, por extenso, de forma centralizada;

XV - as subsecdes e as se¢des sao representadas por algarismos romanos, grafadas em
letras mailsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

XVI - os agrupamentos a que se refere o inciso Xl deste artigo podem receber as
denominagdes “Disposi¢des Preliminares”, “Disposi¢cdes Gerais”, “Disposi¢des Finais” e “Disposi¢des
Transitérias”, devendo ser grafada no singular se o agrupamento possuir um unico artigo;

XVII - os artigos que compuserem as “Disposi¢Ses Transitérias” receberdao numeragao
propria;

XVl - na formatacdo do texto do ato normativo utiliza-se fonte “Calibri”, corpo 12,
vedada a utilizacao de texto sublinhado, tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo
imprimiveis;

XIX - as palavras e as expressdes em latim ou em outra lingua estrangeira sao grafadas
entre aspas;

XX - a epigrafe é grafada em letras maiusculas, em negrito, de forma centralizada;

XXI - a ementa é alinhada a direita da pagina, sem negrito, em italico, de forma
justificada, com recuo de 5 cm, sendo a primeira linha com paragrafo de 1,5 cm;

Paragrafo Unico - Podera ser adotada a especificagdo tematica do conteudo de grupo
de artigos ou de um artigo mediante denominacdo que preceda o dispositivo, grafada com a inicial
em letras minuUsculas em negrito, alinhada a esquerda e sem numeracgado.

SECAOV
Da inteligibilidade das normas

Artigo 11 - As disposi¢Bes normativas serdo redigidas em vernaculo, com observancia
da norma culta da lingua, com clareza, precisao e ordem logica, e observardo o seguinte:

| - para obtencdo da clareza:
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura propria da area
sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
C) construir as ora¢des na ordem direta;
d) evitar arcaismo, preciosismo, neologismo e adjetiva¢des dispensaveis;

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro do presente do modo indicativo;

f) evitar o uso de palavras e expresses em lingua estrangeira, salvo quando a adog¢ao
de tais formula¢des se mostrar imprescindivel a finalidade da norma ou torna-la mais inteligivel
aos destinatarios;

Il - para obten¢do da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do
objetivo, conteudo e alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

C) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) evitar o uso de expressdes locais ou regionais, ndo compreensiveis em todo o
territério nacional;

e) indicar expressamente o dispositivo objeto de remissdo, evitando o uso das
expressdes “anterior”, “seguinte” ou equivalentes;

f) grafar por extenso as referéncias a nUmeros e percentuais, exceto data, numero de
ato normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto;

g) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de sua indicacdo
por extenso entre parénteses;

h) grafar as datas de forma extensa, observando-se a forma ordinal para o primeiro
dia do més e sem o uso do zero paraosdias2a9;

i) grafar a remissao aos diplomas normativos fazendo referéncia a espécie normativa
por extenso, a numeracao e a data completa;

j) grafar a indicagdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena;
[ll - para a obtenc¢do da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - livro, titulo, capitulo, secdo e subsecao -
apenas as disposicoes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteddo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

C) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma
enunciada no “caput” do artigo e as excec¢des a regra por esse estabelecida;

d) promover as discriminag8es e as enumeracdes por meio dos incisos, alineas e itens.
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8 1° - O uso de sigla ou acrénimo observara as seguintes regras, visando assegurar a
precisao das disposi¢des normativas:

1. a utilizacdo é permitida se consagrada pelo uso geral e ndo apenas no ambito de
setor da administracdo publica ou de grupo social especifico;

2. a primeira mencdo no texto normativo deve assegurar a explicitacdo de seu
significado, utilizando-se o nome por extenso, seguido da sigla ou acrénimo, separados por
travessao;

3. é vedada a utilizagdo para designar espécie normativa;

4. na epigrafe de atos inferiores a decreto, é obrigatdria a utilizacdo para designar o
orgdo da administragdo publica emissor da norma, observado o siglario oficial.

§ 2° - Sempre que necessario, a proposta normativa deve vir acompanhada de rol de
defini¢cdes, especialmente se adotada terminologia técnica ou expressdes que possuem distintos
significados a depender do contexto de uso.

SECAO VI
Da Vigéncia e da “vacatio legis”
Artigo 12 - O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato

normativo.

Artigo 13 - A “vacatio legis” ou a postergacdo da producdo de efeitos sera prevista nos
atos normativos:

| - de maior repercussdo, salvo se a urgéncia da matéria recomendar a produgdo
imediata de efeitos;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela
populacao;

[l - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicagdo de modo ordenado;

IV - em que ndo convenha a producao de efeitos antes da edicao de ato normativo
inferior.

Artigo 14 - Na hipotese de “vacatio legis”, a clausula de vigéncia tera a seguinte
redacao, alternativamente:

| - “Este(a) [espécie normativa] entra em vigor apés decorridos [nUmero cardinal em
algarismo, seguido por extenso entre aspas] dias de sua publicacdo”;

Il - “Este(a) [espécie normativa] entra em vigor no [numero ordinal por extenso] dia do
[numero ordinal por extenso] més apds a data de sua publicacao”;

[l - “Este(a) [espécie normativa] entra em vigor em [data por extenso]".
8 1° - Para estabelecer a “vacatio legis”, serdo considerados:

1. 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios e para adaptacao
da administracao publica e dos particulares aos novos procedimentos, regras e exigéncias;

2. 0 periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptacdo as novas
regras.
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§ 2° - Na hipdtese prevista no inciso Il deste artigo, sera utilizado, preferencialmente, o
primeiro dia do més como data de entrada em vigor de atos normativos.

§ 3° - Os atos normativos que tratem de organizacao administrativa entrardao em vigor,
preferencialmente, em dia util.

SECAO VII
Da Alteracdo de atos normativos

Artigo 15 - A alteracdo de ato normativo sera realizada mediante:

| - edicao de novo ato normativo, quando se tratar de altera¢do consideravel;
Il - revogacao parcial;

[l - substitui¢do, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

§ 1° - E vedada a renumeracao de artigos e de unidades superiores ao artigo, devendo
ser utilizado o mesmo numero do artigo ou da unidade superior ao artigo, seguido de letras
maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos.

§ 2° - E vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario, devendo o ato normativo alterado manter essa
indicagdo, seguida da expressao “revogado”, “vetado” ou “declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo [especificar o 6rgao do Poder Judiciario] no processo n° [indicar o respectivo
numero do processo]"”.

§ 3° - E admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por altera¢do de redacdo, supressao ou acréscimo com
as letras “NR” maiusculas, que significam “nova redacao”, entre parénteses, uma Unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢cdes do § 2° deste artigo.

8 4° - Quando conveniente a preservacdao da ordem légica de apresentacdo das
unidades em que se desdobra o artigo, podera ser utilizada a sistematica explicitada na segunda
parte do § 1° deste artigo para numeracao dos dispositivos acrescidos.

8 5° - Nas hipoteses previstas no inciso lll deste artigo, o ato normativo a ser alterado
devera ser mencionado pela denominacao da espécie normativa e pela sua data de promulgacdo,
seguidos da expressado “passa a vigorar com as seguintes altera¢des”, especificando, em incisos, os
artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados.

SECAO VIII
Da Redundancia normativa
Artigo 16 - Ao propor inova¢do normativa, o proponente devera realizar prévio

levantamento das disposicdes vigentes sobre o tema e observar as seguintes diretrizes:

| - matérias idénticas ndo serdo disciplinadas por mais de um diploma normativo da
mesma espécie, exceto quando um se destinar, por remissao expressa, a complementar o outro,
considerado basico;

Il - sempre que houver proposta de inovacdo em matéria ja objeto de diploma
normativo anterior, esta deve se dar na forma de alteracao do texto normativo vigente, ressalvado
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o disposto no inciso | do artigo 15 desta resolucao conjunta.
SECAO IX
Da Clausula de revogacdo
Artigo 17 - A clausula de revogacao relacionara, de forma expressa, todas as
disposicfes que serao revogadas.

8 1° - A expressao “revogam-se as disposicdes em contrario”, sem referéncia aos textos
normativos objeto de revogacdo, ndo sera utilizada.

§ 2° - No caso de normas anteriormente alteradas, a sua revogacao expressa dispensa
a mencdo aos dispositivos da norma meramente alteradora.

§ 3° - A cldusula de revogacao sera subdividida em incisos quando revogar:
1. mais de um ato normativo;
2. dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.

§8 4° - A clausula de revogacdo das leis de consolidacdo adotara a férmula “sao
formalmente revogados, por consolida¢do e sem interrup¢do de sua for¢ca normativa”, seguida da
enumeragao prevista no “caput” deste artigo.

SECAO X
Disposic¢des finais

Artigo 18 - Regularmente instruido o processo de produc¢dao normativa referente a
decretos e projetos de lei, a Secretaria de Estado proponente, a Controladoria Geral do Estado, a
Casa Militar ou a Procuradoria Geral do Estado o encaminhara a Subsecretaria de Anadlise
Governamental da Casa Civil.

Paragrafo Unico - O ndo atendimento ao disposto nesta resolu¢do conjunta ensejara a
devolucao do expediente ao 6rgdo proponente.

Artigo 19 - Esta resolucdo conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo.

NERYLSON LIMA DA SILVA
INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA

ANEXO UNICO

RESUMO EXECUTIVO

1. Sintese da Proposta:

P1 |Qual é o objetivo pretendido pela proposta?
R1
P2 |O parecer de mérito que justifica a proposta foi elaborado em conformidade com o artigo 11 do
Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 20267

R2 [[1Sim [ ] Nao Justificativa

2. Natureza da Proposta:

P3 |A proposta impacta 6rgdos ou entidades que se vinculam a outras Secretarias?

R3 |[1Sim Quais? [] Nao

P4 |Em caso afirmativo, ha manifestacdo das Pastas afetadas?
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R4

[1Sim [] Na&o Justificativa

P5

A proposta esta em conformidade com a manifestacdo das Secretarias de Estado afetadas?

R5

[1Sim [ ] Nao Justificativa [ ] Ndo se aplica

3. Adequacao Orcamentario-Financeira:

P6

A proposta implica:

R6

[ 1 Renuncia de Receita [ ] Cria¢do, aperfeicoamento ou expansao da acao governamental [ ]
Aumento de despesas [ ] Ndo se aplica

P7

A proposta atende integralmente os artigos 12 e 13 do Decreto n°® 70.759, de 17 de julho de
20267

R7

[1Sim[]INao[]Na&o se aplica

P8

A proposta esta adequada a manifestacao da Secretaria da Fazenda e Planejamento?

R8

[ 1Sim [] Nao Justificativa [ ] Ndo se aplica

4. indice da Instrucdo Processual:

Minuta da proposta normativa em consonancia com as normas aplicaveis e aprovada pelo
Titular da Pasta proponente

[link para o documento SEI]

Parecer de mérito elaborado nos termos do artigo 11 do Decreto n° 70.759, de 17 de julho de
2026

[link para o documento SEI]

Comprovacdao de atendimento as exigéncias legais quanto a adequacao orcamentaria e
financeira, nos termos dos artigos 12 e 13 do Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 2026

[link para o documento SEI]

IV [Manifestacdo de érgdo, entidade ou colegiado que tenha atribuicdo na matéria, nos termos do
artigo 9°, 81° do Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 2026
[link para o documento SEI]J[ ] Ndo se aplica

V |Quadro comparativo entre as normas vigentes e as contidas na proposta
[link para o documento SEI]J[ ] Ndo se aplica

VI |Justificativa de realizacao de consulta ou audiéncia publica
[link para o documento SEI]J[ ] Ndo se aplica

VIl |[Resumo executivo da proposta (este documento)

Vlll|Parecer juridico do 6rgao de consultoria juridica competente:
[link para o documento SEI]

IX |Exposi¢ao de motivos

[link para o documento SEI]
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