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Capitulo 1: A Politica Estadual de Governanca
Normativa - Decreto n° 70.759 /2026

—_—

A qualidade e a coeréncia das normas que regem a atuacdo do Estado
s&o pilares essenciais para a eficiéncia da administragéo piblica e
para a seguranca juridica da sociedade.

Um processo normativo bem estruturado ndo é apenas um requisito
formal, mas uma ferramenta estratégica que garante a efetividade das
politicas publicas e a previsibilidade das agdes governamentais.

A partir dessas premissas, o Decreto n° 70.759, de 17 de julho de 2026,
estabeleceu a Politica Estadual de Governanca Normativa,
desenvolvida a partir de um processo de escuta ativa e detalhada junto
&s Secretarias J; Estado.

Um dos principais desafios apontados nessa escuta foi promover a
capacitacdo dos agentes publicos para a melhoria da qualidade
técnica dos atos normativos e aprimoramento do fluxo de sua
proposigdo.

Assim, a implementacdo da referida politica passa pelo esforco
coordenado em trés linhas de acéo:

o A edi(fdo de atos normativos que disciplinem a producdo normativo
da Administracéo Piblica Estaduall.

o A realizacdo de trilhas de aprendizagem e de encontros de
capacitagdo com os agentes piblicos que atuam na producdo
normativa.

o A elaboracdo de materiais de referéncia para nortear a produgéo
normativa, dentre os quais, o presente Guia de Boas Prdticas.


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038

1.1. Objetivos e Diretrizes da Politica de Governanca
Normativa

O Decreto n° 70.759/2026, em seu artigo 3°, estabelece os seguintes
objetivos da Politica de Governanga Normativa, voltados & melhoria do
processo de produg&o normativa da Administragdo Publica estadual:

| - promover a eficiénciag, eficdcia e efetividade da legislacdo estadual;
Il - garantir a seguranca e a estabilidade das relagées juridicas;

Il - identificar e avaliar impactos da atuagdo legislativa e normativa e
estabelecer as medidas compensatérias e mitigadoras que se mostrem
necessarias;

IV - assegurar a tomada de decis&@o orientada por evidéncias e estudos
técnicos, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria e pela
desburocratizacéo;

V - fomentar a simplificagdo, a clareza, a preciséo e a ordem légica das
normas, com foco na melhoria da qualidade regulatéria e na eliminacéo
de burocracias desnecessdrias;

VI - instituir mecanismos de integrag&o e a articulag&o entre os érgdos e
entidades, evitando sobreposicdes, redundancias e conflitos de
competéncia.


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038

Para que tais objetivos sejam alcangados, o Decreto n 70.759 /2026
estabelece as seguintes DIRETRIZES:

e Estruturag@o do processo: assegurar que a produgéo de normas siga
um fluxo de trabalho previsivel, coerente e com alta qualidade técnica.
O objetivo é evitar a improvisacdo e garantir que todas as etapas
necessdrias sejam cumpridas de forma sistemdtica.

e Adocdo de critérios técnico-formais: aprimorar a elaboracéo, revisdo
e consolidagdo das propostas normativas com base em critérios de
clareza, precisdo e ordem légica. Isso significa que as normas devem ser
bem escritas, faceis de entender e logicamente organizadas.

e Padronizagéio da redagdo:adotar padrdes que promovam a
simplificag&o da linguagem e a compreensdo dos textos por todos os
publicos. A norma deve ser acessivel a quem se destina, em especial, ao
cidad&o comum.

e Avaliacéio de Impacto:incentivar que o impacto das propostas
normativas seja estimado de forma prévia, permitindo uma decis&o mais
consciente sobre a necessidade e adequacdo da intervengéo estatal.

e Promogéio da transparéncia: tornar o processo de produg&o normativa
mais transparente. O objetivo é permitir que a sociedade e os érgdos de
controle acompanhem a formulagdo das regras, garantindo clareza
sobre o processo decisério.


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038

1.2. A quem se destina a Politica de Governanga
Normativa?

« Quais érgéos devem seguir: as normas se aplicam a todos os
érg&os da Administragéo Direta (Secretarias, por exemplo)
e Indireta (autarquias, fundacdes, empresas puiblicas). Isso inclui as
Agéncias Reguladoras e as Universidades Piblicas estaduais,
sempre preservando a autonomia institucional dessas entidades.

« Quais atos normativos séo regulados: a Politica de Governanca
Normativa regula diretamente a proposicéo dos atos normativos
mais relevantes, como emendas & Constituicdo, leis
complementares, leis ordindrias e decretos regulamentares.

o Aplicacdo aos demais atos: a politica também & aplicavel, "no
que couber", aos demais decretos e a atos normativos de
hierarquia inferior, comoresolucdes, portarias e deliberacses. Isso
garante que os principios de boa governanca se estendam a toda
a producdo normativa do Executivo. Em especial, devem ser
observados os objetivos, diretrizes, regras sobre consolidagao
normativa e normas da Resolugcéo Conjunta CC/PGE n°1/2026.

« Observagdo importante: o Decreto n° 51.704 /2007, que dispde
sobre a instrugcdo de processos e expedientes transmitidos & Casa
Civil continua em vigor. Porém, ele somente se c1p|icarc’1 Nnos cAasos
em que ndo haja veiculagdo de proposta normativa.


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473

1.3. Glossdrio da Politica de Governanca
Normativa

« Governanga normativa: o conjunto de regras e processos que
garantem a qualidade, tanto na forma quanto no conteddo, das
normas criadas pelo Estado.

« Proposta normativa : a minuta de uma lei, decreto ou outro ato
normativo que é formalizada no ambito do Poder Executivo para
ser submetida & aprovag&o da auvtoridade competente.

o Avaliacdo de Impacto Normativo (AINB}: um estudo prévio para
analisar os possiveis efeitos (custos e beneficios) de uma nova
norma, ajudando a escolher a melhor solugdo para um problema.

o Relatério de Avaliacdo de Impacto Normativo (RAIN): o
documento que apresenta os resultados da AIN, contendo a
andlise técnica e a recomendacdo sobre a viabilidade e a
adequacdo da proposta normativa.

e Politica publica: a agdo coordenada do  governo,
normativamente regulada, que utiliza os recursos do Estado para
resolver questdes de interesse publico, muitas vezes com a
participag&o do setor privado.

« Resumo Executivo: uma sintese explicativa, escrita em linguagem
simples e acessivel, que acompanha as propostas normativas
para facilitar a compreensdo do seu conteldo e objetivos.



—_———)

Quer saber mais?

Acesse as videoaulas
nos links abaixo:

N

e Introducéo & Politica de
Governanca Normativa

S Espécies de Atos
Normativos



https://youtu.be/UmqO5jxdhBM
https://youtu.be/mow0mpnDWwQ

Capitulo 2: O Passo a Passo da Produgéo
Normativa

—
2.1. O Fluxo de Trabalho Ideal

O fluxo de trabalho da produc@o normativa de iniciativa do Poder
Executivo é estruturado para garantir a previsibilidade, coeréncia e
qualidade técnica das normas.

eg FE importante lembrar: todas as propostas normativas deveréo
wl ser veiculadas por meio do Sistema Eletrénico de Informacdes
® do Estado de S&o Paulo - SE

Roteiro de Quatro Etapas:

ELABORACAO DA PROPOSTA

INSTRUCAO DA PROPOSTA

10



ELABORAGAO DA PROPOSTA

O que deve ser providenciado?

5) Identificagéo do problema e escolha informada da

&

/

solucdo

4
I Andlise dos impactos da proposta, inclusive do ponto de
I vista orcamentdrio-financeiro

Estruturacédo e redacéo do ato normativo

0 Importante seguir o Roteiro de Elaboragéo constante da

Sec¢do Il da Resolugéo Conjunta CC/PGE n°1/2026

INSTRUGAO DA PROPOSTA

O que deve ser providenciado?

Inclus&o dos documentos necessdrios - vide artigo 9°
do Decreto n° 70.759 /2026

Aprovacdo da proposta pela Pasta

G Importante seguir as orientacdes do Capitulo 4

deste Guia.

1


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038

L R

O que deve ser providenciado?

™
vV —

'~ Conferéncia da instrucdo

v —

v—

_ Elaboragéo do Resumo Executivo - anexo da
“I''| Resolugcéo Conjunta CC/PGE n°1/2026.

Encaminhamento & Subsecretaria de Andlise
Governamental da Casa Civil

O TR

O que deve ser providenciado?

Avaliag&o sobre a correta instrugéio do processo

Andlise relativa & conformidade juridica e técnico-
legislativa

Decisdo sobre necessidade de avaliagdo de impacto
normativo

Deciséio de mérito sobre a edicéio do ato normativo

Publicacdo do ato normativo no DOE

12


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473

ATENCAO

—_———)

O descumprimento do
fluxo processual ou a
inadequada instrucdo
do processo poderd
acarretar a devolucdo
do processo ao érgdo
proponente.

13



2.2. Propositura do ato normativo

Observados os respectivos campos funcionais, a apresentagéo de
propostas normativas ao Governador do Estado somente poderd
ser realizada pelas seguintes autoridades:

Controlador Geral

Secretdrios de Estado do Estado

Chefe da Casa Militar Procurador Geral
do Estado

Fluxo especitico para a Administrac&o Indireta

As propostas normativas que se originarem de entidades da
Administracéo Indireta (autarquias, fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico estadual, ou empresas controladas
pelo Estado) deverdo ser submetidas ao Governador do Estado
por meio do Titular da Secretaria a que estejam vinculadas.

14



—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse a videoaula
sobre o tema no link
abaixo:

"« Fluxo da Producéo
Normativa

15


https://youtu.be/0kF4I20iDLc

Capitulo 3: O Roteiro de Elaboragéo do Ato
Normativo

g — O artigo 4° da Resolugéio Conjunta CC/PGE n°
D:J 1/2026 estabelece um Roteiro de Elaboracéo que
== deve nortear a elaboracdo da proposta.

Este roteiro atua como um checklist para estruturagéo do ato
normativo e para a elaborac@io do parecer de mérito. NAO ¢
necessdrio que o cumprimento do roteiro seja atestado ou
formalizado no processo em que a proposta normativa serd
apresentada.

A B

PROBLEMA IMPACTO

C D

PLANEJAMENTO GOVERNANGCA

16


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473

A. Identificacdo e definicdio do PROBLEMA

@/ v Identificar o objetivo e as razdes que

determinaram a iniciativa.

i

/ N\

(Al Jostinatarios d

V2 v entiticar os destinatarios aa proposta.
® ®

fa®

v ldentificar os principais grupos afetados
pela proposta e seus possiveis impactos,

AO A inclusive econédmicos.

estabilidade ou superacao do problema pela
dindmica social).

& v ldentificar as consequéncias da nao edigao
do ato normativo (ex.: agravamento,

17



B. Andlise Técnica e IMPACTO

v Andlisar se a proposta estd amparada em
testes, estudos ou experiéncias reais que
comprovem a possibilidade de éxito da
medida.

v Verificar se foram consultados os érgé&os
no Ambito da Pasta, tenham

que,
888 competéncia opinativa sobre a matéria.

,—@-, v Avdliar a necessidade e razoabilidade
@ das formalidades e dos procedimentos

LEB exigidos na proposta.

v Estimar eventuais riscos associados &
& implementagéo da proposta e andlisar as
estratégias de mitigacao.

18



C. Conformidade Orcamentdria e PLANEJAMENTO

v Identificar as despesas diretas e indiretas
dos érgdos e entidades publicas com a
medida, a partir de premissas de cdlculo
claras e detalhadas.

g‘y’. v4 Avc1|i.ar se a proposta estd de acordo com

TiE)  os artigos 14, 14-A, 16 e 17 da Lei

— Complementar federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

v Em caso de destinacéio de recursos
2 publicos para cobrir necessidades de
J /2 pessoas fisicas ou déficit de pessoa juridica,
verificar se a proposta atende ao artigo 26
da Lei Complementar federal n°101/2000.

v Andlisar se a proposta estd em

g]ﬁ conformidade com as metas de resultados
fiscais, prioridades e diretrizes da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

~ oV Avdliar se a proposta possui adequacdo
:l orcamentdria e financeira com a Lei
aoo
el Orcamentdria  Anual (LOA) ou se ha
necessidade de alteracdo da norma para
enquadramento da despesa.

19



D. GOVERNANCA e Coordenacéo Interinstitucional

v Verificar se existe uma politica setorial
especifica da secretaria ou entidade

vinculada que aborde a questdo normativa
proposta.

v Avdliar se a proposta tem impacto em

outros érgdos e entidades do Estado e se estes
devem ser consultados.

v Aferir se a proposta deve ser submetida &
Secretaria da Fazenda e Planeamento.

v Identificar o érgé&o responsdvel pela gestéo
da politica.

v Avdliar a necessidade de redlizacéio de
consulta ou audiéncia piblica.

20



—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse a videoaula
sobre o tema no link
abaixo:

& ° Roteiro de
- elaboracao do ato
normativo

2]


https://youtu.be/pbcWY8_7pYA

Capitulo 4: Instruindo a Proposta Normativa
Corretamente

4.]. Checklist de Documentos que devem instruir a
proposta

Quadro comparativo entre

Minuta da proposta

. as hormas vigentes e as
normativa

contidas na proposta

Parecer juridico do 6rgao
de consultoria juridica
competente

Parecer de mérito

Manifestacao técnica de

adequacao orcamentaria e
financeira da proposta

QUANDO COUBER:

Resumo executivo da
proposta

* Manifestacao de
orgao, entidade ou
colegiado que tenha
atribuicao na matéria

@ Exposicdao de motivos

e Justificativa de
realizacao de consulta
ou audiéncia publica

e Manifestacao da
Secretaria da Fazenda e
Planejamento

22



Minuta de proposta normativa

O Governador do Estado é a autoridade competente para
encaminhar projetos de lei & Assembleia Legislativa e para
editar decretos.

Quando for necessdria a edigéo de lei ou decreto, o érgdo
ou ente proponente deverd elaborar a proposta normativa
cabivel e submeté-la ao Governador do Estado por meio do
Titular da Pasta ao qual é vinculado.

MINUTA DA PROPOSTA NORMATIVA

Quando é necessaria a edigdo de lei?

= SEMPRE que houver criagao ou extingéo de
direitos e obrigagoes

Quando usar Decreto?

= Quando A LEI JA EXISTE e é necessario
regulamenta-la

LEI

(cria direitos e obrigactes)

A\ SOMENTE O GOVERNADOR DO ESTADO

encaminha projetos de lei.

23



ESTRUTURA DO ATO NORMATIVO

O ato normativo serd estruturado em trés partes basicas

PARTE

PARTE PARTE FINAL

PRELIMINAR NORMATIVA o
. Texto orincingl » Disposicdes finais
. Epl’nglfe exto p P . (?|ausu|g
da norma financeira
 Ementa « Objeto e ambito + Revogagdo
« Preambulo de aplicagdo » Vigéncia

e Regras transitérias

ﬂ IMPORTANTE

O primeiro artigo da proposta normativa deverd
indicar:

* 0 seu objeto

* seu dmbito de aplicacao.

A proposta NAO deve conter:

« matéria estranha ao objeto;
* tema sem pertinéncia;
* assuntos sem conexdo.

24



|| | Parecer de mérito

O parecer de mérito é elemento importantissimo, j& que ele
dard suporte ao processo de tomada de decisdo das
avtoridades que editardo o ato normativo. Sobre ele,
falaremos no Capitulo 5.

1l Manifestacdo técnica que comprove o atendimento
das exigéncias legais quanto & adequacéo
orcamentdria e financeira da proposta

Na hipétese de implicar renincia da receita ou aumento de
despesas, o dérg&o proponente deverd providenciar a
instruco da proposta com elementos que demonstrem a
sutentabilidade e conformidade com a legislac&o que rege as
financas publicas

FLUXOGRAMA: PROCEDIMENTOS PARA PROPOSTAS COM IMPACTO ORCAMENTARIO

Implica rendncia de receita ou

aumento de despesas?

Submisséo da
proposta

i

Providenciar: (

| = Estimativa do impacto orgamentario-financeiro
(exercicio vigente e 2 subsequentes), contende:

v Premissas e metodologia de calculo
+" Consisténcia com a meta de resultados
v Simulagdo do impacto da despesa

Il - Declaragido do ordenador de despesas que ateste:

v Adequacdo com a LOA
v Compatibilidade com o PPA e a LDO

Il = Pronunciamento da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, nos casos que envolverem:

+ Renlincia de receita

I T -

v Elevacdo de despesas

v Questdes tributdrias, financeiras ou orgamentarias

25



IV

Quadro comparativo entre as normas vigentes e as
contidas na proposta, quando se tratar de
alteracéo de legislacéo

Tal documentacdo se faz necessdria quando a proposta
envolver alteracdo de legislacdo vigente, permitindo a
comparacdo entre a redac¢do atual da norma e a redagdo
proposta. Por exemplo:

Norma alterada pela

N iginal Lei
orma original da Lef Lei Complementar n°

n°10.261/1968

1.361/2021
Artigo 110 - O funcionario .
perderé: Artigo 110 - O
| - o vencimento ou |funcionario perdera:
remuneracdo do dia|l - 0 vencimento ou

quando ndo comparecer | remuneracdao do dia,
ao servigo, salvo no caso | quando ndo comparecer

previsto no 8§ 1° deste | a0 servico; (NR)
artigo; e

Resumo executivo da proposta

O Resumo Executivo é a sintese concisa e estruturada das
informacdes essenciais de uma proposta normativa, com o
intuito de instruir o processo decisério ao qual a proposta
estd vinculada.

O documento estd estruturado na forma de questiondrio no
Anexo da Resolug@o Conjunta CC/PGE n°1/2026.

26


https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473

Parecer juridico do érgéo de consultoria juridica
competente

O parecer juridico é um elemento necessdrio para que as
autoridades possam atuar com seguranca e conformidade &
ordem juridica.

[ft COMPETENCIA

Na Administragc&o Direta e nas autarquias
estaduais a atuacdo é exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado.

« Universidades publicas, empresas
publicas,

« Sociedades de economia mista e
fundacsdes

(podem possuir érgdos juridicos préprios).

# OBSERVACAO

Esses drgdos atuam sob orientagéo da
PGE /SP.

27



V|| | Exposicéo de motivos

A exposic@io de motivos é um elemento essencial para a

compreensdo das razdes que
normativo.

A exposicdo de motivos devera:

conduzir@io & edicdo do ato

Vjustificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edigéo do

ato normativo, com:

« asintese da quest&o cuja proposi¢cdo o ato normativo visa a

so|ucionar;

« ajustificativa para a edigéo do ato normativo na forma

proposta;

« aidentificac@o dos destinatdrios da norma;

v indicar o atendimento ao disposto nos artigos 14, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), na hipétese de a
proposta normativa gerar despesas, diretas ou indiretas, ou
diminuicdo de receita para o ente piblico;

v/ atestar a inexisténcia de impacto orcamentdrio e financeiro da

proposta, quando for o caso;

v/ indicar e justificar eventual urgéncia da edigéo da proposta

normativa;

v ser assinada pelo Secretdrio de Estado proponente, inclusive nas

hipdteses de propostas normativas originadas de entidades da

Administracdo Indireta.

-

\_

Atencao

~

Quando se trata de projeto de lei a ser

enviado & Assembleia Legislativa, a
Exposicdo de Motivos acompanhard a

que reforca a necessidade de cuidado
com sua elaboracéao.

mensagem do Governador do Estado, o

J

28



OUTROS DOCUMENTOS

Além dos documentos obrigatérios, a Secretaria proponente
deve analisar a necessidade de outros documentos, a saber:

Manifestacéo de érgéo, de entidade ou de
colegiado que tenha atribuicdio na matéria

Antes da submiss&o ao Governador, verifique se hd previséo
legal ou regimental de manifesta¢do obrigatéria de érgao,
entidade ou colegiado com atribuigéio na matéria.
Exemplos:
 Conselhos Estaduais (Educacdo, Meio Ambiente,
Patriménio Imobilidrio etc.)
« Secretaria da Gest&o e Governo Digital (matéria de
pessoal, como criag&o de cargos, reestruturagéo de
carreiras ou modificacdo de remunerag&o)

Justificativa de realizacéo de consulta ou
audiéncia publica

Quando a politica, por sua natureza ou por exigéncia legal
ou regulamentar deva ser precedida da escuta da
populacdo interessada.

=

29



—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse as videoaulas
nos links abaixo:

e Instrucéo da
proposta normativa

« Adequagéo
financeira e
orcamentdria

e Exposicdo de
motivos
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https://youtu.be/5mhDLLbBvxU
https://youtu.be/NFYPmiRRg9A
https://youtu.be/s2OWJ8sd2tI

Capitulo 5: Entendendo o Parecer de Mérito
_—

5.1. O Parecer de mérito como instrumento de
qualificacdo da politica publica

Funcéo essencial

O parecer de mérito & instrumento essencial para embasar
a deliberacéo sobre a edicéo de um ato normativo.

Qualificacéo da deciséo puiblica

Ele deve fornecer & autoridade competente os elementos
técnicos necessdrios para avaliar a adequagéio de uma
proposta e o resultado prdatico que dela se esperaq,
assegurando que tempo e recursos publicos sejam

direcionados a medidas com real potencial de atender ao
interesse publico.

Viabilidade pratica da proposta

O parecer de mérito serve para mostrar, de forma clara e
técnica, se uma ideia de politica piblica faz sentido e
pode funcionar. Ele ajuda quem decide a escolher com
base em critérios prdticos e objetivos, pensando no
impacto social e na viabilidade pratica da medida.

Sintese

Em outras palavras, o documento oferece informacdes para
que a autoridade avalie se uma proposta realmente vai
funcionar e atender ao interesse publico.

31



5.2 Disting&o entre parecer de mérito e parecer
juridico

. s M O [x] -
m Parecer juridico 7 Parecer de mérito

« examina « analisa viabilidade e
regularidade formal impacto da politica
do procedimento publica

« verifica « avalia conveniéncia e
compatibilidade com oportunidade

normas vigentes
e considera interesse

« andlisa legalidade publico
« n&o avalia utilidade « oferece fundamentos
ou conveniéncia técnicos para

aprovagdo ou rejei¢cdo
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5.3 Guia para edicdo de um parecer de mérito

. Problema

IIl. Objetivos

lll. Destinatdrios

IV. Estratégia

V. Planejamento

VI. Beneficios fiscais

Cteoue
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| . PROBLEMA

¢ Requisito

O parecer deve conter "a andlise da questdo que a proposta
normativa visa a tratar ou solucionar".

» O que analisar?

E preciso demonstrar a "necessidade", provando que existe uma
lacuna, ineficiéncia ou problema social significativo que justifica a
intervencdo legislativa.

/#’ Como fundamentar?

« Diagnéstico baseado em dados: a andlise n&o deve ser
apenas opinativa. Utilize dados estatisticos ou andlises
realizadas por fontes confidveis para estabelecer a "linha de
base" (o cendrio atual do problemal).

« Causalidade: descreva as possiveis causas do problema e as
consequéncias de manter o status quo (n&o fazer nada).
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ll. OBJETIVOS DA PROPOSTA

# Requisito
O parecer deve explicitar "os objetivos que se pretende

alcancar".

»~ O que analisar?

Avalie se a proposta tem potencial de resolver o problema a ser
enfrentado e, por consequéncia, satisfazer o interesse publico. Isso
envolve a verificag@o da eficdcia da solugdo proposta.

/” Como fundamentar?

« -‘Demonstre como a proposta normativa € a resposta mais
eficiente para atingir os fins propostos, comparada com outras
solucdes.

« -Os objetivos devem ser claros o suficiente para permitir a
futura avaliacéo de resultados.
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1. DESTINATARIOS
s Requisito

O parecer deve conter a identificac&o dos destinatdrios diretos e
indiretos do ato normativo.

»2 O que analisar?

A relevancia da medida, avaliando o beneficio para a “clientela-
alvo”.

/ Como fundamentar?

« Destinatdrios diretos: quantifique, se possivel, o nimero de
beneficidrios diretos da medida.

« Destinatdrios indiretos e efeitos colaterais: a andlise ndo deve
se restringir a quem serd beneficiado. E importante avaliar e
projetar, se o caso, incremento de encargos aos cidad&os em
geral e eventuais externalidades negativas sobre outros grupos
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IV. ESTRATEGIA, PRAZO E TRANSVERSALIDADE

& Requisito

O parecer de mérito deve conter:
a) estratégia e prazo para implementacdo;
b) andlise de impacto sobre outras politicas publicas.

/2 O que andlisar?

Preparacdo para implementagéo da politica publica, adequacdo
do momento e capacidade administrativa para execugdo.

/* Como fundamentar?

Capacidade

Avalie se a estrutura administrativa existente e os recursos
humanos disponiveis s&o suficientes para implementacéo da
politica.

Articulacéo
Verifique se os implementadores da politica tém papéis bem
definidos e coordenados.

Legitimagdo

Verifique se é o caso de propor medidas de construcéo de
confianca na politica, por meio de transparéncia, participagéo
social e comunicacéo efetiva.

Coeréncia
Avalie se a nova norma conflita ou se sobrepc“je a programas ja

existentes.
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V. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

# Requisito

O parecer deve indicar alinhamento com:
a) diretrizes, objetivos estratégicos e programas do PPA;
b) prioridades e diretrizes da LDO.

/) O que andlisar?

Verificag@o do alinhamento da proposta com as pecas que regem
o planejamento do Estado.

#’ Como fundamentar?

Verifique explicitamente a compatibilidade com o PPA e a LDO,
relacionando as medidas propostas com o contetdo dessas leis.
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VI. BENEFICIOS TRIBUTARIOS, FINANCEIROS E CREDITICIOS
& Requisito

Em casos de beneficios fiscais, o parecer de mérito deve:
a) definir objetivos, metas, indicadores e avaliagéo de resultados;
b) indicar o érg&o responsdvel pela gestéo.

»~ O que andlisar?

A renincia de receita exige demonstrac@o de cumprimento dos
artigos 14 e 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

/* Como fundamentar?

Indicadores

Devem ser apresentados indicadores que permitam projetar e
medir os resultados, transformando a avaliagcéo em constatacéo
baseada em evidéncias.

Compensacdo

E obrigatdrio verificar se a renincia foi considerada na estimativa
de receita ou se ha medidas compensatdrias (aumento de outros
tributos ou cortes de despesas).

A auséncia dessas providéncias torna a proposta
incompativel com as normas que regem as
financas publicas.

39



—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse a videoaula
sobre o tema no link
abaixo:

N

e Parecer de mérito
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https://youtu.be/3Sb2tsiH8j4

Capitulo 6: A Avaliacéo de Impacto Normativo (AIN)

6.1 O que € a AIN (Avaliagé&o de Impacto Normativo)?

A qualidade das normas néo reside apenas em seu aspecto
formal: produzir atos normativos consistentes e efetivos é fator
essencial para o sucesso das politicas piblicas. A Avaliagéo de
Impacto Normativo é um instrumento voltado & garantia da
qualidade do contelddo das normas.

Vale lembrar que a avaliagdo de politicas publicas né&o é apenas
uma regra técnica, e sim uma exigéncia juridica estabelecida na
Constituic@o Federal, a partir da Emenda Constitucional n° 109:

Artigo 37, § 16 - Os drgdos e entidades
da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagdo
das politicas puoblicas, inclusive com
divulgacado do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados, na forma da lei.

Artigo 165, § 16 - As leis de que trata este
artigo [LDO, LOA e PPA] devem observar,
no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das
politicas publicas previstos no § 16 do art.
37 desta Constituicdo.
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'i Vejamos a definicéo de AIN do Decreto n° 70.759 /2026:
Vel

Avaliagéo de Impacto Normativo - AIN:
estudo prévio destinado a mapear os
impactos da proposta normativa,
identificando os custos e beneficios das
solugdes pretendidas, de modo a
propiciar um processo decisdrio
adequadamente informado.

6.2 AIN: quando deve ser realizada?

Cabe observar que a AIN né&o é obrigatéria para todos os

@ atos. Ela serd realizada apenas sob solicitagéo

discricionaria da Chefia da Casa Civil.

Uma vez determinada a realizacdo da AIN, a Secretaria
proponente terd o prazo de 30 (trinta) dias para realizar
os estudos necessdrios, prazo que poderd ser prorrogado

por mais 30 dias, a critério do Secretdrio-Chefe da Casa
Civi.
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https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038

6.3 AIN: como deve ser realizada?

Como vimos, a AIN n&o é obrigatdria para todos os casos e sua
realizagé@o dependerd do estabelecimento de diretrizes

complementares e orientagdes sobre a metodologia da AIN pela
Chefia da Casa Civil.

Mas isso ndlo impede que a Secretaria se antecipe e realize de
forma espontanea a AIN, tendo em vista que esse é um instrumento
muito importante para que a politica piblica seja bem desenhada
e possamos antecipar seus riscos e seus efeitos.

Um bom material para desenvolvermos essa pratica avaliativa é o
Guia de Avaliag@o Ex Ante desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA, acessivel neste link.

Avaliacao de
Politicas Publicas

Guia Pratico de dnalise Ex Anfe

SR
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https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/40676951-eabf-494c-8aea-348c820eeebd

—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse a videoaula
sobre o tema no link
abaixo:

‘o« Avaliacdo de
Impacto
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https://youtu.be/iMJVN7ekRd8

Capitulo 7: Redacéo e técnica legislativa.

O objetivo desse Capitulo é auxiliar na elaboracao

@@ de textos normativos dotados de CLAREZA,

PRECISAO e ORDEM LOGICA

7.1 Como obter CLAREZA

A norma deve ser compreendida por qualquer
..* - cidad&o. Deve-se usar a norma culta, mas sem

complicar desnecessariamente a linguagem.

Boas praticas:
« Use linguagem simples, podendo usar

expressdes técnicas quando for realmente
necessdrio.

« Use frases curtas e concisas, facilitando a
compreensdo.

« Construa frases diretas: Estrutura ideal:

Sujeito + Verbo + Complemento

« Padronize o tempo verbal: prefira presente ou

futuro do presente

Evite:
« Adjetivacdes desnecessdrias: seja objetivo!
« Palavras rebuscadas, antiquadas, girias.
« Expressdes estrangeiras, exceto quando
imprescindivel & compreensdo da norma.

),
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7.2 Como obter PRECISAO

-

,\

Precis@o & dizer com exatid&o o conteido da norma —
sem ambiguidades e sem gerar incertezas.

Boas praticas:

Seja exato: utilize sempre as mesmas palavras para
as mesmas ideias. N&o use sindnimos
desnecessdrios.

Em caso de remiss@o a outro dispositivo, indique
expressamente o nimero correspondente (p. ex.:
artigo 12, § 3°).

Escreva por extenso nimeros e percentuais.

Valores monetdrios devem ser grafados em numeral,
seguido da expressdo por extenso, em parénteses.
Datas e referéncia a diplomas normativos devem
ser por extenso e completas (p. ex: Lei n°18.201, de
1° de setembro de 2025).

Sempre que necessdrio para a compreensdo, a
proposta deve ser acompanhada de rol de
definigdes, em especial quando se utilizar de
linguagem técnica.

Observe as regras especiais para o uso de siglas.

Evite:

 Remissdo a dispositivos por meio das expressdes

I/

“anterior”, “préximo”, etc.

o Evite palavras de duplo sentido e express&es

usadas apenas na regido (regionalismos).
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7.3 Como obter ORDEM LOGICA

A compreensdo do texto normativo sé & possivel se ele
for organizado de forma coerente e encadeada.

Boas praticas:
« Organize o texto normativo de forma temdtica,

utilizando as categorias de agregacéo (vide
abaixo), considerando a Se¢éo a categoria bdsica
de agrupamento de artigos, podendo ser dividida
em subsecdes.

« Objetividade: cada artigo deve ser dedicado a um
Unico assunto.

« Concatenagéo: os pardgrafos devem tratar de
assuntos complementares & norma enunciada no
“caput” do artigo ou estabelecer excegées.

« Discriminacéo: as situacdes tratadas no texto
normativo devem ser especificadas e enumeradas
por meio dos incisos, alineas e itens.

Agrupamento

dos assuntos

Subsecéo
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7.4 Exemplos prdticos

G,

&

“Artigo xx - Para fixar o valor da gratificag&o a ser
paga aos servidores, deve o Poder Executivo
estabelecer benchmarks uniformes, que serdo
utilizados para avaliar o seu desempenho.”

Diagnéstico: falta de clareza, pela construcdo
indireta do discurso e pelo uso desnecessario de
expressé@o em lingua estrangeira.

Redacéo adequada: “Artigo xx - O Poder Executivo
estabelecerd métricas uniformes de avaliacéo de
desempenho para fixar o valor da gratificagéo que
serd paga aos servidores.”




“Artigo xx - A adesdo ao PDI, de que tratam os arts.
26 a 34 da Lei 17.293, de 15 de outubro de 2020,
deverd ser formalizada mediante requerimento do
interessado, observados os requisitos do artigo
anterior deste decreto.”

Diagnéstico: falta de precisdo, pela remissdo
incorreta &s normas e ndo observancia das regras
de utilizag&o de siglas.

Redacéo adequada: “Artigo xx - A adeséo ao
Programa de Demissé&o Incentivada - PDI, de que
tratam os artigos 26 a 34 da Lei n°17.293, de 15 de
outubro de 2020, deverd ser formalizada mediante
requerimento do interessado, observados os
requisitos do artigo xx deste decreto”.

Uso de siglas ou acrénimos

e Permitidas, se forem de
conhecimento geral.

« Sempre explicar na primeira
ocorréncia.

e Em atos inferiores a decreto, usar
sigla do 6rg&o na denominagdo do
ato. (p. ex.: Resolugdo CC n°
XXX/2023)




Artigo xx - S&o indelegdveis, entre outras hipdteses
decorrentes de normas especificas, a competéncia para a
edic&o de atos normativos que regulem direitos e deveres
dos administrados, as atribuicdes inerentes ao cardter
politico da autoridade, as atribuicdes recebidas por

delegacdo, salvo autorizacdo expressa e na forma por ela
determinada, a totalidade da competéncia do érgéo e as
competéncias essenciais do érg&o, que justifiquem sua
existéncia, sendo que o drgdo colegiado n&o pode delegar
suas fungdes, mas apenas a execugdo material de suas
deliberacdes.”

Diagnéstico: falta de ordem ldgica, misturando vdrias
ideias em um Unico dispositivo.

Redacgéo adequada: “Artigo xx - S&o indelegdveis, entre
outras hipdteses decorrentes de normas especificas:

| - a competéncia para a edic@o de atos normativos que
regulem direitos e deveres dos administrados;

Il - as atribuigdes inerentes ao cardter politico da
autoridade;

Il - as atribuicdes recebidas por delegacao, salvo
autorizag&o expressa e na forma por ela determinada;
IV - a totalidade da competéncia do érgéo;

V - as competéncias essenciais do érgdo, que justifiquem
sua existéncia.

Pardgrafo dnico - O 4rgdo colegiado n&o pode delegar
suas funcdes, mas apenas a execugdo material de suas
deliberacdes.
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7.5 Regras de articulac&o e formatacdo

Devemos observar ainda algumas regras relacionadas & articulagéo
do texto normativo.

A organizag&o do texto normativo se dd em artigos, pardgrafos,
incisos, itens e alineas. Porém, hd uma regra na Lei Complementar n°
863 /1999 em relacdo & organizagéo légica desses elementos.

Veja o esquema abaixo:

A ESTRUTURA DA NORMA: HIERARQUIA E ARTICULACAO LEGISLATIVA y

« ARTIGO (Art.)
= Ex: Art. 10. Estabelece...

Artigos desdobram-se em:

Incisos
| desdobram-se em:

Paragrafos
- desdobram-se em:

- : itens #F
r 1. desdobram-se em: |
= - . p
3. e i
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tema, estabelecendo aspectos formais desses elementos:

Aa A Resolugéio CC/PGE n°1/2026 disciplina também o
—_—

NIVEL IDENTIFICACAO VISUAL REGRAS DE TEXTO
"Artigo”  por  extenso  + . iGscul
eEEEe [1° c@ 5% 19 Inicia com maidscula e
, ’ termina com ponto ou dois-
ARTIGO diante), separado do texto por Sntos auando se desdobrar
um hifen entre dois espagos em pontos 9
branco em incisos.
Representado pelo sinal § + . tsol
EreeEe (F @ 9% 10 o Inicia com maidscula ed
PARAGRAFO | diante) ou “pardgrafo Gnico” teor:;:Sa i(;r: d;;osr:o d(:: dool:;;r
separado do texto por um hifen | P°7°° 4
. em itens.
entre dois espagos em branco.
A|garismos FOmMANGs (I I ) Inicia com minuscula; termina
separados do texto /por, uml sl gnitome=iliciles [poiiie
INCISO i , quando for o Gltimo ou dois-
hifen entre dois espagos em
branco pontos quando se desdobrar
' em alineas.
Inicia com minuscula; termina
: L : com ponto-e-virgula; ponto
Al
ITEM dega:)l:r:ooa ;r;bl)czsesseagu;dos quando for o Gltimo ou dois-
P A pago. pontos quando se desdobrar
em alineas.
Inicia com minuscula; termina
Letra mindscula + parentéses com ponto-e-virgula; ponto
ALINEA (a), b), ¢) ...), separados do quando for o tltimo e
texto por um espaco em antecede artigo e pardgrafo
ranco. ou dois-pontos quando se
b dois-pontos quand
desdobrar em itens.
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https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473

tema, estabelecendo aspectos formais desses elementos:

A A Resolugcéo CC/PGE n° 1/2026 disciplina também o

—_—

Utilizar:
e Fonte: Calibri

e Tamanho: 12

e Palavras em latim ou lingua

estrangeira: entre aspas

Nao utilizar:
e Sublinhado
e Tachado
e Qutros tipos de grifo

e Caracteres nao imprimiveis
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—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse as videoaulas
nos links abaixo:

& e Estrutura do ato
normativo

& o Articulacdo do ato
normativo

& ¢ Redacdo do ato
normativo
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https://youtu.be/aXQV-XeFyfQ
https://youtu.be/tjx9CViwcz0
https://youtu.be/8_zJ5d7Z6bU

Capitulo 8: Vigéncia, Alteragéo, Revogacéo e
Disposi¢coes Transitdrias

8.1 Clausula de Vigéncia

Vigéncia é o periodo em que um ato normativo possui
forca obrigatéria e estd apto a produzir efeitos
juridicos. Fixar com precisdo o termo inicial da vigéncia
¢ essencial para que ndo haja divida quanto ao
momento em que a nova regra passa a valer. O
dispositivo que define esse marco é denominado
clausula de vigéncia.

Exemplo de clausula de vigéncia:
“Artigo xx - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o”.

D Importante avaliar se a vigéncia imediata n&o trard
P problemas na aplicagéio da norma. Por exemplo, no
caso de uma lei que trate de reajuste salarial, a
vigéncia na data de publicagéio pode trazer a
necessidade de pagamento proporcional em relacdo
ao més em que entra em vigor, caso n&o seja publicada
no dia 1°.

Do

De toda a forma, evite:

“Artigo xx - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, ficando revogadas as disposicdes em
contrdrio”.

Conforme veremos, a revogacg&o deve ser objeto de
norma expressa e especifica.
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@ Vacéncia: em determinados casos, é necessdrio
conceder um prazo de adaptagdo as novas regras antes

, que elas produzam efeitos.

Esse intervalo entre a publicacdo e a entrada em vigor do ato
normativo denomina-se “vacatio legis” — expressdo latina que
significa “vacéancia da lei”: um periodo de caréncia durante o qual

a norma, embora pub|icac|c1, ainda ndo é exigfve|.

Exemplos de clausula de vigéncia com “vacatio”:
« “Artigo xx - Esta lei entra em vigor apés decorridos 45
(quarenta e cinco) dias de sua publicac&o”.
« “Artigo xx - Esta lei entra em vigor no primeiro dia do
més subsequente ao de sua publicacao”.
« “Artigo xx - Esta lei entra em vigor no dia lo. de

janeiro de 2027.”
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A previs&o de “vacatio” é aspecto importante no planejamento
das medidas governamentais, sendo recomenddvel nos atos
normativos:

/. +

de maior repercussdo, salvo se a urgéncia da

matéria recomendar a produgéo imediata de
efeitos;

que demandem tempo para esclarecimentos ou
exijam medidas de adaptacdo pela
populacéo;

que exijam medidas administrativas prévias
para a aplicacdo de modo ordenado;

em que ndo convenha a producdo de efeitos

antes da edic&o de ato normativo inferior.

Ao prever a “vacatio”, considere os seguintes aspectos:

« Momento adequado: avalie o tempo necessdrio para que os
destinatdrios se preparem para a inovagdo normativa; analise
o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para
o inicio da vigéncia.

« Vigéncia escalonada: um ato normativo pode ter dispositivos
que entrem em vigor em diferentes momentos. Avalie, para
cada dispositivo do ato, quando aquela regra especifica deve
comecar a valer, refletindo essa definicéo na clausula de
vigéncia.

« Contagem do prazo: na contagem do prazo de vacancia,

incluem-se tanto a data da publicag@o quanto o dltimo dia do
prazo.
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8.2 Revogacdo

Ao editar uma nova norma é importante avaliar se
ela afeta normas j& existentes e se essas devem
deixar de produzir efeitos.

A clausula de revogacéo é fundamental para evitar

duvidas ou interpretagdes equivocadas e garantir a
seguranga juridica na aplicagdo da nova norma.

Observe:

 Aregra geral é que a cldusula de revogacgéo deve indicar
expressamente as disposi¢cdes revogadas, devendo-se
evitar cldusulas genéricas (como “revogam-se as
disposicdes em contrdrio”).

« N&o é necessdrio relacionar todas as alteracdes sofridas
ao longo do tempo pelo ato a ser revogado; basta indicar

o nimero da lei ou do decreto original.

Exemplo de clausula de revogacéo:

“Artigo xx - Ficam revogados:

| - o inciso VI do artigo 2° da Lei n° 1.234, de 1° de abril de
1990,

Il - os itens 3 e 4 do § 1° do artigo 2° da Lei n°® 9.876, de
24 de dezembro de 2013."
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8.5 Disposi¢des Transitdrias
Disposi¢cdes Transitérias s&o o conjunto de regras
destinadas a disciplinar, por periodo determinado,
situagc®es em curso no momento da entrada em
vigor de um novo regime juridico, até que as novas
regras produzam efeitos plenos.

Elas s&o necessdrias especialmente para evitar conflitos juridicos
em relacdo a situagdes ja existentes e favorecem, assim, o principio
da seguranga juridica.

As Disposi¢8es Transitdrias n&o tém cardter permanente, mas devem
ser organizadas em capitulo ou sec&o auténomos, com numeracdo
prépria de artigos.

Exemplo de Disposi¢cées Transitérias:

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Fica assegurada, em cardter excepcional e pelo
prazo mdximo de 3 (trés) anos, a contar da publicacdo desta
lei, a percepgéo da Gratificagdo Especial aos servidores em
exercicio na Secretaria X.

Artigo 2° - Ao servidor que, até a data de entrada em vigor
da Lei Complementar xxx, havia completado os requisitos
para aposentadoria voluntdria, fica assegurado o direito ao
abono de permanéncia, até completar as exigéncias para a

aposentadoria compulsdria.
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8.4 Alteracéo de atos normativos

A alterac&o de ato normativo pode ser realizada de trés formas:
1) Pela edic&o de novo ato normativo, quando houver alteragéo
considerdvel;

2) Pela revogagéo parcial do ato normativo;

3) Pela substituicao, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

No caso de substituicdo, supressdo ou acréscimo de dispositivos, é
importante observar algumas regras bésicas:

e E vedada a renumeracdo de artigos e unidades superiores ao
artigo, devendo ser utilizado o mesmo nimero, seguido de
letras maiusculas, observada a ordem alfabética.

« Né&o é possivel reaproveitar o nimero de dispositivo revogado,
vetado ou declarado inconstitucional pelo Poder Judicidrio.

« E possivel a reordenagdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo (pardgrafos, itens, incisos e alineas),
podendo-se utilizar, se necessdrio, a ordenacdo alfabética
mencionada acima.

o Indicar a alterag&o de dispositivo, por meio das letras “NR”
(nova redacdo), entre parénteses, ao final do artigo.

Exemplo de clausula de alteracéo:
Artigo xx - A Lei n°®10.001, de 2 de janeiro de 2001 passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - “caput” do artigo 2°:
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—————————————————————

Quer saber mais?

Acesse a videoaula
sobre o tema no link
abaixo:

 Vigéncia, “vacatio
legis”, revogacgdo e
disposicdes
transitorias
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https://youtu.be/h7Rcn7dvAWM

Links Uteis

Textos normativos
e Lei Complementar n® 863, de 29 de dezembro de 1999.
« Decreto n®70.759, de 17 de julho de 2026.

e Resolugéo CC/PGE n°1/2026.

Modelos de atos normativos e documentos preparatérios

e Pasta de modelos da Assessoria Técnico-Legislativa.

Material de referéncia
« Manual de Elaboragéo Legislativa da ALESP,
o Avaliag&o de politicas piblicas: guia pratico da

andlise “ex ante”.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1999/lei.complementar-863-29.12.1999.html
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-70759-de-17-de-julho-de-2026-202607171182021990038
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/casa-civil/resolucao-cc-pge-1-de-6-de-agosto-de-2026-20260807111012202036473
https://governosp.sharepoint.com/:f:/t/SECGOVERNO-ATL/IgDcOewlQL0zS4ntgcNKhmmyAVSj7wJH2rgXf5_NmXZ-zxY?e=lVu813
https://www.al.sp.gov.br/documentacao/estudos-e-manuais/manual-elaboracao-legislativa/
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/40676951-eabf-494c-8aea-348c820eeebd

Quer saber mais?

D ‘ Acesse toda a trilha de aprendizagem em video em:

3 https: //www.portalems.pge.sp.gov.br/pge /infos-

cidadao /guia-boas-praticas-atos-normativos

Diévidas sobre a aplicacd@o da Politica de Governanga

Normativa? Mande sua mensagem para:

governancanormativaesp.gov.br
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