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GLOSSARIO E LISTA DE
ACRONIMOS

Glossdrio

Acordo de Cooperacgdo: Instrumento que formaliza parcerias entre a
Administragao Publica e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que

nao envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

Apostilamento: Instrumento utilizado para registrar alteragdes em
convénios que nao modificam seu objeto ou sujeitos, como corregoes de

erros materiais ou reajustes de valores pela inflacao.

Chamamento Publico: Procedimento para selecionar Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) para a celebracao de termos de colaboracao e
fomento, garantindo a observancia dos principios de isonomia,

legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Concedente: No ambito dos convénios, € a Administracao Publica
estadual, direta ou autdrquica, responsavel pela transferéncia de

recursos financeiros.

Convenente: Entidade que pactua a execugao de um programa, projeto

ou atividade com a Administracao estadual por meio de um convénio.

Convénio: Acordo de vontades entre a Administracao Publica e outras
entidades, publicas ou privadas, com interesses convergentes para a
realizacao de objetivos de interesse publico comum. No Estado de Sao

Paulo, pode ou nao envolver repasse de recursos financeiros.

Convénio por Escopo: Convénio focado na conclusao de um resultado
especifico, independentemente do tempo necessario para sua execugao,

sendo finalizado apenas quando o trabalho especificado € entregue.



Convénio por Prazo Certo: Convénio em que as atividades sdo
acordadas para serem realizadas dentro de um periodo fixo e
determinado, sendo o prazo um elemento essencial para a execugao do

objeto.

Instrumento de Convénio: Documento que materializa o acordo de
vontades que constitui o convénio. Antes de assinado, é chamado de

“minuta” e, ap0s a assinatura, “termo de convénio”.

Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs): Entidades privadas sem fins
lucrativos que realizam atividades de relevancia publica em parceria
com a Administragao Publica por meio de termos de colaboragao,

fomento ou acordos de cooperagao.

Participes: Denominac¢ao dada aos sujeitos que integram um convénio,

refletindo a convergéncia de seus interesses.

Plano de Trabalho: Documento que detalha as responsabilidades dos
participantes, o objeto a ser executado, as metas, as etapas, o plano de

aplicacao de recursos e os cronogramas de um convénio ou parceria.

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS): Mecanismo
pelo qual Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), cidadaos e
movimentos sociais podem apresentar propostas ao poder publico para

a realizagao de chamamentos publicos e a celebragao de parcerias.

Protocolo de Intencao: Ajuste preparatdrio para a celebragao de futuros
convénios, sem conteddo obrigacional, que formaliza a inten¢ao de

cooperacao entre os signatdrios.

Termo Aditivo (ou de Aditamento): Instrumento juridico utilizado para
promover alteragdoes nos convénios ja celebrados, como prorrogacao de

prazos ou modificagao do plano de trabalho.

Termo de Colaboragao: Instrumento utilizado para formalizar parcerias
entre a Administracao Publica e OSCs para a execucao de planos de
trabalho propostos pela propria administragdo, envolvendo a

transferéncia de recursos financeiros.



Termo de Cooperacdo: Ajuste que instrumentaliza a colaboragao
institucional de natureza administrativa entre 6rgaos e entidades da

Administragao Publica estadual.

Termo de Fomento: Instrumento utilizado para formalizar parcerias cuja
proposta parte das OSCs, envolvendo a transferéncia de recursos

financeiros por parte da Administracao Publica para a sua execugao.

Lista de Acronimos

CADIN: Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados.
CEE: Cadastro Estadual de Entidades.

CESP: Constituicao do Estado de Sao Paulo.

CRCE: Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades.
CRFB: Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil.

CRMC: Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar

Conveénios.
CT&I: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

ESG: Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e

Governancga).

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000).

NLLCA: Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n® 14.133/2021).

ONGs: Organizagoes Nao Governamentais.
OS: Organizagoes Sociais.

OSCIPs: Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.



OSCs: Organizagoes da Sociedade Civil.

PGE: Procuradoria Geral do Estado.

PGE-SP: Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

PMIS: Procedimento de Manifestacao de Interesse Social.
SEMIL: Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.
SGC: Subsecretaria de Gestao Corporativa.

TCESP: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

TCU: Tribunal de Contas da Uniao.

TRE-SP: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

TSE: Tribunal Superior Eleitoral.
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MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

Apresentacao

Por que um Manual?

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
¢ organizada pelos Decretos n°® 64.132, de 11 de marco de 2019, e n°®
67.435, de 1° de janeiro de 2023. Seu objetivo € integrar ac¢des de

planejamento e executar politicas publicas estaduais relacionadas a:
e meio ambiente;
e recursos hidricos;
« expansao e melhoria do saneamento basico;
e promocao da transi¢ao energética e da mineracdo sustentavel;

o ampliacdo, modernizagdo, operacao e manutencao da

infraestrutura de transporte sob responsabilidade do estado.

Para alcancar esses objetivos, a SEMIL precisa celebrar convénios e
parcerias. Esses ajustes sdo vitais para a promocao de iniciativas sociais

e ambientais por varias razoes:

o Expertise: Parceiros como entes e entidades administrativas,
empresas, ONGs e associagbes do Terceiro Setor tém
conhecimentos especificos em dreas como conservagao ambiental,
saneamento e energias renovaveis. Essa expertise complementa o

trabalho da SEMIL e aumenta a eficacia das politicas publicas.

o Capacidade de Mobilizacdo: Parceiros tém a habilidade de

mobilizar comunidades e engajar cidadaos em projetos locais,
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essenciais para o sucesso de programas de saneamento basico e

conservacao de recursos hidricos.

o Recursos Adicionais: Parcerias trazem recursos adicionais, como
financiamentos,  voluntdrios e tecnologias inovadoras,
fundamentais para melhorar a infraestrutura de transporte e

promover a mineragao sustentavel.

o Transparéncia e Governanga: A colaboracdao com outros entes e
entidades administrativas, bem como com empresas e Terceiro
Setor, aumenta a transparéncia e a governanga dos projetos
publicos. Por exemplo, as empresas e as organizagdes do Terceiro
Setor frequentemente seguem principios de transparéncia e
responsabilidade social, fortalecendo a credibilidade e a confiancga
nas agoes da SEMIL. A Agenda ESG (Environmental, Social and
Governance, ou, em portugueés, “Ambiental, Social e Governancga”)
que guia a atuacdo das empresas e ONGs parceiras da
Administracao Publica surte efeitos também nos espacos
publicos, aprimorando a atuacdo da Administragdo em termos

ambientais, sociais, de transparéncia e governanga.

Nesse panorama, identificou-se a essencialidade da criagcao de um
Manual que descreva detalhadamente os conceitos, procedimentos e
linhas de agdao na formulacao de convénios administrativos e outras

parcerias.

Portanto, este Manual estabelecerd procedimentos claros e
uniformes, ajudando os agentes publicos a cumprir suas fun¢des de
maneira coesa e eficiente, além de aumentar a transparéncia e a confianca

publica.

O documento integra um amplo rol de ferramentas praticas
(toolkit), a exemplo de listas de checagem (checklists), formuldrios e

modelos de documentos, que serdo disponibilizados em plataforma
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digital especifica com o objetivo de promover as melhores praticas e

capacitar os agentes publicos.

Com isso, almeja-se que o trabalho didrio seja facilitado pelo
Manual, contribuindo para a eficiéncia e produtividade da SEMIL e
alinhando-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel do
Estado de Sao Paulo.

Quem Escreve?

O Manual é produto do Grupo de Trabalho Intersecretarial (PGE-
SEMIL) para desenvolvimento do Plano de Integridade da Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), constituido por
intermédio da Portaria Conjunta SEMIL CG/CJ n® 1/2024.

O Grupo de Trabalho contou com a participagao dos seguintes

agentes publicos estaduais:
e DPela SEMIL:

a) FABIO AURELIO AGUILERA MENDES, representando a

Subsecretaria de Gestao Corporativa;

b) GILMARA APARECIDA MARTINS BIDOIA MELLO, representando a
Unidade de Gestao de Integridade;

c) CONSTANTINO FRANCISCO MARIA ALVES, representando a

Coordenadoria de Administracao, Contratos e Convénios; e

d) EDILENI SOARES PEREIRA, representando o Centro de Convénios.
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e Pela Consultoria Juridica da SEMIL:

a) LUCAS SOARES DE OLIVEIRA, procurador do Estado lotado na
Consultoria Juridica da SEMIL e coordenador do Grupo de

Trabalho;

b) PEDRO MONNERAT HEIDENFELDER, procurador do Estado Chefe
da Consultoria Juridica da SEMIL;

c) DANIEL SMOLENTZOV, procurador do Estado lotado na
Consultoria Juridica da SEMIL; e

d) GISELE NOVACK DIANA, procuradora do Estado lotada na
Consultoria Juridica da SEMIL.

Desse modo, o Manual é fruto do empenho e dedicagao de um
grupo de agentes publicos com vivéncias e realidades profissionais
distintas, contribuindo para um trabalho verdadeiramente pratico e

transversal.

PUblico-Alvo

O publico-alvo do Manual sao os agentes ptblicos que lidam com
convénios e parcerias na SEMIL, além de todos os envolvidos em
questoes administrativas que possam manifestar interesse quanto a

questao.

Programa de Integridade da SEMIL

Em conformidade com seu Programa de Integridade, a SEMIL
busca padronizar procedimentos e orientar todos os servidores em

questoes administrativas. O Manual se justifica também por este prisma,
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visando a atender as exigéncias impostas pelo aludido Programa de

Integridade.

Objetivo do Manual

O Manual tem como objetivo orientar os gestores de convénios e
parcerias sobre como elaborar, acompanhar e analisar a instrucao,
celebragao, alteracao e prestacao de contas dos ajustes firmados pela
SEMIL. Busca-se, com isso, contribuir para o desenvolvimento dos
trabalhos da SEMIL e para o crescimento do Estado.

Como Utilizar o Manual?

O manual deve ser utilizado como um guia pratico para a analise
administrativa de convénios e parcerias, visando a maior eficiéncia,

agilidade e transparéncia na administracao publica.

Assim, o Manual é uma ferramenta essencial para os agentes
publicos do Estado de Sao Paulo, pois oferece um guia detalhado e
estruturado que facilita a compreensao e a execugao dos processos de

celebracao de convénios.

As revisOes pelos colaboradores e usudrios sao bem-vindas para
aperfeicoar o contetudo. As criticas e sugestdes podem ser encaminhadas

para o seguinte endereco: semil.convenios@sp.gov.br.

No entanto, vale esclarecer que o presente Manual ndo ¢ um
“parecer”. Nao ha, aqui, manifestacio do orgao juridico sobre
determinada questao concreta. Por faltar opiniao juridica, a edi¢ao deste

Manual nao dispensa a submissao de casos concretos relacionados a
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celebracao de convénios e parcerias a Consultoria Juridica que atende a

Pasta.

Na verdade, o Manual constitui um documento complementar,
que respalda tanto a agao dos setores administrativos quanto a propria
analise juridica. Em outros termos, nao ha um caso concreto solucionado
pelo Manual, mas sim uma orientacao geral que serve de parametro para

a analise de todos os processos de celebracao de convénios e parcerias.

Portanto, o presente Manual serve como um guia abrangente,
fornecendo aos agentes publicos as informagdes necessarias para
conduzir as propostas de convénios e parcerias. Mantém-se, todavia, a
obrigacao legal de o processo seguir para o 0rgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica do ajuste.

Legislacdo Aplicavel

Na anadlise dos convénios e outras parcerias celebradas pelo Estado
de Sao Paulo, por intermédio da SEMIL, algumas leis, decretos e

instrugoes normativas sao muito importantes.

Sem pretensao de esgotar o tema, listam-se abaixo algumas normas
juridicas que respaldam a andlise dos convénios e outras parcerias. Com
isso, o gestor pode, de antemao, situar-se quanto ao arcabouco juridico

que rege a matéria.
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Tabela de Normas

Tipo Normativo = NUmero Data Descricdo

Constituicdo

S De 05d
da Republica © ©
Federativa do i Outubro i
. de 1988
Brasil
De 4 de . -
Decreto-Lei 4.657 setembro Leide lngﬁ:;?fg%gfezzrms do
de 1942
Estatui Normas Gerais de Direito
17 de Financeiro para elaboracdo e
Lei Federal 4.320 marco de | confrole dos orcamentos e balancos
1964 da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal
Estabelece o regime juridico das
parcerias enfre a administracdo
publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mUtua
cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de
atfividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos
31 de . .
. . de frabalho inseridos em termos de
Lei Federal 13.019 julho de -
0014 colaboracdo, em termos de fomento

ou em acordos de cooperacdo;
define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracdo e de
cooperacdo com organizagcdes da
sociedade civil; e altera a Lei n® 8.429,
de 2 dejunho de 1992, e a Lein®
9.790, de 23 de marco de 1999.
(Redacdo dada pela Lei Federal n®
13.204, de 14 de dezembro de 2015)
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Tipo Normativo = NUmero Data Descricdo
. 1° de abril Lei de Licitacoes e Contratos
Lei Federal 14.133 de 2021 Administrativos

Estabelece normas de financas

Lei 04 de publicas voltadas para a
Complementar 101 maio de responsabilidade na gestdo fiscal e
Federal 2000 dd outras providéncias (Lei de

Responsabilidade Fiscal)

Lei 14 de Dispoe sobre a Lei Orgénica do
Complementar 709 janeiro de | Tribunal de Contas do Estado de SGo
Estadual 1993 Paulo

Regulamenta a Lein® 13.019, de 31 de
julho de 2014, para dispor sobre regras

Decreto 27'de e procedimentos do regime juridico
8.726 abril de .
Federal das parcerias celebradas entfre a
2016 - - .
administracdo publica federal e as
organizacoes da sociedade civil
Institui o Sistema Integrado de
Convénios do Estado de Sdo Paulo,
14 de objetivando o acompanhamento e
Decreto 50479 dezembro gestdo de convénios; cria o
Estadual ' Certificado de Regularidade do
2007 o .
Municipio para celebrar Convénios -
CRMC, a ser utilizado no dmbito da
Administracdo direta e autdrquica
Institui o Cadastro Estadual de
Entidades - CEE, no dmbito do Sistema
Decreto 08 de Infegrado de Convénios do Estado de
Estadual 57.501 | novembro Sdo Paulo, e cria o Certificado de
de 2011 Regularidade Cadastral de Entidades

- CRCE, sob aresponsabilidade da
Corregedoria Geral da Administracdo
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Tipo Normativo = NUmero Data Descricdo

Dispoe sobre a aplicacdo, no &mbito
da Administracdo direta e

Decreto 20 de autdrquica, da Lei federal n® 13.019,
Estadual 61.981 maio de de 31 de julho de 2014, que
2016 estabelece o regime juridico das
parcerias com organizacoes da
sociedade civil
Dispoe sobre a disciplina acerca da
26 de celebracdo de convénios, no dmbito
Decreto o -
Estadual 66.173 outubro da Administracdo direta e
de 2021 autdrqguica, e sobre a instrucdo dos
processos respectivos
26 de Altera a redacdo do Decreto n°
Decreto . .
66.174 outubro 61.981, de 20 de maio de 2016, e da
Estadual A
de 2021 providéncias correlatas
Regulamenta o § 1° do arfigo 23 da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o
17 de procedimento administrativo de
Decreto L .
Estadual 67.888 | agosto de definicdo do valor estimado para
2023 aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no dmbito da
Administracdo PUblica direta e
autdrguica
Instrucdo 22 de
Normativa 01 setembro Instrucoes TCE
TCESP de 2020

E preciso dar destaque ao fato de que, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (NLLCA), assim como fazia sua antecessora

(a Lei Federal n° 8.666/1993), estabelece que suas disposigoes se aplicam,
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na auséncia de norma especifica, a convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos semelhantes celebrados por orgaos e entidades da

Administracao Pablica (artigo 184).

A NLLCA menciona a necessidade de um regulamento federal,

mas permite duas agdes normativas para os entes subnacionais:

1. Edicao de seus proprios regulamentos com base na autonomia

federativa.

2. Adogao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
regulamentos federais para a execucao da legislagao de licitagao e
contratos administrativos (artigo 187 da NLLCA).

Especificamente quanto aos convénios no Estado de Sao Paulo,
optou-se pela regulamentacao estadual do assunto. O Decreto Estadual
n® 66.173/2021 rege a matéria até que uma nova norma seja editada e
revogue este decreto. No entanto, peculiaridades ligadas a situagao
concreta podem atrair a incidéncia de algumas normas especificas, a

serem identificadas caso a caso.!

1 Nesse sentido, veja-se: “e-Orientacio SubG-Cons. 1/2024 — disciplina acerca da
celebracao de convénios, com fundamento no artigo 184 da Lei federal n® 14.133/2021, no
ambito da Administracdo direta e autarquica do Estado de Sao Paulo

1. No ambito da Administracdo direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, o
Decreto n® 66.173, de 26 de outubro de 2021, estabeleceu disciplina acerca da celebragao de
convénios que é compativel com as disposi¢des da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

2. Portanto, até que sobrevenha nova regulamentacdo estadual da matéria, a
celebragao de convénios com fundamento no artigo 184 da Lei federal n®14.133/2021 devera
observar, no que couber, o disposto no citado decreto.

3. Ressalva-se que a identificagao de peculiaridades por ocasidao da analise de casos
concretos pode acarretar a incidéncia de legislacao especifica, hipdtese nao abarcada pela
presente e-orientagao.
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Assim, mesmo apos a edi¢do da NLLCA, quanto aos convénios
celebrados pelo Estado de Sao Paulo, a disciplina nao sofreu grandes
alteracOes. Mantém-se a sistematica do Decreto Estadual n® 66.173/2021.
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Definicdo de convénio

Os convénios, em termos gerais, sao espécies de negocios juridicos
administrativos, em que pelo menos uma das partes integra a
Administragao Publica. Nesses ajustes, a vontade dos participantes
converge para promover uma determinada finalidade publica
compartilhada pelos participes.

Apos a promulgacao e vigéncia da Lei Federal n°® 13.019/2014, a
defini¢cao de convénio ganhou um novo elemento. Com efeito, segundo
o artigo 84 da Lei Federal 13.019/2014 (e o artigo 1° § 3% do Decreto
66.173/2021), os ajustes entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas passam a se chamar convénios, enquanto as outras parcerias
da Administracao Publica com entidades sem fins lucrativos recebem as
nomenclaturas proprias da Lei Federal n°13.019/2014 (termo de fomento,
termo de colaboragao e acordo de cooperacao). Assim, os convénios sao,
em regra, mecanismos de cooperacao administrativa entre entes e

entidades publicas.

Diferentemente dos contratos, nos convénios nao ha interesses
contrapostos. Os interesses sao convergentes. Assim, costuma-se

identificar os sujeitos de um convénio como “participes”.

Ja nos convénios que preveem repasses financeiros, os participes

sao assim designados:

¢ Concedente: Administragao Publica estadual direta ou autdrquica
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros destinados
a execugao do objeto do convénio.

e Convenente: Administragaio Publica direta, autdrquica ou

fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de
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qualquer esfera federativa, com o qual a Administracao estadual
pactua a execucgao de programa, projeto/atividade ou evento

mediante a celebracao de convénio.

Importante observar também que os convénios apresentam um
resultado financeiro neutro, de modo que quaisquer transferéncias de
recursos efetuadas entre os participes nao devem ser interpretadas como
preco ou remuneragao. Isso porque tais transferéncias tém como
finalidade tinica o custeio das despesas associadas ao objeto delineado

no plano de trabalho.

Ademais, diferentemente do que acontece, por exemplo, na Uniao,?
o Decreto Estadual n® 66.173/2021, que rege a matéria no Estado de Sao
Paulo, permite que os convénios incluam ou nao a transferéncia de
recursos publicos na medida em que visam a execucdo de planos de

trabalho, projetos, eventos ou atividades de interesse publico.

Por isso, no Estado de Sao Paulo, a denominagao convénio serve
para identificar tanto os casos em que ha repasse de recursos financeiros,
quanto os casos em que nao ha repasse financeiro, sendo essencial a
caracterizacdo do convénio a sua natureza de pacto de vontades
convergentes em prol do interesse publico, no qual, de um lado,
encontra-se a Administracao Publica estadual e, de outro, a
Administragao Publica direta, autdrquica ou fundacional, empresa

publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera federativa.

2 Segundo o Decreto Federal n® 11.531, de 16 de maio de 2023, os acordos de
interesses convergentes dividem-se, em ambito federal, em dois grupos: (i) convénios e
contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido; e (ii) parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebracao de acordos de cooperacgao técnica ou de
acordos de adesao (artigo 12).

Assim, na esfera federal, caso a parceria nao envolva transferéncia de recursos, o
instrumento a ser adotado ¢ o do acordo de cooperacio técnica ou acordo de adesio, reservando
a nomenclatura de conwnios as hipdteses em que ha repasse de recursos financeiros da
Uniao para o participe.
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Atencgdo!

No Estado de Sao Paulo, denomina-se convénio o acordo de vontades
convergentes em prol do interesse puiblico, com ou sem repasse de recursos

financeiros por parte do Estado.

Nio se adota a divisdo proposta pelo Decreto Federal n® 11.531/2023, em
que, caso inexista transferéncia de recursos, a parceria se denomina “acordo de

cooperagio técnica” ou “acordo de adesdo”.

Além disso, no Estado de Sao Paulo, um convénio pode ser
utilizado para formalizar um acordo com entidades privadas com fins
lucrativos, desde que seja um convénio sem previsao de repasse de
recursos publicos. Porém, € crucial que a atuagao da entidade privada

esteja claramente voltada para um interesse publico.

Essa diretriz foi definida pela Procuradoria Geral do Estado (PGE)
apos a desaprovagao do Parecer PA n® 05/2014. Na pratica, isso significa
que um convénio € o instrumento juridico adequado para formalizar
ajustes com entidades privadas lucrativas (empresas), desde que nao
haja repasse de recursos puiblicos e que o interesse publico na atuagao da

entidade privada seja evidente.

A titulo de ilustracdo, imagine-se uma empresa privada que deseje
realizar um projeto ambiental que beneficia uma comunidade local. Se o
governo do Estado de Sao Paulo considera que esse projeto tem um claro
interesse publico, um convénio pode ser firmado com essa empresa para
formalizar a parceria, sem que sejam transferidos recursos publicos para

a empresa.

O ponto central aqui € a garantia de que o interesse publico esta
presente e determina o objeto da cooperagao. O interesse publico deve

ser sempre claro e justificado para que o convénio seja valido. Isso

14
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assegura que os recursos e esfor¢os da administragao publica sejam

destinados a beneficios reais para a sociedade.

Assunto

Definicdo de
Convénios

Lei Federal n°
13.019/2014

Diferenca entre
Contratos e
Convénios

Designagdo dos
Participes

Resultado
Financeiro

Abrangéncia
da terminologia
“Convénio” no

Estado de SP
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Tabela de Resumo

Descrigdo

Acordos administrativos com participacdo da
Administracdo e com finalidade publica.

Intfroduziu novos elementos para a definicdo de convénios.
Ajustes entre entes federados distintos ou entre entes
federados outras enfidades administrativas sdo
denominados de convénios. Outras parcerias recebem
nomenclaturas especificas (termo de fomento,
colaboracdo e acordo de cooperacdo).

Nos convénios, os interesses dos participantes sdo
convergentes, ao contrdrio dos contratos, em que os
interesses so contfrapostos.

Concedente: Administracdo PUblica estadual direta ou
autdrquica que transfere recursos financeiros. Convenente:
Administracdo PUblica direta, autdrquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista que
pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou
evento.

Os convénios apresentam resultado financeiro neutro.

Transferéncias de recursos entre participantes ndo sdo

preco ou remuneracdo, mas custeio das despesas do
objeto do convénio.

A denominac¢cdo convénio serve para casos Com ou sem
repasse financeiro, desde que haja convergéncia de
vontades em prol do interesse pUblico (Decreto Estadual n®
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66.173/2021). Ndo se adota a divisdo do Decreto Federal n°®
11.531/2023.

Convénios podem ser usados com enfidades privadas com
fins lucrativos sem previsdo de repasse de recursos publicos,
desde que haja interesse puUblico evidente.

Convénios com
Entidades
Privadas

O interesse puUblico deve ser claro e justificado para que o
convénio seja vdlido, assegurando beneficios reais para a
sociedade.

Importancia do
Interesse
PUblico
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Celebracdo do convénio

A fase inicial da formalizacdo de um convénio, denominada
celebracgao, ocorre quando as partes concordam em unir esforgos para

alcangar objetivos comuns.

Nesta etapa, analisa-se o plano de trabalho e a viabilidade do
projeto proposto, incluindo a verificacdo da previsao orcamentéria do

programa, projeto, atividade ou evento.

Ademais, verifica-se, se for o caso, a disponibilidade de recursos
orcamentdrios e financeiros, bem como se realizam a apresentacao e a

analise da documentacao necessaria.

Posteriormente, elabora-se e discute-se a minuta do convénio,
procedendo-se a sua aprovagao e a elabora¢ao do documento final do

convéenio.

Por fim, o convénio é formalizado mediante a assinatura de todos

0S convenentes.

Autorizacdo governamental

O caput do artigo 1° do Decreto 66.173/2021 estabelece que os
convénios que o Estado de Sao Paulo pretender celebrar, seja por meio
das Secretarias de Estado, da Procuradoria Geral do Estado ou dos
orgaos diretamente vinculados ao Governador, bem como pelas

autarquias, necessitam de autorizacao prévia do governo.
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Portanto, em regra, ha necessidade de uma autorizagao prévia do

Governador para a celebragao de convénios.

No entanto, o proprio caput do artigo 1° do Decreto 66.173/2021,
por meio de seus incisos, admite que existem excegoes a essa regra. E, no
dia a dia, as excegOes sao tao volumosas que, na pratica, sao os casos que

dependem de autorizagao os verdadeiramente excepcionais.

A primeira exce¢ao é um tanto dbvia: a autorizagao governamental
nao sera necessdria se o instrumento for assinado pelo Chefe do Poder
Executivo (artigo 19 inciso I). Nesse caso, como € o préprio Governador
do Estado a autoridade subscritora do convénio, a autorizagao estaria
contemplada por sua assinatura, dispensando-se a feitura de um ato

especifico.

A segunda e a terceira excegdes, por sua vez, sao menos Obvias e
mais importantes para o cotidiano, pois a autorizagao governamental

Nnao sera necessaria:

e se o instrumento ndo estipular a transferéncia de recursos por
parte do Estado (artigo 1° inciso II, do Decreto Estadual n°
66.173/2021); ou

e se estipular a transferéncia de recursos resultantes de emendas
obrigatdrias ao projeto de lei orcamentdria (artigo 1°, incisos III,
do Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Quando se trata dos casos mencionados acima, onde a transferéncia
de recursos nao € estipulada ou € resultado de emendas obrigatorias, a
competéncia para conceder a autorizagao € atribuida ao respectivo
Secretdrio de Estado, ao Procurador Geral do Estado ou ao dirigente

maximo da autarquia.
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A celebracao de protocolos de intencao e termos de cooperacao
também prescinde de autorizacao governamental (artigo 3° do Decreto
Estadual n® 66.173/2021).

Nesses casos, alids, ha hipoteses em que o Estado sera representado

pelo proprio Governador, a saber:

e nos protocolos de intengio, caso sejam celebrados com entidades
estrangeiras, com a Unidao ou com os demais Poderes do Estado
ou oOrgdos autonomos (artigo 3°, paragrafo tnico, item 1, do
Decreto 66.173/2021); e

e o0s termos de cooperacio entre o Poder Executivo e os demais
Poderes do Estado ou 6rgaos autonomos (artigo 3°, paragrafo
unico, item 2, do Decreto 66.173/2021).

Ja nos casos de termos de cooperacgio celebrados entre Secretarias de
Estado ou entre Secretarias de Estado e a Procuradoria Geral do Estado,
a representacgao dar-se-4 pelos titulares das respectivas Pastas (artigo 3¢,
inciso II, alinea “a”, c/c artigo 1° §2°, ambos do Decreto 66.173/2021).

H4, no entanto, uma situagao que pode gerar duvidas quanto a
necessidade de autorizacdo governamental: o caso de termos de

cooperacao com contetildo econdmico-financeiro.

Segundo a posicao institucional da Procuradoria Geral do Estado,
exemplificada pelo Parecer SG 296/2022, e o respectivo despacho de
apreciacao do opinativo pela Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, os orgdos publicos integrantes da mesma pessoa juridica de
direito publico ndo podem firmar entre si contratos, de modo que a saida

adequada a tais casos € a celebracao de termos de cooperacao.

Em tais espécies, comumente, ha a pactuacdo de “repasses
financeiros” entre drgaos publicos, de modo a gerar impacto econdomico-

financeiro. Isso, ainda que de forma interna a estrutura do Estado, pois
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0s recursos nao chegam a sair definitivamente dos cofres publicos, mas
sao transferidos, em nome da cooperacao institucional, de um orgao a

outro.

Nessas situagdes, fica a duvida a respeito da necessidade de
autorizagao governamental para a celebracao desses instrumentos, ja
que o Decreto Estadual n°® 66.173/2021 parece partir da premissa de que
os convenios (em sentido amplo) que estipulem transferéncias de
recursos por parte do Estado necessitam de autorizagao governamental

(ver artigo 1°).

Entretanto, a posi¢ao que guia institucionalmente a interpretagao
da questao norteia-se pela consideragao de que, em tais casos, mostra-se
impropria a analogia dos termos de cooperagao com conteudo
econdmico-financeiro a disciplina dos convénios com repasses de
recursos. Assim, ainda que se trate de termo de cooperagao com previsao
de transferéncia de recursos de um 6rgao a outro, ndo hd necessidade de
autorizagao governamental, pois o recurso permanece no Estado
(Parecer SG 296/2022).

Por derradeiro, anote-se que, no caso de celebracao de convénios
que resultem em encargos para o Estado que nao estao previstos na lei
orcamentdria, é necessdria a autorizacao prévia ou a aprovacdo da
Assembleia Legislativa, conforme estabelecido no artigo 20, inciso XIX,
da Constituicao do Estado - CESP (artigo 1° §1°, do Decreto Estadual
n® 66.173/2021).

Atente-se, todavia, que, no caso retromencionado dos termos de
cooperagao com aspecto econdmico-financeiro, deve-se ter em mente
também que, em tais casos, ha valores que serao transladados de um
orgao a outro, isto ¢, quantias que sao transferidas em nome da

cooperacao institucional de um 6rgao a outro do Estado.
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Assim, rigorosamente, os mencionados “repasses” podem ter o
efeito de implicar “transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, sem prévia autorizacgao legislativa” (artigo 167, inciso VI, da
CREFB; artigo 20, inciso XIX, da CESP).

Por isso, € primordial a atencao da autoridade competente em tais
casos, € sua tarefa verificar a existéncia de autorizagao legislativa prévia

ou previsao or¢amentdria para as medidas.

Como importante excecdo a regra acima, vale frisar que a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra poderao ser admitidos, no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), com o objetivo
de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢oes, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI do artigo 167 da CRFB (artigo 167, §5°,
da CRFB).

Portanto, nos casos de termos de cooperagao atrelados
fundamentadamente a projetos de CT&I, restando devidamente
justificada a sua restricao a tais fungoes, a necessidade de autorizacao
legislativa prevista no inciso VI do artigo 167 da CRFB ¢ excepcionada
pelo §5° do mesmo dispositivo. E necessaria, de toda forma, uma sélida

motivacao quanto ao ponto.

Tabela de Resumo

AUTORIZACAO

CASOS ESPECIFICOS GOVERNAMENTAL

Instrumento assinado pelo Chefe do Poder
Executivo

Desnecessdria

|lpdgina 21 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

Instrumento ndo estipula transferéncia de recursos

D L
por parte do Estado esnecessand

Instrumento esfipula fransferéncia de recursos
resultantes de emendas obrigatérias ao projeto de Desnecessdria
lei orcamentdria

Protocolos de intencdo Desnecessdria
Termos de cooperacdo Desnecessdria

Convénios gque resultem em encargos para o Estado | Necessdria autorizacdo
que ndo estdo previstos na lei orcamentdria da ALESP

Por fim, vale frisar que, nos casos em que a autorizagao
governamental é necessaria, apds a manifestagao da Consultoria Juridica
da Pasta, os processos devem ser enviados a Assessoria Técnica do
Governo, da Secretaria de Governo, em estrita observancia ao Decreto
Estadual n® 51.704/2007.

Representacdo do Estado em convénios com
a Unido ou entidades estrangeiras

Nos convénios com a Unido, representada pelos Ministérios do
Poder Executivo, ou com entidades estrangeiras, o Estado é representado
pelo Governador (artigo 2° do Decreto Estadual n® 66.173/2021 c/c artigo
47, inciso I, da CESP?).

3 “Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigao: I - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas
e administrativas;”
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Celebracdo de protocolos de intencdo e
termos de cooperacdo

Os protocolos de intencdo sao ajustes sem contetdo obrigacional e
que preparam a celebra¢dao de convénios (artigo 3° inciso I, do Decreto
Estadual n® 66.173/2021). Trata-se de um instrumento criado para
formalizar a intencao de cooperacao futura entre os signatarios, mas sem
gerar vinculos obrigacionais. Seu papel € reforcar e organizar as
tratativas preliminares, pavimentando o caminho para um futuro

convéenio.

A principal caracteristica deste instrumento é sua natureza
preparatoria. Ele se limita a identificar dreas de interesse comum,
estabelecer as bases para colaboragdes futuras e fomentar estudos,
negociacgoes ou planejamentos iniciais. Portanto, o protocolo de intengao
nao possui “participes” em seu sentido técnico, mas “signatarios”, cuja
finalidade é manifestar disposigao para cooperar em iniciativas futuras,

sem criar obriga¢Oes concretas entre as partes.

Assim, por serem limitados a manifestacdo de intengdes, os
protocolos de inten¢ao nao podem conter cldusulas que impliquem
compromissos executorios ou a¢des imediatas relacionadas ao objeto da
futura parceria. Caso essas obrigacdes ja sejam necessarias no momento

da celebragao, o ajuste precisa ser formalizado como um convénio.

Apesar de nao criarem obriga¢Oes, a instru¢ao dos autos que
embasam a sua celebracio deve ser adequada e suficiente. E necessério
verificar, por exemplo, a compatibilidade da finalidade institucional das
entidades signatdrias com os objetivos propostos no ajuste. Além disso,
os representantes de cada signatdrio devem estar devidamente

qualificados no documento para assegurar sua legitimidade.
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Em regra, sua celebracao dispensa autorizacao governamental. No
entanto, nos casos que envolvam entidades estrangeiras, a Unido, por
intermédio dos Ministérios do Poder Executivo, bem como os demais
Poderes do Estado ou drgaos autdnomos, a representacao do Estado
deve ser exercida diretamente pelo proprio Governador, conforme

previsto no paragrafo tinico do artigo 3° do Decreto n® 66.173/2021.

Em conclusao, o protocolo de intencao é um instrumento eficiente
para formalizar tratativas preliminares e orientar negociacoes. No
entanto, sua elaboracao deve observar rigorosamente os limites
estabelecidos pela legislacao, evitando a inclusao de cldusulas que
extrapolem o ambito das inten¢oes declaradas e criem obrigagdes para
os signatdrios. Respeitadas essas diretrizes, ele se mostra um
instrumento ttil para formalizar a vontade de cooperagao e para langar

as bases de parcerias bem-sucedidas.

Ja os termos de cooperagdo sao ajustes que instrumentalizam a
colaboracgao institucional de natureza administrativa entre as Secretarias
de Estado ou a Procuradoria Geral do Estado, e o Poder Executivo e os
demais Poderes do Estado ou 6rgaos autonomos (aqui entendidos o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas

estaduais).

Sao eles, assim, ajustes formais que promovem a colaboragao
interna entre diferentes orgaos dentro da Administracao Publica

estadual.

A colaboragao institucional administrativa que da mote aos termos
de cooperagao abrange todas as formas de parceria, apoio e coordenacao
mutua entre diferentes drgaos da Administracao Publica direta, visando
a otimizar a eficiéncia, eficicia e transparéncia das fungoes

administrativas.
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Ademais, a colaboracao institucional nao se limita a cooperagao
operacional didria, mas estende-se a realizacdo de projetos comuns,
campanhas de interesse ptiblico e a implementagao de politicas publicas

que requeiram agao conjunta.

A “natureza administrativa” qualifica a “colaboracgao
institucional”, consoante o artigo 3 inciso II, do Decreto Estadual n®
66.173/2021. Ao especificar que a cooperagao esta relacionada com as
atividades administrativas, o regulamento delimita que a parceria se
centra em assuntos de gestdao e operacao interna, excluindo, por

exemplo, parcerias de natureza legislativa ou judicial.

Esta natureza administrativa garante que os termos de cooperagao
se prestem a fortalecer os procedimentos internos dos drgaos da
Administragao direta, desde a gestao de recursos humanos até a
execugdo de politicas publicas, promovendo a finalidade ptublica de

maneira mais coesa e eficiente.

Como ja destacado, os termos de cooperacao podem ser celebrados
entre as Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado e outros
poderes do Estado (Judicidrio e Legislativo) ou érgaos auténomos (como
o Ministério Publico e o Tribunal de Contas). Portanto, a especificidade
desta parceria enddgena refere-se ao fato de os termos de cooperagao
serem firmados entre diferentes 6rgaos de um mesmo ente federativo
(por exemplo, entre as Secretarias de um Estado), proporcionando um
ambiente de colaboracao interna coerente e alinhado com as diretrizes

estaduais.
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Tabela de Resumo:

PROTOCOLOS DE Ajustes sem conteUdo obrigacional que preparam a
INTENGCAO celebracdo de convénios.

Ajustes que instrumentalizam a colaboracdo institucional

TERMOS DE de natureza administrativa entfre as Secretarias de Estado

COOPERACAO ou a Procuradoria Geral do Estado, e o Poder Executivo e
os demais Poderes do Estado ou érgdos auténomos.

Os protocolos de intengao e os termos de cooperacao independem
de autorizagao governamental, como visto acima.

Além disso, a representagao do Estado dar-se-a do seguinte modo

em tais instrumentos:

Tabela de Resumo:

Tipo d
'po ce Partes celebrantes Representante do Estado
Protocolo/Termo
Com entidades Governador
Protocolos de estrangeiras, Unido, demais . o .
. _ o (artigo 3°, paragrafo
intengcao Poderes do Estado, érgdos - ;
e unico, item 1, do Decreto
avionomos 66.173/2021)
Governador
Termos de Poder Executivo e demais
N Poderes do Estado, érgdos (artigo 3°, pardgrafo
cooperacgdo . - .
auténomos Unico, item 2, do Decreto
66.173/2021)
Termos d Titulares das Pastas
ermos ~e Entre Secretarias de Estado
cooperacao ou enftre Secretarias de (artigo 3°, inciso I, alinea

"a”, c/c o § 2°do arfigo
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Tipo d
ipo ce Partes celebrantes Representante do Estado
Protocolo/Termo
Estado e a Procuradoria 1° do Decreto n°®
Geral do Estado 66.173/2021)

Sobre os termos de cooperacao, por fim, vale registrar que,
geralmente, por possuirem carater de colaboracao institucional de
natureza administrativa, os termos de cooperagao nao contemplam
aspectos econdmico-financeiros. No entanto, a luz do entendimento
institucional cristalizado no despacho da Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral, relativo a apreciagao do Parecer SG 296/2022, é crivel
compreender que, excepcionalmente, os termos de cooperacao poderiam
ostentar aspectos econdmico-financeiros ligados a transferéncia de
recursos de um 6rgao a outro, no escopo de cooperacao, no intento de
fazer frente aos custos dos servigos prestados por um dos participes. Em
tais casos, primordial que a autoridade administrativa se acautele quanto
as vedacoes listadas no artigo 167, inciso VI, da CRFB; artigo 20, inciso

XIX, da CESP, conforme visto acima.

Outros cuidados na celebracdo de convénios

Proibicdo de convénios com efeitos financeiros
retroativos

Conforme estabelecido no artigo 11 do Decreto Estadual n°
66.173/2021, é expressamente proibido conferir efeitos financeiros

retroativos aos convénios e suas respectivas alteragoes.
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Convénios financeiros e obrigacdo de informar a
Assembleia Legislativa do Estado

Nos casos de convénios que preveem a transferéncia de recursos, a
assinatura do instrumento implica o dever da Secretaria de Estado, da
Procuradoria Geral do Estado ou da autarquia envolvida de informar a
Assembleia Legislativa sobre tal evento (artigo 12 do Decreto Estadual
n® 66.173/2021).

Autorizacdes Governamentais Genéricas

O Decreto Estadual n® 66.173/2021, no artigo 13, franqueia a
possibilidade de edicao de autorizagdes governamentais genéricas
relacionadas a celebracao de convénios que envolvam a transferéncia de
recursos, desde que sejam para fins similares ou ligados a execugao de

um programa especifico.

Tais autorizagdes devem ser concedidas por meio de um ato
regulamentar que aprove o modelo padrao do convénio e defina outras

condigOes necessarias para sua formalizacao.

Na forma do Decreto Estadual n° 66.855/2022, fica atribuida ao
Secretdrio-Chefe da Casa Civil a competéncia para, mediante despacho
a ser publicado no Didrio Oficial do Estado, aprovar a relacao de
convenentes, com indicacao de objeto e valor, de convénios cuja
celebracao tenha sido autorizada nos termos do artigo 13 do Decreto
Estadual n® 66.173/2021.
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Convénios celebrados com modelo-padrdo

Em nome da eficiéncia administrativa, nada obsta a elaboracao de
modelos padronizados para a celebragao de convénios. Todavia, frise-se
que, na forma do paragrafo tnico do artigo 13 do Decreto Estadual n°
66.173/2021, tem-se que as normas presentes no aludido regulamento,
especialmente as contidas em seus artigos 4%, 7° e 10, sao igualmente

aplicaveis aos convénios celebrados com base em modelos padrao.

Restricoes Eleitorais

A celebracao de convénios que envolvam a transferéncia de
recursos estaduais, em anos eleitorais, deve obedecer as restricoes
impostas pelo artigo 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n°®
9.504/1997. Crucial acompanhar as orientagdes divulgadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE-SP) e pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE-SP).

Termos de Reconhecimento de Dividas e Termos de
Parcelamento de Dividas

Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os
dirigentes de autarquias tém a competéncia, dentro de suas respectivas
jurisdi¢Oes, para autorizar a celebracao de termos de reconhecimento de
dividas e termos de parcelamento de dividas, decorrentes da nao execucao
parcial ou total de convénios, em até quarenta e oito meses (artigo 15 do
Decreto Estadual n® 66.173/2021).

A autorizagao para celebracao dos termos mencionados acima esta

condicionada (i) ao registro prévio do valor total a ser parcelado como
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passivo nos demonstrativos contdbeis do Municipio e (ii) a uma
declaracao do Prefeito, sob as penalidades da lei, acompanhada de
demonstrativos ou informagoes contdbeis detalhadas, assegurando que
tal acordo nao resultard em aumento da divida consolidada liquida do
Municipio, considerando a deducao de disponibilidades de -caixa,
aplicagoes financeiras e outros ativos financeiros. Cabera a Secretaria da
Fazenda e Planejamento avaliar e se pronunciar sobre o cumprimento
dessas condigdes (artigo 15, §§ 1° e 2° do Decreto Estadual n®
66.173/2021).
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Instrucdo dos processos
de convénio

Os processos que visam a formalizacdo de convénios devem ser
o

instruidos com os seguintes elementos (artigo 4° do Decreto Estadual n®
66.173/2021):

a) minuta de convénio;

b) justificativa delimitada para a celebragao do convénio;

c) demonstragao de que o convénio se insere no respectivo campo
funcional da Pasta;

d) plano de trabalho;

e) nota de reserva orcamentaria, se o convénio for de natureza
financeira;

f) prova de que nao ha débito com o sistema de seguridade social,
o fundo de garantia por tempo de servigo e a Fazenda do Estado
de Sao Paulo (Lei Federal n® 12.799/2008); e

g) decreto de autorizagdo governamental, quando necessaria.

Nos casos de conténios que ndo envolvam repasses financeiros por parte
do Estado, torna-se dispensavel: (a) a nota de reserva or¢amentdria; e (b)
a prova de que nao ha débito com o sistema de seguridade social, o fundo
de garantia por tempo de servi¢o e a Fazenda do Estado de Sao Paulo
(artigo 99 inciso I, do Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Ja nos casos de conwénios que estipulem a transferéncia de recursos do
Estado a Municipios paulistas, desde que com foco em agoes de educacio, satide
e assisténcia social, torna-se dispensavel a prova de que nao ha débito com

o sistema de seguridade social, o fundo de garantia por tempo de servigo
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e a Fazenda do Estado de Sao Paulo (artigo 9% inciso II, do Decreto
Estadual n® 66.173/2021).

Também ¢é possivel que o Certificado de Regularidade do
Municipio para Celebrar Convénios (CRMC), instituido pelo Decreto
Estadual n®52.479/2007, substitua a apresentagao das certidoes negativas
de débitos com o sistema de seguridade social, o fundo de garantia por
tempo de servigo e a Fazenda do Estado de Sao Paulo (artigo 8° do
Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Tabela de Resumo:

SITUACAO EM QUE O
REQUISITOS DESCRICAO REQUISITO E
DISPENSAVEL

. . Documento inicial do
Minuta de convénio .. -
convénio.

Razdo detalhada para a
Justificativa celebracdo do -
convénio.

Demonstracdo de
Campo funcional insercdo Nno campo -
funcional da Pasta.

Descricdo das
Plano de frabalho atividades a serem -
realizadas.

Reserva de orcamento Dispensdvel em
para convénios com CONVENIos sem repasses
repasses financeiros. financeiros.

Nota de reserva
orcamentdria
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DESCRICAO

Cerfiddo negativa de
débitos com seguridade
social, FGTS e Fazenda
SP.

SITUACAO EM QUE O
REQUISITO E
DISPENSAVEL

Dispensdvel em
convénios sem repasses
financeiros e em
fransferéncias de
recursos para Municipios
paulistas em educacdo,
saude e assisténcia
social.

Pode também ser
substituido por CRMC,
Nno caso de convénios

com Municipios.

Ademais, no caso de convénios com entidades estrangeiras,

publicas ou privadas, os processos administrativos devem ser instruidos

com documentagao que comprove a existéncia juridica da entidade e os

poderes de seus representantes. Além disso, deve ser demonstrado que

as atividades previstas no ajuste estao inseridas no objeto das entidades
signatdrias (artigo 6° do Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Desse modo, ao preparar a instru¢ao de convénios, é muito

importante que o gestor publico examine se os documentos dispostos

nos autos respondem as seguintes questoes:

a) A minuta de convénio estd preparada?

b) Existe uma justificativa delimitada para a celebracdo do

convéenio?

c) Foi demonstrado que o convénio se insere no campo funcional

da Pasta?

d) O plano de trabalho esta definido?
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e) Caso o convénio seja de natureza financeira, hd uma nota de
reserva orgamentaria?

f) Existe prova de que ndo ha débito com o sistema de seguridade
social, o FGTS e a Fazenda do Estado de Sao Paulo?

g) Ha um decreto de autorizagao governamental?

h) No caso de convénios com entidades estrangeiras ou com
personalidades de direito privado, ha documentagcao que
comprove a existéncia juridica da entidade e os poderes de seus
representantes?

i) No caso de convénios com entidades estrangeiras ou com
personalidade de direito privado, ha demonstragao de que as
atividades previstas no ajuste estao inseridas no objeto das

entidades signatdrias?

Todas as perguntas acima devem encontrar respostas nos autos.
Nos casos em que as respostas forem negativas, o gestor deve se ocupar
de corrigir o fato ou justificar pormenorizadamente a impossibilidade de
atendimento a exigéncia. E muito importante que todas as questdes
abarcadas pelas perguntas acima contemplem respostas motivadas, a

fim de garantir a higidez do convénio a ser celebrado.

Plano de frabalho

O plano de trabalho é um instrumento que integra a proposta de
celebracao do convénio, contendo todo o detalhamento das

responsabilidades assumidas pelos participantes.

Trata-se de um documento essencial para a realizagao de um
projeto, devendo conter as razdes que justificam a celebracao do
convénio, uma descri¢ao completa do objeto a ser executado e as metas

a serem atingidas.
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Além disso, destaca-se que a qualidade da execucdao de um

convénio depende da qualidade de seu planejamento, ou seja, quanto

melhor for o plano de trabalho, melhor sera o convénio.

Na forma do inciso II do artigo 4° do Decreto Estadual n°

66.173/2021, o plano de trabalho deve ser aprovado pelo titular da Pasta

ou pelo dirigente maximo da autarquia.

O plano deve demonstrar a conveniéncia e oportunidade da

celebracao e deve conter, quando aplicavel, as seguintes informagoes

minimas:;

REQUISITO

Objeto

Metas

Etapas

Plano de aplicagdo dos
recursos financeiros

Previsdo de inicio e fim
da execugdo

Comprovacgao de
recursos proprios

Assim,

ao elaborar

DESCRICAO

O plano deve identificar claramente o objeto a ser
executado.

As metas a serem atingidas devem ser claramente
definidas.

O plano deve detalhar as etapas ou fases de
execucdo do objeto.

No caso de convénios com repasses financeiros,
deve haver um plano claro para a aplicacdo dos
recursos financeiros, incluindo um cronograma de

desembolso.

O plano deve prever as datas de inicio e fim da
execucdo do objeto, bem como a conclusdo das
etapas ou fases programadas.

Se o participe que receberd recursos estaduais
estiver executando uma obra ou servico de
engenharia, ele deve comprovar que possui

recursos proprios para complementar a execucdo.

o plano de trabalho, a autoridade

administrativa deve cuidar de responder as seguintes perguntas:
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a) O plano de trabalho foi (ou serd) aprovado pelo titular da pasta
ou pelo dirigente maximo da autarquia?

b) O objeto a ser executado esta claramente identificado?

C) As metas a serem atingidas estdo claramente definidas?

d) As etapas ou fases de execugao do objeto estao detalhadas?

e) Existe um plano detalhado de como os recursos financeiros
serao aplicados?

f) O cronograma de desembolso estd incluido?

g) H4 uma previsao clara de quando a execucdo do objeto
comecara e terminara?

h) Esta indicado quando as etapas ou fases programadas serao
concluidas?

i) Se aplicavel, hda uma comprovacao de que o participe que
receberd recursos estaduais possui recursos proprios para

complementar a execugao de obra ou servi¢o de engenharia?

Todas as perguntas mencionadas devem ser respondidas nos autos
do processo. Caso alguma resposta seja negativa, € responsabilidade do
gestor corrigir a situacao ou justificar detalhadamente a impossibilidade
de atender a exigéncia. E crucial que todas as questdes abordadas pelas
perguntas tenham respostas bem fundamentadas. Isso € essencial para

assegurar a validade e integridade do convénio que sera celebrado.

Convénios com entidades ou Estados
estrangeiros

A celebragao de convénios com entidades ou Estados estrangeiros
exige uma instrucao diferenciada. Para além dos requisitos gerais
dispostos no artigo 4° do Decreto Estadual n° 66.173/2021, impode-se
algumas diligéncias especificas aos convénios internacionais,

notadamente disciplinadas nos artigos 5° e 6° do aludido Decreto.
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Assim, quando o convénio tratar das matérias mencionadas nos
artigos 49, inciso I, e 52, inciso V, da Constituicao da Republica - CRFB,
a celebracao de um convénio com uma entidade ou Estado estrangeiro
deve ser precedida de uma consulta a Unido, por intermédio do Ministério
das Relagoes Exteriores (artigo 5° caput, do Decreto Estadual n°
66.173/2021).

Caso a situagao descrita acima nao se aplique, a celebragao de um
convénio com uma entidade ou Estado estrangeiro deve ser comunicada
a Uniao, por intermédio do Ministério das Rela¢oes Exteriores, no prazo
de 5 (cinco) dias apds a assinatura do respectivo instrumento (artigo 5°,
paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Tabela de Resumo:

COMUNICACAO A

CONSULTA A UNIAO UNIAO

Convénio que envolva tratados,
acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou Sim -
compromissos gravosos ao
patrimonio nacional

Convénio que envolva
operagoes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, Sim -
dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios

5 dias apds a
assinatura do
respectivo
instrumento

Demais convénios internacionais N&o
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Como ja adiantado, nos casos de convénios com entidades
estrangeiras ou com personalidade de direito privado, os processos
administrativos devem ser instruidos com documentac¢do que comprove
a existéncia juridica da entidade e os poderes de seus representantes.
Além disso, deve ser demonstrado que as atividades previstas no ajuste
estao inseridas no objeto das entidades signatarias. Se for o caso, a
entidade participe também deve provar que esta autorizada a exercer, no
territério nacional, a atividade que constitui seu objeto (artigo 6° do
Decreto Estadual n® 66.173/2021).

Convénios com Municipios paulistas

A celebracao de convénios com Municipios paulistas também

ostenta uma instrucao diferenciada.

o

Logo, consoante o artigo 7°, caput, do Decreto Estadual n°
66.173/2021, para a celebracao de convénios com Municipios paulistas, é
necessario que as propostas sejam subscritas pelos respectivos Prefeitos

e comprovem que:

e acelebragao estd em conformidade com a Lei Organica local;

e 0 Chefe do Poder Executivo municipal esta no exercicio do cargo
e com mandato em plena vigéncia;

e 0 Municipio nao estd impedido de receber auxilios ou subvencoes
estaduais por decisao do Tribunal de Contas do Estado;

e o0 percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, estd sendo aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino;

e a prestacao de contas anual foi entregue ao Tribunal de Contas; e

* 0 Municipio ndo incorre nas vedacdes dos artigos 11, pardgrafo
unico, 23, § 3% inciso I, e § 4, 25, § 1¢, inciso IV, 31, §§ 2¢, 3% e 5°,
51, § 2°, 52, § 2%, 55, § 3% e 70, pardgrafo unico, ressalvadas as
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hipdteses previstas nos artigos 25, § 3%, 63, inciso II, alinea “b”, 65,
inciso I e 66, todos da LRF.

A excecio da comprovacio de que a prestacio de contas anual foi
entregue ao Tribunal de Contas, todos os demais elementos podem ser
substituidos por uma declaracao firmada por autoridade municipal

competente, sob as penas da lei (artigo 79, §1°, do Decreto Estadual n®
66.173/2021).

Além disso, é possivel que o CRMC, instituido pelo Decreto
Estadual n® 52.479/2007, também substitua alguns dos documentos
exigidos acima (artigo 8° do Decreto 66.173/2021):

Tabela de Resumo:

POSSIBILIDADE DE

REQUISIT DESCRIGA _
clRer SCRICAC SUBSTITUICAO
Conformidade A celebracdo do convénio Pode ser substituido por
com a Lei deve estar de acordo com a Lei declaracdo da
Organica local Orgdnica do Municipio autoridade municipal
competente
Chefe do Poder O Prefeito deve estar no Pode ser substituido por
Executivo no exercicio do cargo e com declaracdo da
cargo mandato em plena vigéncia autoridade municipal
competente
Municipio ndo O Municipio ndo deve estar Pode ser substituido por
impedido de impedido de receber auxilios ou CRMC e/ou por
receber auxilios subvencoes estaduais por declaracdo da
estaduais decisdo do Tribunal de Contas autoridade municipal
do Estado competente
Aplicagdao do Deve haver aplicacdo do Pode ser substituido por
percentual percentual minimo, exigido CRMC e/ou por
constitucionalmente, da receita declaracdo da
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POSSIBILIDADE DE

REQUISIT DESCRICA _
SR SCRICAC SUBSTITUICAO
minimo na municipal de impostos, na autoridade municipal

educacgdo manutencdo e competente

desenvolvimento do ensino

Entrega da Deve haver enfrega da Pode ser substituido por

prestagcao de prestacdo de contas anual CRMC

contas anual junto ao Tribunal de Contas

Municipio ndo O Municipio ndo deve incorrer | Pode ser substituido por
incorre em em vedacdes especificas CRMC e/ou por
vedacgoes previstas na legislacdo declaracdo da
especificas autoridade municipal

competente

A comprovagao (i) de que o Municipio nao esta impedido de
receber auxilios estaduais, (ii) da aplicacao do percentual minimo na
educacgao, (iii) da entrega da prestacao de contas anual e (iv) de que o
Municipio nao incorre em vedacdes especificas nao sera exigida para a
celebracao de conwénios que ndo estipulem transferéncia de recursos por parte
do Estado ou que estipulem a transferéncia de recursos do Estado a Municipio
paulista, destinada a acdes de educacdo, satide e assisténcia social (artigo 9° do
Decreto Estadual n® 66.173/2021).
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Tabela de Resumo:

Obrigatério

Obrigatério

Obrigatério

Chefe do Poder
Executivo no cargo

Obrigatdrio

Obrigatdrio

Obrigatdrio

Municipio ndo
impedido de
receber auxilios
estaduais

Dispensado

Dispensado

Obrigatério

Aplicagdo do
percentual minimo
na educagdo

Dispensado

Dispensado

Obrigatoério

Entrega da
prestagdo de
contas anual

Dispensado

Dispensado

Obrigatério

Municipio ndo
incorre em
vedagoes
especificas

Dispensado

Dispensado

Obrigatoério

Por fim, no caso de obras e servigos a serem executados pelos

Municipios, estes devem apresentar os seguintes documentos, firmados
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pelo respectivo Prefeito, que certificara, sob as penas da lei, sua

veracidade:

e projeto basico aprovado; e
e declaragao de que o objeto nao teve sua execugao iniciada, nos
termos do artigo 56 da Lei Estadual n® 6.544/1989.

Dessa forma, a area administrativa devera, com base nas
explicagdes acima, averiguar o cumprimento dos requisitos para
celebracao de convénios com Municipios paulistas. As diligéncias
passam, necessariamente, por uma checagem de elementos instrutorios,

que pode ser assim resumida:

A celebracao do convénio estda em conformidade com a Lei
Organica local?

O Prefeito estd no exercicio do cargo com mandato em plena
vigéncia?

O Municipio estd apto a receber auxilios ou subvengoes
estaduais, sem impedimentos pelo Tribunal de Contas do
Estado?

O percentual minimo de receita municipal de impostos estd
sendo aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino?
A prestacao de contas anual foi entregue ao Tribunal de Contas?
O Municipio cumpre com todas as exigéncias legais e nao
incorre nas vedagoes especificadas pela Lei Complementar
federal n® 101/2000 e pelo Decreto 66.173/2021?

As obras e servicos serdao executados pelos Municipios?

Sendo positiva a resposta acima, o Municipio apresentou o
projeto basico aprovado e a declaragao de que o objeto nao teve

sua execucao iniciada?

A presenga de respostas motivadas e bem documentadas em todas

as questdes garante que o convénio esteja em conformidade com as
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normas legais e administrativas. Isso assegura que o acordo seja valido e

possa ser defendido em caso de auditoria ou revisao.

Assim, todas as perguntas mencionadas devem ser respondidas
nos autos do processo. Se uma resposta negativa for encontrada, o gestor
deve tomar medidas para corrigir o problema. Quando nao for possivel
atender a exigéncia, o gestor deve fornecer uma explicagao detalhada,

justificando a impossibilidade.
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Instrumento de convéenio

Convénio € o rétulo que traduz o negdcio juridico que decorre do
acordo de vontades dirigido a uma finalidade publica comum entre os
participes. Instrumento de convénio, por sua vez, é o documento que
materializa esse acordo. Antes de ser assinado pelas partes, ele € uma

minuta. Depois de sua assinatura, passa a ser um termo de convénio.

O instrumento de convénio deve ser elaborado com linguagem
técnica apropriada e respeitar as normas aplicaveis, no que couber, a
redagao de atos normativos, especialmente as estabelecidas pela Lei
Complementar Estadual n° 863/1999 (artigo 10 do Decreto Estadual n®
66.173/2021).

Os documentos de convénio devem seguir a estrutura formal

abaixo:
EMENTA PREAMBULO CORPO CLAUSULADO
Apresenta os Identifica os participantes, Contém cldusulas
participantes e um suas qualificacdes juridicas, essenciais que devem
resumo do objefo do representantes legais e as abordar diversos
convénio. autorizacdes governamentais aspectos do

necessarias. conveénio.

Sem duvidas, a parte mais importante da minuta é o corpo do

clausulado. Esse, por sua vez, sera composto dos seguintes elementos:
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CORPO CLAUSULADO

Descricdo precisa e clara do objeto do
Objeto convénio, dentro da drea legal de atuacdo dos
participantes.

Detalhamento das obrigacdes comuns e

Obrigagoes especificas dos envolvidos.

Definicdo do regime de execucdo, se ndo

Regime de Execucgdo . , . _
g incluido nas obrigacdes.

Especificacdo do valor do convénio e a origem

Valor e Orgamento , . .
orcamentdria da despesa, se cabivel.

Liberagcdo de Recursos Método de liberacdo dos recursos financeiros.
Suplementagao de Condicdes para suplementagcdo de recursos, se
Recursos cabivel.

Limitado a 5 (cinco) anos, com excecoes

Prazo de Vigéncia justificadas pela natureza do objeto.

Condicdes para prorrogacdo, com autorizacdo

P do de P .. .
rorrogacao de frazo prévia das autoridades competentes.

Definicdo das responsabilidades dos

Responsabilidades .
participantes.

Procedimentos para denuncia e rescisdo do

DenuUncia e Rescisdo .
convénio.

Responsdveis pelo controle e fiscalizacdo da

Fiscalizagdo _
execucdo.
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CORPO CLAUSULADO

Como as contas serdo prestadas junto ao

Prestacao de Contas Tribunal de Conftas.

Foro competente para resolver conflitos,

Foro de Conflitos geralmente a capital do estado.

Quanto ao método de liberacao dos recursos financeiros, na forma
do §2° do artigo 10 do Decreto Estadual n°® 66.173/2021, com redacao
dada pelo Decreto n°® 68.484/2024, deve-se seguir as regras abaixo,

baseadas no valor total:

Tabela de Liberacao de Recursos:

NUmero de
Valor Total Detalhamento das Parcelas
Parcelas

Até R$ 2.000.000,00 Unica 100% do total

Entre R$ 2.000.000,00 e R$

5.000.000,00 Duas 50% do total cada

Acima de R$ 5.000.000,00 Primeira parcela de 40% do

Sucessivas . .
total, as demais a definir

Lembre-se: a liberagdo da primeira parcela ou parcela Unica esta
condicionada a emissGo de ordem de servico e, para as subsequentes, a
aprovagdo das contas anteriores.

Outro ponto importante diz respeito a fundamentagao do prazo de
vigéncia. Como visto acima, em regra, a vigéncia maxima dos convénios

firmados no Estado de Sao Paulo é de 5 (cinco) anos. Contudo, o préprio
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regulamento autoriza que, em casos excepcionais e justificados, estipule-

se prazo de vigéncia superior ao quinquenal.

Nesse sentido, permite-se a previsao de que a prorrogagao do
prazo de vigéncia ocorra mesmo que ultrapasse o limite de cinco anos,
em casos especificos (artigo 10, § 3%, do Decreto Estadual n°® 66.173/2021).
Importante, sempre, a existéncia de motivacao detalhada para a escolha

do prazo.

Para conferir a adequagao da minuta de convenio aos termos da
legislacdo, a Administracao estadual podera se valer do seguinte

esquema de checagem de informacgoes:

a) A descricdao do objeto do convénio € precisa e clara, e esta dentro
da area legal de atuagao dos participantes?

b) As obrigacdes comuns e especificas dos envolvidos estao
detalhadas?

c) O regime de execugao estd definido, se nao incluido nas
obrigacoes?

d) O valor do convénio e a origem orcamentaria da despesa estao
especificados, se cabivel?

e) O método de liberagao dos recursos financeiros esta especificado?

f) As condigdes para suplementacgao de recursos estao definidas, se
cabivel?

g) O convénio é limitado a cinco anos, com excegoes justificadas pela
natureza do objeto?

h) As condi¢Oes para prorrogacao estao definidas, com autorizagao
prévia das autoridades competentes?

i) Asresponsabilidades dos participantes estao definidas?

J) Os procedimentos para dentncia e rescisdao do convénio estao
estabelecidos?

k) Os responsaveis pelo controle e fiscalizagao da execucao estao
identificados?
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I) Esta definido como as contas serao prestadas junto ao Tribunal de
Contas?

m)O foro competente para resolver conflitos estd regularmente
definido?

As perguntas devem ser respondidas nos autos do processo. Se
alguma resposta for negativa, o gestor deve corrigir a situagao ou
justificar detalhadamente a impossibilidade de atender a exigéncia.
Respostas bem fundamentadas sao essenciais para a validade do
convénio. Corre¢oes ou explicacoes detalhadas garantem a
conformidade com normas legais e administrativas, assegurando a

validade do convénio em auditorias ou revisoes.
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Termos aditivos nos
CONVENIOS

Ap0s a celebragao do convénio, ou seja, no curso de sua execugao,
pode tornar-se necessdria a alteracao de alguns dos pontos previamente
acordados no instrumento de convénio. As alteragdes podem dizer
respeito, por exemplo, a prorrogacao de prazos, a modificacao do plano
de trabalho, a substituicao das partes etc. Nessas situagoes, elaborar-se-
a um termo aditivo, que deverd seguir algumas diretrizes juridicas para

ser valido.
Atencgdo!

O instrumento juridico utilizado para promover alteragdes nos convénios

jd celebrados é chamado de termo aditivo (ou termo de aditamento).

Para os casos em que ndo ha verdadeira alteracdo no objeto ou nos sujeitos do
conwénio, como as situacoes de ajuste de erros materiais, reajuste de valores
pela inflacdo ou atualizagio da nomenclatura de uma das Pastas envolvidas, ao

invés de um termo aditivo, pode-se utilizar o apostilamento.

No entanto, para os casos em que, realmente, os sujeitos envolvidos no
acordo ou o objeto do convénio sdo alterados, a medida deve instrumentalizar-
se por um termo aditivo, cuja elaboragdo deve seguir alguns requisitos legais

muito importantes.

O artigo 184 da NLLCA estabelece que as disposi¢oes da lei de
licitagbes e contratos administrativos aplicam-se, no que couber e na

auséncia de norma especifica, aos convénios em sentido amplo, na forma do
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regulamento. No Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 66.173/2021

¢ o regulamento que disciplina a celebragao dos convénios estaduais.

Com base nesse conjunto normativo, tem-se que, assim como o0s
contratos administrativos, os convénios podem ser adaptados em razao
de mudancgas administrativas, técnicas, sociais, politicas e econdmicas.
Essa caracteristica € denominada mutabilidade dos convénios. No
entanto, qualquer alteracao deve ser encarada como excepcional e deve
cumprir varios requisitos legais. Do contrario, o aditamento podera ser

reputado ilegitimo, ocasionando invalidagoes e responsabilizagoes.

Os termos aditivos a convénios, geralmente, sao motivados por

algumas necessidades previamente mapeaveis:

e Necessidade de modificacao qualitativa: verifica-se que a
alteracdo de um projeto ou de suas especificacdes é
necessdria para melhorar a adequacao técnica aos objetivos
inicialmente propostos. Isso pode ocorrer por duas
principais razodes: (i) descoberta de novas circunstincias:
situagdes anteriormente desconhecidas que exigem
mudangas no projeto; ou (ii) constatacio de solugio técnica
inadequada: verificagao de que a solugao técnica inicialmente
adotada nao foi a mais acertada, necessitando ajustes.

e Necessidade de modificacdo quantitativa: em um convénio,
pode surgir a necessidade de alterar a quantidade do objeto,
resultando em acréscimos ou supressoes. Essas mudangas,
por sua vez, podem modificar o valor inicial repassado no
convenio.

e Necessidade de prorrogacio de prazo: conforme a
legislagao, nao ¢ permitido que convénios tenham prazo de
vigéncia indeterminado. Todo convénio deve ter um prazo
de inicio e término claramente definido. Entretanto, ha

situagoes em que a continuidade do convénio se torna
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necessaria e pode ser realizada por meio de um termo
aditivo. Esse termo aditivo altera o prazo de vigéncia do
convénio, isto é, prorroga-o. Essa prorrogacao pode ser
benéfica para manter a eficiéncia administrativa, desde que
todas as exigéncias legais sejam respeitadas. E importante
lembrar que essa medida € excepcional e deve ser

devidamente justificada e registrada nos autos do processo.

Alteracoes quantitativas e qualitativas

A alteracao dos convénios, como visto, pode se pautar (i) na
necessidade de modificagao do projeto ou de suas especificagoes para
melhor adequacao técnica (alteragao qualitativa); ou (ii) na modificagao
dos valores envolvidos no convénio, por acréscimo ou diminuigao

quantitativa do objeto (alteracao quantitativa).

Nesses cenarios, a mutacao dos convénios administrativos deve

cumprir os seguintes requisitos:
Requisitos Descrigcdo

A alteracdo deve ser implementada pelo Poder PUblico
antes do término de vigéncia do ajuste

Tempestividade

Motivagado Justificativa detalhada por escrito

Autorizacdo da autoridade competente para celebracdo

Competéncia .
do convénio

Inalterabilidade Impossibilidade de descaracterizacdo do objeto do
do objeto convénio
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Requisitos Descricdo

A alteracdo deve decorrer de fato superveniente &

Superveniéncia - ..
celebracdo do convénio

Quanto ao primeiro requisito, tem-se que um convénio s6 pode ser
alterado se estiver em vigor, pois convénios extintos nao podem ser
modificados. Deve constar nos autos a declaracao da autoridade
competente de que o convénio estd em vigor, de forma detalhada e com

mencao aos eventuais termos aditivos celebrados anteriormente.

Ja no que tange ao segundo requisito, qual seja, a motivagao, tem-
se que, por serem a excecao, as alteracoes dos convénios devem ser
solidamente justificadas por escrito pela area técnica e pela autoridade
competente para gerir o convénio. A justificativa deve atestar a
vantajosidade do termo aditivo, indicando as hipodteses legais que
autorizam a alteracao. Caso contrario, faltard ao ato a motivagao

necessaria, tornando a modificacao do convénio invalida.

Outro importante requisito diz respeito a inalterabilidade do
objeto do convénio. O objeto original do convénio administrativo nao
pode ser alterado a tal ponto que se torne outro, substancialmente
diverso do originalmente acordado entre as partes. Por exemplo, um
convénio para construir um reservatorio de d4gua nao pode ser
transformado em um convénio para a constru¢do de uma clinica
veterindria. Mesmo que os participes concordem, nao é aceitavel fazer
mudangas no convénio que alterem completamente seu objetivo. Por
isso, a area técnica deve certificar nos autos que as modificagoes
pretendidas nao causarao uma mudanga substancial no objeto do

convénio.

Outro aspecto importante que a d4rea técnica e a autoridade

competente devem considerar é que, em regra, qualquer alteracao em
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um convénio deve ocorrer devido a um fato novo que surja apds a
celebracao do convénio. Entretanto, se for identificado um erro na
defini¢ao do objeto e houver necessidade de mudanga, a altera¢do do
convénio deve ser permitida para proteger o interesse publico. Contudo,

cabe investigar a responsabilidade do agente que cometeu o erro.

Além disso, os convénios sao singularizados por ser acordos que
mobilizam interesses convergentes. Geralmente, sao celebrados entre
entes politicos ou entre esses e entidades administrativas. Por isso, é
interessante que as alteragdoes propostas aos convénios em vigor sejam
fruto do consenso entre os participes, ou seja, as alteragdes quantitativas

e qualitativas, preferencialmente, devem ser consensuais.

Por fim, nos casos em que o termo aditivo ao convénio, de alguma
forma, crie, expanda ou aperfeicoe acao governamental que acarrete
aumento da despesa, é imprescindivel a inclusao nos autos da declaracao
de disponibilidade or¢camentdria e a declaragao prevista no inciso I do
artigo 16 da LRF. Esses documentos sao indispensaveis para a

regularidade financeiro-orcamentdaria da alteragao.

Sendo assim, antes de elaborar o termo aditivo de um convénio, o
gestor e a equipe administrativa encarregados de examinar a matéria

devem responder as seguintes questoes:

a) O convénio esta em vigor? Consta nos autos declaracao da
autoridade competente de que o convénio estd em vigor?

b) As modificagdes pretendidas tém o condao de causar mutagao
substancial no objeto do convénio?

c) A necessidade de alteracdo foi solidamente justificada por
escrito pela drea técnica e pela autoridade competente?

d) A justificativa atesta a vantajosidade do termo aditivo e indica

as hipoteses legais que autorizam a alteragao?
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e) Ha certificacdo pelo administrador publico de que houve
motivo superveniente a celebracdao do convénio, extraido do
caso concreto, devidamente justificado a ensejar a alteracao?

f) Consta dos autos manifestacao favoravel do fiscal do contrato
quanto ao cumprimento das obrigagoes pela contratada?

g) Todos os participes consentiram com as alteracdes?

h) O plano de trabalho ou os projetos relacionados ao convénio
foram atualizados/renovados?

i) Consta novo cronograma de execugao e cronograma fisico-
financeiro?

J) Ha comprovagao de manutencdo das condi¢des de habilitagao
iniciais (certidoes atualizadas)?

k) Foi atestado que ndo existe proibitivo a que o outro participe
celebre ou mantenha convénios com a Administracao Puablica
paulista?

I) Foi realizada a reserva orcamentaria concernente ao acréscimo
pretendido?

a) Foram atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial quanto a declarac¢do do artigo 16, inciso I?

As perguntas acima devem ser respondidas nos autos do processo.
Se alguma resposta for negativa, o gestor deve corrigir a situagao ou
justificar detalhadamente a impossibilidade de atender a exigéncia.
Respostas bem fundamentadas sao essenciais para a validade do termo
aditivo do convénio. Corregoes ou explicacoes detalhadas garantem a
conformidade com normas legais e administrativas, assegurando a

validade do convénio (e seus aditamentos) em auditorias ou revisoes.
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Prorrogacdo de vigéncia

Os convénios tém prazo de vigéncia delimitado, sendo irregular a

celebragao de convénios sem prazo determinado.

No Estado de Sao Paulo, em regra, os convénios tém prazo de
vigéncia maximo de 5 (cinco) anos, exceto se, em razao da natureza do
objeto, prazo maior se impuser, contado sempre da data da assinatura

1“0

do instrumento (artigo 10, §1° alinea “g”, do Decreto Estadual n®
66.173/2021).

Assim, em principio, tanto o prazo original quanto eventuais
prorrogacOes atreladas aos convénios administrativos paulistas devem
respeitar o prazo maximo de 5 (cinco) anos. Apenas excepcionalmente é
possivel celebrar convénios com prazo inicial superior a 5 (cinco) anos
ou prorrogar convenios de modo a extrapolar o limite de 5 (cinco) anos

previsto no Decreto Estadual n® 66.173/2021 (artigo 10, §1°, alinea “g”, e
§37).

Conveénio por prazo certo € convenio por escopo

No que tange aos efeitos do tempo na duragao dos acordos, pode-
se afirmar que existem dois tipos de convénios: convénios por prazo certo
e convénios por escopo. Essa distin¢ao, que ja era debatida na doutrina,
agora tem uma base legal no artigo 111 da NLLCA e impacta

diretamente a func¢ao do prazo definido em cada tipo de convénio.

Conveénio por Prazo Certo

Nos convénios por prazo certo, os servigos sao acordados para
serem realizados dentro de um periodo fixo e determinado. O periodo

ajustado € essencial para a realizagao das tarefas acordadas, pois o
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participe deve cumprir suas responsabilidades até o término desse

periodo definido no convénio.

Exemplo: se o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Santos
celebrarem um convénio no qual se obrigam, durante trés meses (janeiro,
fevereiro e marco), a mobilizar esfor¢os para a conscientiza¢ao quanto a
limpeza e conservagao das praias no verao em dada regiao do litoral de
Santos, os participes deverao realizar a limpeza do local ptblico até o fim
do prazo acordado no convénio. Quando esse prazo termina, o convénio

é automaticamente considerado concluido.

Nessas situagoes, a definicdo do termo final indica a propria
dimensao do objeto pactuado. Por isso, ao se ampliar o prazo dessa
espécie, ha uma modificagao que amplia o proprio objeto do convénio,

implicando em uma verdadeira alteracao negocial.

Convénio por Escopo

Convénios por escopo tém como foco a conclusao de um resultado
especifico, independentemente do tempo necessario, ainda que, salvo
justificativa, deva ser concluido dentro do prazo previamente

estabelecido.

Exemplo: em um convénio celebrado entre o Estado de Sao Paulo
e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Rio
das Pedras para a construgao de um reservatorio d’agua tubular em um
bairro carente, o escopo é considerado cumprido quando a construgao
estd completa, independentemente do tempo necessario para construi-
la. O convénio € finalizado somente quando o trabalho especificado é

entregue.

Nesses casos, a exigéncia de prazo serve para delimitar o modo de

execucao do objeto. Assim, a ampliacdo temporal do convénio nao
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interfere no que foi originalmente pactuado, e o decurso do tempo

apenas caracteriza a inadimpléncia relativa do participe.

Efeitos do Tempo em Cada Convénio

A temporalidade nos convénios por prazo certo e nos convénios
por escopo € relevante, mas assume papéis distintos. Nos convénios por
prazo certo, alcancado o termo final previsto, o convénio se encerra
porque o seu objeto foi concluido. J& nos convénios por escopo, a
conclusao do trabalho acordado define o cumprimento do convénio, e
nao o tempo despendido para sua execugao. Se houver atraso, o participe
ainda deve cumprir o que foi acordado, porém, com penalidades pelo

atraso.

Nos convénios por escopo, conforme o artigo 111 da NLLCA, o
prazo estende-se automaticamente se o objetivo nao for atingido no
tempo inicial. Isso ocorre porque, nesses casos, o prazo nao define o fim

do convénio, ja que o seu término é definido pela conclusao do escopo.

Tipo de Papel da Consequéncias do Finalizagcdo do
Convénio Temporalidade Atraso Convénio
.. . - . . O convénio
Convénio O atingimento do Nd&o aplicavel, pois o :
. . termina quando
por Prazo prazo determina o | convénio se encerra no . ,
. . . o prazo final &
Certo fim do convénio. prazo estipulado.

alcancado.

Mesmo apds o prazo

. L. O convénio se
final, o participe deve

O prazo apenas

Convénio delimita a . estende até a
- cumprir o acordado, -
por Escopo execucdo das . . conclusdo do
. - sujeito a penalidades
obrigacoes. €scopo.

pelo afraso.
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Consequéncias dos Atrasos nos Convenios por Escopo

Se o participe nao cumpre o escopo do convénio por sua propria
culpa, o artigo 111, paragrafo tnico, da NLLCA prevé duas possiveis

consequéncias:

1. Constituicdo em Mora: o participe é considerado em atraso (em

mora) e sujeito a san¢des administrativas correspondentes.

2. Extinc¢ao do Convénio: a Administracao pode optar por terminar
o convénio, tomando medidas legais para que o servico seja continuado
por outro meio e aplicando ao participe as sangdes administrativas

devido ao nao cumprimento do convénio.

Diligéncias Importantes

Considerando o exposto, ¢ importante que a area técnica e a
autoridade competente identifiquem a natureza do convénio
administrativo examinado em cada caso concreto (se por prazo certo ou
por escopo), pois as consequéncias do advento do termo final em cada

situacao sao variadas.

No caso de convénio por escopo, a drea técnica e a autoridade
administrativa devem manifestar-se justificadamente sobre as razdes
que levaram a nado conclusao do objeto do convénio no prazo

preestabelecido, apontando a existéncia, ou nao, de culpa do participe.

Verificada a culpa do participe, a drea técnica e a autoridade

administrativa devem optar, justificadamente:

1. Pela manutencdao do convénio, com a constituicao em mora do

participe; ou

2. Pela extingao do pacto.
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Em ambos os casos, o participe podera ser sancionado por sua

inadimpléncia culposa.

Feitas essas observacoes, bem como tendo em vista que a
prorrogacgao, enquanto alteracao do acordado, é medida excepcional, é
necessario ter em mente que o ordenamento juridico exige o
preenchimento de certos requisitos para a legitimidade das

prorrogacoes:

Requisitos Descrigcdo

A prorrogacdo deve ser implementada pelo Poder PUblico

Tempestividade . o .
pestivi antes do término de vigéncia do gjuste

Justificativa detalhada por escrito, inclusive quanto a

Mot -
clivacao vantajosidade da prorrogacdo

Autorizacdo da autoridade competente para celebracdo

Competéncia .
do convénio

Manutencdo das demais cldusulas do convénio e
comprovacdo de que o objeto e escopo do convénio
permanecem inalterados pela prorrogacdo

Inalterabilidade
do objeto

A prorrogacdo é consensual (ndo pode serimposta pela

Voluntariedade Administracao)

A prorrogacdo deve ser feita por prazo determinado, que

poderd ser inferior, igual ou superior ao prazo inicialmente

pactuado, mas sempre observando o prazo mdaximo dos
ajustes

Determinagado

Outra cautela a ser tomada nas prorrogacoes diz respeito a possivel
necessidade de atualizagdo/renovagao do projeto basico ou de outros

documentos técnicos que amparam o convénio. Se necessario, deve-se
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também incluir o novo cronograma de execugao e o cronograma fisico-

financeiro.

Nos casos em que o termo aditivo ao convénio, de alguma forma,
crie, expanda ou aperfeigoe acdo governamental que acarrete aumento
da despesa, é imprescindivel a inclusao nos autos da declaracdao de
disponibilidade orcamentaria e a declaragao prevista no inciso I do
artigo 16 da LRF. Esses documentos sao indispensdveis para a

regularidade financeiro-orcamentdria da prorrogacao.

Para checar o cumprimento quanto aos requisitos juridicos para a
prorrogacao de um convénio, o gestor e sua equipe devem analisar e

responder aos seguintes quesitos:

b) Trata-se de convénio por escopo?

c) Sendo o caso de convénio por escopo, a drea técnica e a
autoridade administrativa se manifestaram justificadamente
sobre as razdes que levaram a ndo conclusdao do objeto do
convénio no prazo prefixado, apontando a existéncia, ou nao, de
culpa do participe?

d) O convénio atingiu o prazo maximo de vigéncia?

e) Esta prevista a possibilidade de prorrogacdao no termo de
convénio? Em qual cldusula?

f) Estao previstas, de maneira expressa, as datas de inicio e
término da vigéncia do convénio nos aditivos anteriores?

g) Os termos aditivos de prorrogacao ja celebrados foram
assinados quando ainda vigente o convénio?

h) Ha justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade
competente para a prorrogacao de vigéncia do convénio?

i) Ha manifestagao do participe de interesse na prorrogagao do
prazo de vigéncia do convénio?

J) A prorrogacao do convénio é vantajosa para a Administragao?
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k) O plano de trabalho ou os projetos relacionados ao convénio
foram atualizados/renovados?

I) Ha novos cronogramas de execugao e fisico-financeiro?

m)Os participes mantém as condi¢oes habilitatorias?

n) Foi atestado que nao existe impedimento para que a entidade
conveniada celebre e mantenha convénios com a Administracao
Publica?

0) A prorrogacao do convénio gera acréscimo econdmico-
financeiro no ajuste?

p) Foi anexada aos autos a declaracao de disponibilidade
or¢amentaria?

q) Foram atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial quanto a declaracao do artigo 16, inciso I?

Todas as perguntas acima devem encontrar respostas nos autos.
Nos casos em que as respostas forem negativas, o gestor deve se ocupar
de corrigir o fato ou justificar pormenorizadamente a impossibilidade de
atendimento a exigéncia. E muito importante que todas as questdes
abarcadas pelas perguntas acima contemplem respostas motivadas, a
fim de garantir a higidez do termo aditivo ao convénio e da consequente

prorrogagao de prazo.

Convénios celebrados sob a égide da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993

O artigo 190 da NLLCA consagra o principio da irretroatividade,
determinando que, no campo dos convénios (artigo 184 da NLLCA),
suas normas sao aplicaveis — no que couber e subsidiariamente — aos

acordos celebrados apos a vigéncia da nova lei.
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Contudo, a interpretacao desse artigo deve ser feita em conjunto
com o artigo 191 da NLLCA, que prevé um regime de transicao, servindo

como marco de direito intertemporal da matéria.

Isso porque a NLLCA estabeleceu um periodo de adaptacao.
Durante os 2 (dois) anos seguintes a publicacao oficial da lei, seria
possivel aplicar suas normas ou as normas antigas, conforme a
discricionariedade da Administracao Publica, avaliando a conveniéncia
e oportunidade para utilizar uma das leis, segundo definido pelo
Decreto Estadual n® 67.885/2023.

Porém, em virtude do principio da legalidade e do procedimento
formal, o administrador publico deveria utilizar um ou outro
microssistema normativo, nao podendo efetuar combinagoes devido a
vedagao expressa. Uma vez selecionado o conjunto normativo a ser
utilizado, o convénio seria regido por ele durante toda a sua vigeéncia,

visando garantir a seguranga juridica.

A NLLCA, que entrou em vigor em 31 de margo de 2023, teve seu
prazo prorrogado pela Medida Proviséria (MP) n° 1.167/2023,
permitindo a aplicagao da Lei n® 8.666/1993 até 30 de dezembro de 2023.
Ap0s o término da vigéncia da MP, a Lei Complementar n® 198/2023 foi

promulgada, mantendo o prazo de vacatio legis estabelecido pela MP.

Assim, a NLLCA se tornou o tnico e obrigatoério diploma sobre
licitacgbes e contratos administrativos — e, subsidiaria e
complementarmente, sobre convénios e outras parcerias (artigo 184 da
NLLCA) — a partir de 1° de janeiro de 2024. a partir dessa data,
consideram-se revogados definitivamente a Lei n® 8.666/1993, a Lei n°
10.520/2002 e os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011.

Portanto, a NLLCA sera aplicavel aos convénios celebrados a partir
de 1° de janeiro de 2024. Para os convénios celebrados entre a publicacao
oficial da NLLCA e a data de 1° de janeiro de 2024, a NLLCA sera
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aplicavel apenas se houver a opgao pela submissao ao novo diploma,
conforme definido no artigo 191 da NLLCA e no Decreto 67.885/2023.

Do contrario, os convénios e seus termos aditivos continuarao a observar,

subsididria e complementarmente, o artigo 116 da Lei n® 8.666/1993.

Essa observagao ¢ importante sobretudo no que tange aos termos

aditivos celebrados em convénios anteriores a 1° de janeiro de 2024, eis

que nestas hipoteses a regéncia podera se dar pela Lei n® 8.666/1993, ja

revogada, mas com ultratividade normativa.

Tabela de Resumo:

Celebragdo do Convénio

Antes da publicacdo oficial da Lei n®
14.133/2021

Entre a publicacdo oficial da Lei n°
14.133/2021 (1° de abril de 2021) e 1°
de janeiro de 2024

Apods 1° de janeiro de 2024
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Atendimento das diretrizes
do Manudl

No final da instru¢ao dos processos relativos aos convénios (ou a
seus termos aditivos), o gestor publico devera conferir se os autos

atendem as recomendagoes dispostas neste Manual.

Para tanto, devera cuidar de responder a lista de checagem (Anexo
1, no caso de celebracao; ou no Anexo 2, no caso de termos aditivos) e
firmar a declaracao de atendimento aos requisitos dispostos neste
Manual (Anexo 4).

Cumpridas as diligéncias acima, o gestor publico devera
encaminhar os autos a apreciacao juridica, a cargo da Consultoria

Juridica que atende a Pasta.
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Controle juridico
obrigatdrio

De acordo com a NLLCA, ao final da fase preparatdria, é
obrigatorio que o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
realize um controle prévio de legalidade sobre convénios e outros
instrumentos similares, bem como seus termos aditivos (artigo 53, § 4°).
A mesma exigéncia esta presente no inciso I do artigo 4° do Decreto
Estadual n® 66.173/2021.

Nos convénios, a fase preparatéria é o periodo em que a
Administragao Publica realiza todos os estudos e planejamentos para o
convénio, bem como retine os documentos instrutdrios e redige as

minutas do instrumento a ser celebrado pelas partes.
Atengao!

Pode ser que a andlise juridica ndo seja necessdria em certas situagoes
definidas por ato da autoridade juridica maxima competente. A dispensa dessa
andlise deve levar em conta o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio,

a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas padrio de editais e
contratos previamente aprovadas pelo 6rgio de assessoramento juridico (artigo
53, § 5°, da NLLCA). No entanto, até que o ato de dispensa seja formalmente

editado, a analise juridica permanece obrigatoria.

A realizagao do controle prévio de legalidade é essencial para
garantir que convénios e instrumentos congéneres estejam em
conformidade com a legislacao vigente. Este controle previne possiveis
irregularidades e protege a Administragao Publica contra riscos legais e

financeiros. Portanto, é imprescindivel que todos os autos relacionados
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a convénios sejam submetidos a Consultoria Juridica da respectiva Pasta.
Este procedimento deve ser seguido mesmo ap0s a edigao deste Manual.
Somente assim, asseguraremos a observancia dos principios da

legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestao publica.
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Execucao do Convénio

O sucesso nesta fase depende de dois fatores essenciais:

e Seguir o Planejamento: Cumprir rigorosamente o plano de

trabalho aprovado.

e Observar Normas: Seguir as normas de administracao

orcamentdria e financeira da administragao publica estadual.

Inconsisténcias, falhas e erros podem = comprometer
irremediavelmente as contas apresentadas ao 6rgao repassador dos

recursos.

A fase de execugdo ¢ o momento em que ocorrem as agoes de
fiscalizacdo dos 6rgaos de controle, que também podem ser realizadas

apos o término da vigéncia do convénio.
As conclusodes das fiscalizagOes respaldam a avaliacao das contas.

Se o gestor adotou parametros corretos nas fases anteriores,
provavelmente conseguira executar o objeto pactuado a contento. No
entanto, é crucial atentar para situagdes que podem provocar problemas

se nao forem bem cuidadas.

Desafios na Execucado

E comum que, ao receber os recursos, o gestor perceba que o objeto
previsto nao pode ser executado nos termos propostos. Também pode

acontecer que o objeto nao seja mais prioritdrio para o convenente,
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devido ao tempo decorrido entre a apresentacao da proposta e a

liberagao dos recursos.

Nesses casos, € preciso ter claro que utilizar os recursos de maneira
diferente daquela prevista no instrumento de convénio sem consultar o
orgao concedente é¢ uma falha grave que normalmente leva a

irregularidade das contas apresentadas.

Em caso de desafios na execugao, o gestor deve contatar o 6rgao
concedente para renegociar os termos do convénio. Em nenhuma

hipotese deve utilizar os recursos para outra finalidade.

Nesse contexto, se uma irregularidade insandavel for identificada
no acompanhamento do convénio, o orgao concedente deve adotar
providéncias para a instauragao de Tomada de Contas Especial junto ao
TCE.

Cuidados para a Correta Aplicacdo do
Recurso

Importdncia da Regular Aplicacdo

A correta aplica¢ao dos recursos € fundamental para a execugao do
convénio. Nao basta comprovar a execugdao do objeto, é necessdrio
demonstrar que foi realizado com os recursos destinados e conforme as

normas legais aplicaveis.
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Documentacdo Necessdria

Documentos necessarios para demonstrar a ligagao entre os gastos,

a origem dos recursos e a concretizagao do objeto incluem:

1. Extratos Bancarios: Comprovar a abertura de conta especifica,

movimentagoes financeiras e rendimentos auferidos.

2. Cumprimento da Contrapartida: Demonstrar o cumprimento da

contrapartida acordada.

3. Procedimento Licitatorio: Adotar procedimento licitatorio
obrigatorio para entes e entidades publicas ou processo analogo
para entidades privadas, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

4. Comprovacao de Pagamentos: Cheques nominais ao credor ou

ordens bancdrias que comprovem os pagamentos realizados.

5. Notas Fiscais: Emitidas corretamente, dentro do prazo de
vigéncia do convénio, sem rasuras, com carimbo de recebimento
do produto/servigo, contendo dados do convénio e do projeto e a

respectiva ordem de pagamento.
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Prestacao de Contas

O dever de prestar contas é obrigatdrio para qualquer pessoa ou
entidade, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos. Isso esta previsto no
paragrafo tinico do artigo 70 da Constituicao Federal de 1988. Todos que
administram recursos publicos por meio de convénios, parcerias, ajustes,

auxilios e subvenc¢des devem prestar contas.
Atencgao!

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, ndo comprovar a correta
aplicagdo de recursos publicos leva a presuncgdo de irregularidade. O gestor
deve provar a regularidade do uso dos recursos para demonstrar o interesse

publico.

Documentacdo para Prestacdo de Contas

E crucial que o gestor ptiblico apresente a documentagio de
prestacao de contas de forma organizada e dentro do prazo,

comprovando a correta e regular aplicagao dos recursos recebidos.

Documentos Comprobatoérios da Despesa

Originais e Sem Documentos como notas fiscais e recibos devem ser
Rasuras originais e sem rasuras
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Documentos Comprobatérios da Despesa

Devem estar em nome do convenente, identificar o
convénio, e conter a declaracdo de recebimento de
materiqis ou servicos

Emitidos em Nome
do Convenente

Devem estar devidamente quitados, com niumero do

it
Quitados cheque ou ordem de pagamento

E responsabilidade do gestor comprovar que os recursos foram
aplicados corretamente no objeto do convénio, sob pena de glosa da

despesa nao comprovada.

Além dos documentos relacionados as despesas, na prestacao de
contas o gestor devera atentar também aos documentos fiscais relativos

ao convenio.

Documentos fiscais

Em cumprimento ao disposto no Regulamento de
Notas fiscais de Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI),
venda Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (RICMS)

Notas fiscais de Em cumprimento ao disposto no Regulamento do
prestagcdo de Imposto sobre Prestacdo de Servicos de Qualquer
servigos Natureza (ISSQN)
Recibos de Em cumprimento ao disposto no Regulamento do
pagamento Imposto sobre a Renda, ISSQN e Previdéncia Social
Observacgao:
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Documentos fiscais

Ndo devem ser aceitas notas fiscais com data de validade vencida ou
emitidas fora do prazo de vigéncia do convénio

No que tange aos convénios que envolvam obras e servigos de
engenharia, torna-se necessaria a apresenta¢ao de alguns documentos

especificos:

Matricula e Baixa de Obra junto ao INSS ou CND de
averbacdo do imovel

Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto ao
CREA/SP

Folha de Pagamento dos empregados que

trabalharam na obra
Documentos Especificos

para Obras
Guias de Recolhimento de Tributos e encargos

sociais (INSS, FGTS, IRRF, entre outros)

Rescisdo de Contrato de Trabalho, no caso de
contfratacdo direta de pessoa fisica

Termo de Entrega/Aceitacdo Definitiva e Laudo de
Obra

Quando se tratar de despesas com capacitacao de profissionais ou
contratacao de outros servigos de terceiros, deve-se atentar para os

seguintes documentos especificos:
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Contrato de Prestacdo de Servicos
assinado

Comprovante de Habilitacdo dos

profissionaqis
Documentos para Capacitagdo

e Servigos de Terceiros
Carga Hordria Trabalhada com

detalhamento dos conteldos

Recolhimento de Encargos Sociais e
Obrigacoes Tributdrias (INSS, IR, ISS etc.)

Cuidados na Prestacdo de Contas

Tempestividade

A apresentagao da prestacao de contas deve ser feita dentro do
prazo fixado pela legislacao, ou seja, até 30 dias ap0ds o término de cada
etapa para liberagao da parcela subsequente e até 90 dias apds o término

da vigéncia (etapa final).

Conteudo da Prestacdo de Contas
A prestacao de contas deve incluir os seguintes documentos:
a) Oficio de encaminhamento.

b) Conciliagdo bancdria, acompanhada dos extratos de conta
especifica, desde o recebimento da 1* parcela até o ultimo

extrato.

|pdgina 73 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

c) Demonstrativo de execugao de receita e despesa, evidenciando
os recursos recebidos, a contrapartida, os rendimentos de

aplicagao dos recursos e os saldos.

d) Copia de cheque emitido para pagamento ou comprovante de

pagamento.
e) Relacdo de pagamentos.

f) Demonstrativo de mao de obra propria utilizada na execugao

do objeto do convénio.

g) Demonstrativo de equipamentos utilizados na execugao direta

do objeto do convénio.
h) Relatério de execucgao fisico-financeira.

i) Boletim de medig¢dao, nos casos de obras e servicos de

engenharia.
j) Ordem de servigos.
k) Relatério fotografico.

I) Coépia do despacho adjudicatorio e de homologacao das
licitagdes realizadas ou do ato formal de dispensa ou
inexigibilidade, acompanhado da prova de sua publicidade e

embasamento legal.

m) Copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o
instrumento objetivar a execucao de obra ou servico de

engenharia.
n) Relatorio de cumprimento do objeto.

o) Relagao de bens permanentes adquiridos, construidos ou

produzidos.
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p) Comprovante de recolhimento de eventual saldo de recursos.

Devolucdo de Recursos

Os recursos nao utilizados devem ser devolvidos ao erario

estadual, com os devidos acréscimos legais.

Andlise da Prestacdo de Contas

Ao receber a prestagao de contas, o gestor do convénio ou a
comissao de monitoramento e avaliagao deve verificar se a prestacao de

contas foi enviada dentro do prazo legal, observando:
a) Existéncia de termo aditivo.

b) Cronologia da documentagao apresentada, reorganizando

documentos, se necessario, para facilitar a andlise.

c) Leitura atenta do objeto e plano de trabalho, verificando se o

objeto foi cumprido.

d) Conferéncia do valor do convénio em comparag¢ao com o valor

repassado.

e) Conferéncia se os extratos bancarios sao da conta especifica,

contemplando todo o periodo da vigéncia do ajuste.

Os recursos da conta especifica ndo podem ser transferidos para a

conta geral da entidade ou Municipio convenente.
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Manutencdo dos Recursos em Conta Especifica

Os recursos devem ser depositados e geridos obrigatoriamente em
contas abertas para fins especificos (conta especifica), permitindo
verificar com seguranga que as despesas realizadas correspondem ao

ajuste.

e Recursos de diversos ajustes nao podem ser depositados na

mesma conta corrente.

e Retirada de recursos financeiros para pagamento de despesas
estranhas ao convénio é inadmissivel, mesmo com posterior

devolucao.

Comprovacdo das Despesas

Todos o0s lancamentos a débito na conta corrente devem
corresponder a um comprovante de liquidacao regular. Assim, na

comprovagao das despesas, deve-se conferir o seguinte:

a) Conferir extratos bancarios da conta especifica, verificando que

todos os débitos correspondem a um pagamento.

b) Verificar a data de recebimento do recurso e sua aplicagao em

fundo de aplicagao ou poupanga.

c) Verificar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou

atualizacao monetaria.
d) Conferir rendimentos auferidos.

e) Verificar se ha pagamento em espécie.
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Pagamentos e Comprovantes

Os saques na conta especifica devem ser feitos por meio de cheques

nominais ou ordens bancarias.

Verificar conformidade das notas fiscais ou outros documentos
comprobatorios, incluindo ntumero, rasuras, data de emissao,
natureza da operacao, CNPJ], endereco, valor, nome do
convenente, descricdo da mercadoria ou servi¢o, quantidade,
valor unitdrio e total, unidade de medida, impostos, numero do

convenio/parceria, quitacao e data do pagamento.

Certificar-se da efetiva existéncia das empresas licitantes nos
orgaos competentes, como CREA, Junta Comercial, Receita

Federal e Receita Estadual.

Emissdo de Documentos Fiscais

Verificar sempre o cumprimento das disposi¢des legais quanto a

emissao de documentos fiscais, sendo:

|lpdgina 77 |

Notas fiscais de venda: Regulamento de Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIPI) e Regulamento do Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias e Servigcos (RICMS).

Notas fiscais de prestacdo de servicos: Regulamento do Imposto

sobre Prestacao de Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Recibos de pagamento a prestadores de servicos autonomos:
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, ISSQN e Previdéncia Social.
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Validade dos Documentos

Nao aceitar documentos comprobatdrios de despesa com data de
validade vencida ou emitidos fora do prazo de vigéncia do convénio.
Verificar validade na propria nota, e em caso de duvida, consultar o

orgao que autorizou a confec¢ao do documento.

Conferéncia de Cheques e Pagamentos

o Conferir copias de cheques emitidos, ordens de pagamento ou
comprovantes de transferéncia bancéaria utilizados para

pagamento.

 Verificar cheques cancelados com justificativas.

Classificacdo de Despesas

Verificar se a classificacao de despesas na relacao de pagamentos
condiz com o plano de trabalho, conferindo a soma dos valores folha por
folha.

Confronto de Documentos

Confrontar o relatorio de execucao fisico-financeira com a
conciliacao bancaria e os extratos bancarios, verificando a coeréncia dos

valores.
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Vistoria e Verificacdo

Verificar a relagdo de bens permanentes adquiridos, construidos ou
produzidos, com ntiimero do patrimonio e fotografias. Realizar vistoria
in loco para verificar a aquisi¢gao, constru¢ao ou produgao dos bens, a

identificacao e o funcionamento.

Documentacdo para Obras

Conferir documentagdo necessaria para obras, verificando a
especificidade da edificacio e a presenca da cdépia do projeto
arquitetonico no processo, importante para a vistoria in loco do

engenheiro.

Ademais, ao analisar a prestacao de contas de obras, reformas,
ampliacdes e construgdes, atente para a seguinte documentacao

especifica:

a) Matricula e baixa de obra junto ao INSS ou CND de averbacao

do imovel.
b) Anotagao de responsabilidade técnica junto ao CREA/SP.
c) Folha de pagamento de empregados que trabalharam na obra.

d) Copia das guias de recolhimento ou pagamento dos tributos
relativos a folha de pessoal/encargos sociais, como INSS, FGTS,

IRRF e contribuicao sindical.

e) Rescisao do contrato de trabalho, se for realizada contratacao

direta de pessoa fisica.

f) Termo de entrega/aceitacao definitiva e laudo de obra.
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Aquisicdo de Materiais Permanentes

Analisar se a relagao de bens permanentes adquiridos, construidos
ou produzidos esta acompanhada de fotografias que permitam sua

visualizacao e identificacao, especialmente para bens imoveis.

Despesas com Capacitacdo e Servicos de Terceiros

Ao tratar de despesas com capacitagio de profissionais ou
contratacao de servigos de terceiros, os seguintes documentos sao

essenciais:
a) Contrato de prestacao de servigos assinado.

b) Comprovante de habilitagao dos profissionais que ministraram

0S Cursos ou prestaram os servigos.

c) Carga hordria ministrada ou trabalhada, com detalhamento dos

conteudos.

d) Recolhimento dos encargos sociais e demais obrigagoes
tributarias (INSS, IR, ISS).

Anotacdo de Inconformidades

Além de verificar os pontos listados acima, o analista deve:

a) Anotar os apontamentos pertinentes.
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b) Elaborar uma analise relatando todas as inconformidades

encontradas.

c) Concluir pela aprovacao, aprovacao com ressalvas ou nao

aprovacao da prestacao de contas.

Inconsisténcias ou Irregularidades na Prestacdo de
Contas

Ao identificar inconsisténcias ou irregularidades na prestacao de
contas, a unidade deve tomar medidas especificas para assegurar a

corregao e a integridade do processo.

Primeiro, é necessdrio enviar um oficio ou copia da andlise
realizada a entidade convenente. Esse envio deve ser feito por meio de
aviso de recebimento (AR) nominal ao representante da entidade ou ao
Chefe do Executivo Municipal (Prefeito), informando um prazo de até
30 dias para que as inconformidades sejam sanadas, justificativas
apresentadas ou os recursos restituidos, devidamente corrigidos. E
importante destacar que a prestagao de contas nao pode ser devolvida,

no todo ou em parte, ao convenente.

Mesmo que novos documentos sejam apresentados para a
prestacao de contas, a documentagao inicialmente apresentada nao deve
ser alterada. Ambos devem permanecer juntos no processo, garantindo

transparéncia e continuidade.

Caso o prazo se esgote sem resposta do convenente e as
irregularidades identificadas sejam apenas formais, sem causar dano ao
erario, a prestacao de contas pode ser aprovada com ressalvas. Caso

contrdrio, a prestagao de contas nao deve ser aprovada.
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A nao aprovagao ou a aprovagao com ressalvas deve ser
fundamentada com base na legislagao pertinente, nos principios
aplicaveis a Administracdo Publica, na doutrina ou em decisoes dos
tribunais de contas e do Poder Judicidrio em geral. Para facilitar o
entendimento futuro da anadlise, o analista pode citar cada
inconformidade encontrada, o dispositivo de lei ou principio infringido,
sua conclusao sobre a aprovagao ou nao relativa a essa inconformidade,

e a respectiva fundamentacao.

A fundamentacdo € essencial, pois resguarda o analista de
qualquer questionamento futuro e embasa as decisdes tomadas. O
parecer, se elaborado, deve ser anexado a andlise e ao processo,
garantindo a documentacaio adequada e a transparéncia no

procedimento de prestacao de contas.

Vistoria in loco

A vistoria in loco é um componente essencial do acompanhamento
de convénios ou parcerias. Essas inspeg¢Oes sao organizadas e
programadas previamente em etapas, com o objetivo de comprovar o

cumprimento do objeto pactuado no convénio.

A vistoria pode ser realizada apds a analise da prestacao de contas
final ou parcial, ou ainda no decorrer do ajuste como forma de

acompanhamento de sua execugao.

Durante a inspecdo fisica, pode-se evidenciar a ocorréncia de
fraude, especialmente em casos em que o objeto do ajuste se refere a
obras ou bens de natureza permanente, que sao materialmente
identificaveis. Ja para bens de consumo, existem limitagdes devido ao

aspecto temporal.

lpagina 82 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

Nos casos em que a inspec¢ao busca comprovar a existéncia ou a
execuc¢ao de um bem material, € necessario formalizar a vistoria em um

laudo técnico, contendo o registro das constatagdes visuais.

Essas etapas asseguram que os recursos publicos estdao sendo
utilizados de acordo com o previsto e contribuem para a transparéncia e

eficiéncia na gestao de convénios e parcerias.

Finalizacdo da Prestacdo de Contas

Ap0s atender todas as demandas necessdrias, ¢ fundamental emitir
a conclusao pela aprovacao ou ndo da prestacao de contas, ou ainda
solicitar providéncias adicionais. Se forem necessarias providéncias, a

unidade deve oficiar ao convenente para obter as agoes solicitadas.

A auséncia de comprovacao da correta aplicacao dos recursos no
objeto pactuado resulta no julgamento pela irregularidade das contas e
na condenacao em débito. Dessa forma, cabe ao gestor o 6nus da prova
para demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos sob sua

responsabilidade.

Uma prestacdo de contas valida deve demonstrar claramente o
nexo de causalidade entre os valores recebidos e as despesas efetuadas,
além de comprovar a pertinéncia dessas despesas com o objeto do
convénio ou subvencdo. Este processo garante a transparéncia e a
responsabilidade na gestao dos recursos publicos, sendo essencial para

a aprovacao das contas apresentadas.
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Parcerias da Lei n°
13.019/2014

A Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n°®
13.204/2015, estabelece o novo marco regulatorio das parcerias entre a

Administragao Publica e as organizac¢oes da sociedade civil (OSCs).

As OSCs sao entidades privadas sem fins lucrativos que
desempenham atividades de relevancia publica mediante a celebragao

de termos de colaboragao, termos de fomento ou acordos de cooperagao.

Essa legislacao visa regular, em ambito nacional, o regime juridico
das parcerias voluntdrias, com ou sem transferéncias de recursos

financeiros, firmadas entre a Administragao Publica e as OSCs.

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragao e as OSCs
eram reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas,
0 que gerava inseguranca juridica para administradores publicos e

particulares.

O novo marco regulatorio, assim, representa um avango
significativo na busca por seguranca juridica, eficiéncia e democratiza¢ao

na atuagdo consensual da Administragao Pablica brasileira.
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Aplicabilidade

As regras se aplicam as parcerias entre a Administragao Direta e
Indireta (exceto estatais prestadoras de servigos publicos nao

dependentes e estatais econdmicas) e as OSCs.

Inaplicabilidade

A Lei Federal n° 13.019/2014 nao se aplica, por exemplo, a:

e Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional

ou autorizadas pelo Senado Federal.

e Contratos de gestao celebrados com Organizagoes Sociais (OS),
conforme Lei Federal n® 9.637/1998.

e Conwvénios e contratos celebrados com entidades filantrdpicas e

sem fins lucrativos no ambito do SUS.

e Termos de compromisso cultural, consoante o §1° do artigo 199 da
CRFB.

e Termos de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), conforme a Lei Federal n® 9.790/1999.

e Transferéncias referidas no Programa de Complementacao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED) e programas relacionados a alimentagao

escolar.

e Pagamentos de anuidades, contribui¢des ou taxas associativas
para organismos internacionais ou entidades obrigatoriamente
compostas de membros de Poder ou do Ministério Publico,

dirigentes de orgao ou de entidade da administracao publica,
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pessoas juridicas de direito publico interno ou pessoas juridicas

integrantes da administragao publica.

e Parcerias entre a administracdo publica e servigos sociais

autonomos (Sistema S).

Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social (PMIS)

O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social € uma forma
de as OSCs, movimentos sociais e cidadaos apresentarem propostas ao
Poder Publico. O objetivo é que o poder publico avalie a possibilidade
de realizar um chamamento publico para celebrar parcerias (artigo 18 da
Lei Federal n® 13.019/2014).

Para que uma proposta seja considerada pela Administragao
Publica, ela deve atender a alguns requisitos dispostos no artigo 19 da
Lei Federal n°® 13.019/2014:

Identificacdo do subscritor: quem esta apresentando a proposta

deve ser claramente identificado.

Indicacdo do interesse publico: a proposta deve mostrar

claramente qual € o interesse publico envolvido.

Diagnostico da realidade: é necessario explicar a situagao atual
que se pretende modificar, melhorar ou desenvolver. Quando
possivel, também deve ser indicada a viabilidade, os custos, os

beneficios e os prazos para executar a agao proposta.

Plano de trabalho e outros documentos: é facultado incluir um
plano de trabalho ou outros documentos que caracterizem a
proposta (artigo 5% § 1° do Decreto Estadual n°® 61.981/2016).

lpagina 86 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

Se todos os requisitos forem cumpridos, a Administracao Publica
deve publicar a proposta em seu sitio eletronico. Segundo o Decreto
Estadual n°® 61.981/2016, o PMIS ocorre no portal de parcerias com

organizacgoes da sociedade civil (artigo 5%, § 2°).

Em seguida, a Administracdo deve avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de realizar o PMIS para ouvir a sociedade sobre o tema
(artigo 20 da Lei Federal n® 13.019/2014). A andlise é feita por uma
comissao composta por representantes de vdrias secretarias e drgaos
administrativos (artigo 5% § 3° do Decreto Estadual n® 61.981/2016):

Secretaria de Governo

Secretaria de Planejamento e Gestao
Secretaria da Fazenda

Representantes de outros 6rgaos competentes

Os membros da comissao sao designados por resolugao do
Secretdrio de Governo, apds indicagao dos titulares das outras pastas ou
dirigentes superiores de autarquias. A comissdao escolhera um
coordenador entre seus membros (artigo 5° §§ 4° e 5° do Decreto
Estadual n® 61.981/2016).

A comissao tem um prazo de 30 dias, contado a partir da
apresentacao da MIS, para verificar se os requisitos foram cumpridos. Se
os requisitos nao forem atendidos, a comissao indeferira a proposta,
justificando sua decisao. Se os requisitos forem cumpridos, a MIS sera
tornada publica, e a comissao decidird em 20 dias sobre a oitiva da
sociedade (artigo 5%, §§ 6° 7° e 8° do Decreto Estadual n° 61.981/2016).

Ap0s a decisdo sobre a oitiva da sociedade, a comissao concedera
prazo para que os interessados se manifestem sobre a MIS. O prazo sera

fixado de acordo com a complexidade e o impacto da proposta. Se nao
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houver conveniéncia ou oportunidade para a consulta popular, a
comissao justificard sua decisao (artigo 5% § 9° do Decreto Estadual n®
61.981/2016).

Depois da consulta popular, a comissao tem até 30 dias para
analisar as contribui¢oes recebidas e encaminhda-las a autoridade
competente. A autoridade decidira se publicara o edital de chamamento
publico no prazo de 60 dias ou demonstrard, fundamentadamente, que
a realizacdo do chamamento publico nao é conveniente (artigo 5° § 10
do Decreto Estadual n® 61.981/2016).

Se os prazos mencionados para a verificacdo e decisao sobre a
oitiva da sociedade forem ultrapassados sem manifestagao da comissao,
a MIS sera considerada rejeitada para todos os fins (artigo 5% § 11 do
Decreto Estadual n® 61.981/2016).

Etapa da MIS Descricdo

Proposta feita por organizacdes da sociedade civil,

Recebimento da MIS . . . ~
movimentos sociais ou cidaddos

Andlise pela Comissdo composta por representantes de vdarias
Comissdo secretarias analisa a proposta
Verificagdo dos Prazo de 30 dias para verificar se os requisitos séo
Requisitos atendidos

Prazo para que os interessados se manifestem sobre a
Consulta Popular

MIS
Andlise das Comissdo analisa as contribuicdes e encaminha &
Contribuigoes autoridade competente
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Etapa da MIS Descricdo

Publicacdo do edital de chamamento puUblico ou

Decisdo Final e - . ~
justificativa da sua ndo realizacdo

A realizagao do PMIS ndo garante que o chamamento publico serd
realizado. A decisao final dependera dos interesses da administracao
publica (artigo 21 da Lei Federal n® 13.019/2014).

Mesmo se a administra¢ao publica decidir realizar o PMIS, isso nao
dispensa a necessidade de um chamamento publico para celebrar a
parceria. Além disso, participar do PMIS ndo impede que uma OSC
participe do chamamento publico subsequente (artigo 21, §§ 1° e 2° da
Lei Federal n® 13.019/2014).

Contudo, ndo €é permitido condicionar a realizagio de um
chamamento publico ou a celebragao de uma parceria a prévia realizagao
do PMIS (artigo 21, § 3° da Lei Federal n°® 13.019/2014).

Para ficar mais claro, imagine que um grupo de cidadaos quer
propor a parceria entre Estado e comunidade para oferecimento de aulas
sobre preservagao ambiental em parques estaduais. Eles podem utilizar
o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social para apresentar essa
proposta ao Estado. A proposta deve identificar claramente quem a esta
apresentando, mostrar como isso beneficiaria a comunidade e fornecer
um diagnodstico da situagao atual e dos custos envolvidos. O Estado,
entdo, avalia e publica a proposta, e dependendo da conveniéncia, pode
realizar um chamamento publico para concretizar a parceria e executar

o projeto.
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Chamamento Publico

O chamamento publico é o procedimento para selecionar OSCs
para termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de cooperacao,
observando principios como isonomia, legalidade, impessoalidade,

publicidade e eficiéncia.

E preciso ficar claro que a administracio publica deve estabelecer
procedimentos claros e objetivos para orientar os interessados e facilitar
0 acesso aos Orgaos decisdrios, independentemente da modalidade de
parceria (artigo 23 da Lei Federal n° 13.019/2014). Isso, diga-se, haja ou

nao chamamento publico.

Assim, sempre que possivel, a administracao publica deve adotar
critérios em relacdao aos seguintes aspectos (artigo 23, paragrafo tnico,
da Lei Federal n® 13.019/2014):

e Objetos: O que sera realizado na parceria.
« Metas: Os objetivos a serem alcangados.
o Custos: As despesas envolvidas.

e Indicadores de Avaliacao: Medidas para avaliar os resultados,

que podem ser quantitativas ou qualitativas.

Para garantir isso, a Lei Federal n°® 13.019/2014 prevé que o
chamamento publico € um processo obrigatorio, exceto em hipdteses
especificas, para selecionar organizacdes da sociedade civil que

executarao as parcerias de forma mais eficaz (artigo 24).
O edital do chamamento ptiblico deve especificar, no minimo:
a) A programagcao or¢amentaria autorizada.

b) O objeto da parceria.

lpagina 90 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

c) Datas, prazos, condicOes, local e forma de apresentacdao das

propostas.
d) Datas e critérios de selecao e julgamento das propostas.
e) Valor previsto para a realizagao do objeto.
f)  CondigOes para interposi¢ao de recurso administrativo.
g) Minuta do instrumento de parceria.

h) Medidas de acessibilidade, se necessario (artigo 24, § 1° da Lei
n® 13.019/2014)

Além disso, o edital deve ser amplamente divulgado na internet,
com antecedéncia minima de 30 dias (artigo 26 da Lei n°® 13.019/2014).

As propostas sao julgadas por uma comissao de selecao designada.
Pessoas que mantiveram relagao juridica com as entidades participantes
nos ultimos cinco anos nao podem participar da comissao. Se houver
impedimento, um substituto qualificado deve ser designado (artigo 27
da Lei n® 13.019/2014).

A administragao publica deve homologar e divulgar o resultado do
julgamento na pagina oficial. Se uma proposta nao for a mais adequada
ao valor de referéncia, sua selecao deve ser justificada (artigo 27, §§ 4° e
5° da Lei n® 13.019/2014).

Ap0s a etapa competitiva, a administragao publica verifica os
documentos que comprovem o atendimento dos requisitos. Se a
organizacao selecionada nao atender, a proxima mais bem classificada

pode ser convidada a aceitar a parceria (artigo 28 da Lei n® 13.019/2014).
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Excecdes ao Chamamento Publico

Os termos de colaboracao ou fomento decorrentes de emendas
parlamentares e acordos de cooperagao sao celebrados sem chamamento
publico, exceto quando envolvem comodato, doagao de bens ou

compartilhamento de recursos (artigo 29 da Lei n° 13.019/2014).

Necessidade de Dispensa de

Tipo de Instrumento Chamamento PUblico Chamamento PUblico

Quando decorrente de

Termos de Colaboragdo Em regra
emendas parlamentares

Quando decorrente de

Termos de Fomento Em regra
emendas parlamentares

Quando envolvem
comodato, doacdo de
bens ou Em regra
compartiihamento de
recursos

Acordos de
Cooperagado

Além das situagdes acima, a administragao publica pode dispensar
o chamamento publico em casos de urgéncia, guerra, calamidade
publica, protecdo a pessoas ameacadas, e em atividades voltadas a
educacao, saude e assisténcia social executadas por organizacdes

previamente credenciadas (artigo 30 da Lei n°® 13.019/2014).

Igualmente, o chamamento publico é considerado inexigivel
quando ha inviabilidade de competicao entre as organizagoes, devido a
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas s6 puderem ser

atingidas por uma entidade especifica (artigo 31 da Lei n°® 13.019/2014).

De toda forma, a auséncia de chamamento publico deve ser

justificada e publicada na data de efetivacao. A justificativa pode ser
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impugnada em até cinco dias, e a administracao publica deve analisar a
impugnagao em igual prazo. Se a impugnacao for fundamentada, o
chamamento publico serd iniciado imediatamente (artigo 32 da Lei n®
13.019/2014).

Procedimento do chamamento publico

Antes de iniciar um chamamento publico é preciso obter
autorizagao governamental. Esta autorizacao deve ser precedida de uma
manifestacao do Secretario de Estado, do Procurador Geral do Estado ou
de um dirigente superior da autarquia proponente (artigo 3° do Decreto
n® 61.981/2016).

Segundo o artigo 3¢ § 1° do Decreto n° 61.981/2016, a manifestagao

deve:

e Justificar a realizacdo: Explicar por que é necessario realizar,

dispensar ou considerar inexigivel o chamamento publico.

e Indicar a comissao de selecdo: Designar a comissao que vai

processar e julgar o chamamento publico, se houver necessidade.

O chamamento publico deve seguir as disposi¢oes da Lei n®
13.019/2014 e ser realizado por meio do portal de parcerias com
organizagOes da sociedade civil (artigo 4° do Decreto n® 61.981/2016).

O edital deve:

a) Assinalar o prazo para apresentacao das propostas, que deve
ser de, no minimo, 30 dias (artigo 4° § 1° do Decreto n°
61.981/2016).
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b) Definir os critérios e prazos para o julgamento das propostas
(artigo 4° § 2° do Decreto n® 61.981/2016).

A comissao de selecao deve ordenar as propostas conforme os
critérios definidos no edital. A OSC mais bem classificada serd notificada

para apresentar documentos comprovando:

e Atendimento as exigéncias previstas nos artigos 33 e 34 da Lei
Federal n® 13.019/2014.

e (Caso a proposta envolva atuagao em rede, as exigéncias do artigo
35-A também devem ser atendidas (artigo 4, §§ 3° e 4° do Decreto
n® 61.981/2016).

Além disso, conforme o artigo 4°, § 4° do Decreto n® 61.981/2016, a

OSC deve apresentar:
a) Prova de inscrigao no CNPJ.
b) Prova de inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes Municipal.
c) Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Estadual.
d) Certidao de regularidade do FGTS (CRF).

e) Certidao negativa de débitos relativos a créditos tributarios

federais e a Divida Ativa da Unido.

A apresentagao dos documentos indicados pode ser substituida
pelo Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades (CRCE),
conforme o Decreto Estadual n° 57.501/2011 (artigo 4°, § 5° do Decreto
n® 61.981/2016).

Se a organizagao nao atender aos requisitos, a proxima mais bem
classificada serd convidada a aceitar a parceria. Apds essa fase, a

comissao de selecao divulgara o resultado do chamamento publico e

lpadgina 94 |




MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

concedera um prazo de 3 dias uteis para apresentacao de recursos.
Decididos os recursos, a autoridade competente homologara o resultado
e declarard a organizagao selecionada (artigo 4%, §§ 6° a 10 do Decreto n®
61.981/2016).

Etapa do Chamamento

che D . -
Publico escricdo

Autorizagdo Manifestacdo do Secretdrio de Estado, Procurador
Governamental Geral ou dirigente superior

Edital com prazo minimo de 30 dias para

Publicacao do Edital -
apresentacdo das propostas

Comissdo de selecdo ordena e notifica a

Processo de Selegao . - . -
organizacdo mais bem classificada

Comprovacgao de Organizacdo apresenta documentos fiscais e
Regularidade tributdrios

Divulgacdo e homologacdo do resultado apds

Divulgagdo do Resultado .
andlise de recursos

Instrumentos juridicos de parceria

As OSCs podem celebrar com a Administracao Publica trés
espécies de instrumentos de parceria, segundo a Lei n°® 13.019/2014:

termos de colaboracado, termos de fomento ou acordos de cooperacao.

O termo de colaboragio ¢ um instrumento utilizado pela
administracao publica para formalizar parcerias com organizacgdes da
sociedade civil (artigo 2%, VII, da Lei n° 13.019/2014). Essas parcerias sao
estabelecidas para a realizacdo de planos de trabalho que partem da

propria administragao pablica. Um ponto essencial € que essas parcerias
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envolvem a transferéncia de recursos financeiros. Isso significa que a
administracao publica repassa dinheiro para as organizagoes da

sociedade civil executarem os projetos propostos.

Por exemplo, imagine que o Estado de Sao Paulo pretenda criar um
programa de reciclagem de lixo. O Estado procura uma OSC que
trabalhe com reciclagem e propoe a ela uma parceria. O Estado, entao,

repassa dinheiro para a OSC implementar o programa.

Além disso, os conselhos de politicas publicas, que sdo grupos que
ajudam a planejar e monitorar politicas governamentais, podem também
sugerir a administracao publica que formalize essas parcerias (artigo 16,
paragrafo unico, da Lei n° 13.019/2014). No exemplo acima, a sugestao
quanto a celebragao do termo de colaboracao poderia partir do conselho

de politicas publicas.

Ja o termo de fomento é usado quando a proposta do projeto parte
das organizagoes da sociedade civil. Essas organiza¢oes apresentam seus
planos a administragao publica e pedem apoio financeiro para realiza-
los. A administragao publica, entdo, transfere recursos para a execugao
desses projetos (artigo 2°, VIII, da Lei n° 13.019/2014).

Por exemplo, uma OSC apresenta ao Estado de Sao Paulo um
projeto para construir um centro comunitdrio. O Estado analisa a
proposta e, se aprovada, repassa dinheiro para a OSC construir e

gerenciar o centro.

O dltimo dos instrumentos é o acordo de cooperacdo, que
formaliza parcerias que nao envolvem transferéncia de recursos
financeiros. E usado quando tanto a administragio ptiblica quanto as
organizagoes da sociedade civil querem colaborar em projetos de
interesse comum, sem a necessidade de repasse de dinheiro (artigo 29,
VIII-A da Lei n® 13.019/2014).
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Como exemplo, imagine que o Estado de Sao Paulo e uma OSC
pretendam organizar palestras educativas sobre sustentabilidade nas
escolas estaduais. O Estado oferece o espago e a OSC fornece os

palestrantes, sem troca de dinheiro.

Iniciativa de L.
Instrumento i Transferéncia de Recursos
Propositura

Termo de Propostas pela Hd& repasse de valores da
Colaboragadao Administracdo Administracdo d OSC

Hd& repasse de valores da

Termo de Fomento Proposto pela OSC Administracdo & OSC

Acordo de Irrelevante a Ndo envolve transferéncia de
Cooperagao propositura recursos financeiros

Requisitos para celebracdo das parcerias

Normas de organizagao interna das OSCs

Para celebrar parcerias previstas pela Lei n° 13.019/2014, as
organizagoes da sociedade civil devem seguir normas de organizagao

interna que incluam:

1. Objetivos de Relevancia Publica e Social: as atividades devem

ter finalidades de relevancia ptblica e social (artigo 33, inciso I).

2. Patrimonio em Caso de Dissolu¢do: em caso de dissolucgao, o
patrimonio liquido deve ser transferido a outra entidade com

objetivos semelhantes (artigo 33, inciso III).
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3. Escrituragdo Contabil: deve seguir os principios fundamentais de
contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade (artigo 33,
inciso IV).

4. Existéncia e Experiéncia:

o Minimo de 1, 2 ou 3 anos de existéncia com cadastro ativo

no CNPJ (artigo 33, inciso V, alinea a).

o Experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria

(artigo 33, inciso V, alinea b).

o Capacidade técnica e operacional para desenvolver
atividades previstas na parceria (artigo 33, inciso V, alinea
c). Para tal fim, nao sera necessaria a demonstracao de

capacidade instalada prévia (artigo 33, §5°).

Para os acordos de cooperagao, é exigida apenas a previsao de
objetivos de relevancia publica e social (artigo 33, §1° da Lei n°
13.019/2014).

Ja& no caso de OSCs que se qualifiquem como organizag¢des
religiosas, isenta-se a comprovacao dos requisitos de objetivos de
relevancia publico-social e transferéncia de patrimoénio em caso de
dissolucao (artigo 33, § 2¢ da Lei n° 13.019/2014).

Além disso, as sociedades cooperativas devem atender a legislacao
especifica e normas contdbeis, dispensadas dos requisitos de objetivos
de relevancia publica e transferéncia de patrimonio (artigo 33, § 3% da
Lei n® 13.019/2014).

Por fim, recorde-se que duas ou mais organizagdes da sociedade
civil podem atuar em rede, desde que a organizagao signatdria possua
mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ e capacidade técnica para

supervisionar a atuagao em rede (artigo 35-A da Lei n® 13.019/2014).
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Tabela de Resumo:

Requisitos para Normas Internas

i
OPje.IVOS’de. As atividades devem ter finalidades de relevdncia
Relevancia Publica e C . . .
social publica e social (artigo 33, inciso 1)

Em caso de dissolucdo, o patrimoénio liquido deve ser
fransferido a outra entidade com objetivos
semelhantes (artigo 33, inciso i)

Patrimonio em Caso
de Dissolugdo

Deve seguir os principios fundamentais de
contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade
(artigo 33, inciso V)

Escrituragdo
Contdbil

Existéncia e Experiéncia

Minimo de dois anos de existéncia com cadastro ativo no CNPJ, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de
nenhuma organizacdo atingi-los (artigo 33, inciso V, alinea a)

Experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria (artigo 33, inciso V,
alinea b)

Capacidade técnica e operacional para desenvolver atividades previstas na
parceria (artigo 33, inciso V, alinea c), sendo desnecessdria para tal fim a
demonstracdo de capacidade instalada prévia (artigo 33, §5°)

Excegoes

Acordos de Apenas exigem objetivos de relevancia publica (artigo
Cooperagdo 33,819
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Organizagoes Isentas dos requisitos de objetivos de relevancia
Religiosas publica e transferéncia de patriménio (artigo 33, § 2°)

Devem atender a legislacdo especifica e normas
Sociedades contdbeis, dispensadas dos requisitos de objetivos de
Cooperativas relevancia publica e transferéncia de patriméonio
(arfigo 33, § 3°)

Documentagdo necessdria para celebragcdo das
parcerias

As OSCs devem apresentar os seguintes documentos:

—

Regularidade fiscal e previdenciaria: certidoes de regularidade

fiscal e previdencidria (artigo 34, inciso II).

2. Existéncia Juridica: certidao emitida pelo cartdrio de registro civil

ou certidao simplificada para cooperativas (artigo 34, inciso III).

3. Ata de Eleicao do Quadro Dirigente: copia atualizada (artigo 34,

inciso V).

4. Relacao dos Dirigentes: lista nominal atualizada com dados

pessoais dos dirigentes (artigo 34, inciso VI).

5. Comprovacao de Funcionamento: prova de funcionamento no

endereco declarado (artigo 34, inciso VII).

No que tange a comprovacao da regularidade fiscal e
previdenciaria da OSC, o Decreto Estadual n® 61.981/2016 dispde que as
organizagoes da sociedade civil devem apresentar os seguintes

documentos:
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1. Prova de Inscricao no CNP]J: apresentar a inscri¢ao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (artigo 4°,
§ 4, inciso 1 do Decreto n® 61.981/2016).

2. Prova de Inscricao no Cadastro de Contribuintes Municipal:
Comprovar a regularidade tributaria no Municipio (artigo 4°, § 4°,
inciso 2 do Decreto n® 61.981/2016).

3. Certidao de Regularidade de Débito com a Fazenda Estadual:
Demonstrar a quitagao de débitos com o Estado (artigo 4°, § 4°,
inciso 3 do Decreto n® 61.981/2016).

4. Certidao de Regularidade do FGTS: Apresentar a Certidao de
Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (artigo
4°, § 4° inciso 4 do Decreto n® 61.981/2016).

5. Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Federais: Provar a regularidade com Créditos Tributarios
Federais e Divida Ativa da Uniao (artigo 4° § 4° inciso 5 do
Decreto n® 61.981/2016).

Os documentos mencionados poderao ser substituidos pelo
Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades (CRCE), conforme
o Decreto estadual n° 57.501/2011 (artigo 4°, § 5° do Decreto n®
61.981/2016).

Se a parceria for fruto de um chamamento publico prévio, caso a
OSC nao atenda aos requisitos documentais, a organizacao
imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
parceria nos termos da proposta apresentada (artigo 4%, § 6° do Decreto
n® 61.981/2016).
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Tabela de Resumo:

Documentacdo Necessdria

Certid@o emitida pelo cartério de registro civil ou
Existéncia Juridica certid@o simplificada para cooperativas (artigo
34, inciso ll)

Copia atualizada da Ata de Eleicdo do Quadro

Dirigent
Quadro Dirigente Dirigente (artigo 34, inciso V)

Dados pessoais dos Lista nominal atualizada com dados pessoais dos
Dirigentes dirigentes (artigo 34, inciso VI)
Comprovagado de Prova de funcionamento no endereco declarado
Funcionamento (artigo 34, inciso VII)

Regularidade Fiscal e Previdencidria da OSC (artigo 34, inciso I, da Lei n°
13.019/2016 e artigo 4°, § 3° do Decreto n° 61.981/2016)

Apresentar a inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (artigo
4°, § 4°, inciso 1 do Decreto n® 61.981/2016)

Prova de InscricGo no
CNPJ

Prova de InscricGo no
Cadastro de Conftribuintes
Municipal

Comprovar a regularidade tributdria no Municipio
(artigo 4°, § 4°, inciso 2 do Decreto n® 61.981/2016)

Certiddo de Regularidade
de Débito com a Fazenda
Estadual

Demonstrar a quitacdo de débitos com o Estado
(artigo 4°, § 4°, inciso 3 do Decreto n°® 61.981/2016)

Apresentar a Certiddo de Regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (arfigo 4°, § 4°,
inciso 4 do Decreto n® 61.981/2016)

Certiddo de Regularidade
do FGTS
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Certiddo Negativa ou
Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos
Federais

Provar a regularidade com Créditos Tributdrios
Federais e Divida Ativa da Unido (artigo 4°, § 4°,
inciso 5 do Decreto n® 61.981/2016)

Os documentos mencionados podem ser
substituidos pelo Certificado de Regularidade
Substituicao pelo CRCE Cadastral de Entidades (CRCE), conforme o
Decreto estadual n® 57.501/2011 (arfigo 4°, § 5° do
Decreto n° 61.981/2016)

Procedimentos pela Administragcdo Publica

Para formalizar termos de colaboragao e fomento, a administragao

publica deve adotar as seguintes providéncias:

1. Chamamento Publico: realizacao de chamamento publico, exceto

nas hipoteses previstas na Lei (artigo 35, inciso I).

2. Dotacdao Orcamentaria: indicacdo de dotacdo orcamentaria

prévia, nos de transferéncia de recursos publicos (artigo 35, inciso
II).

3. Avaliacdo de Capacidade: avaliacao dos objetivos, finalidades
institucionais e capacidade técnica da organizacdo (artigo 35,

inciso III).

4. Aprovacao do Plano de Trabalho: plano de trabalho deve ser
aprovado (artigo 35, inciso IV).

5. Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados - CADIN
Estadual: demonstragao de que a OSC nao possui registro no
CADIN Estadual, conforme Lei n° 12.799/2008 (artigo 6°, inciso I
do Decreto n° 61.981/2016).
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6. Vedagoes Legais: demonstracao de que a OSC nao incide nas
vedagdes enumeradas no artigo 39 da Lei Federal n°® 13.019/2014
(artigo 6° inciso II do Decreto n® 61.981/2016).

7. Parecer Técnico e Juridico: emissao de pareceres técnicos e
juridicos quanto a viabilidade e legalidade da parceria (artigo 35,

incisos V e VI).

No caso de celebragao de acordos de cooperagao, como nao ha
transferéncia de recursos publicos e o chamamento publico é, em regra,
dispensavel, tem-se que o atendimento aos itens 1, 2 e 5 é desnecessario.
No entanto, no caso de envolverem comodato, doagao de bens ou outras
formas de compartilhamento de recursos patrimoniais, a observancia

dos aludidos requisitos volta a ser necessaria, no que couber a espécie.

A assinatura dos termos de fomento, de colaboracao e dos acordos
de cooperagao cabe ao Secretdrio de Estado, Procurador Geral do Estado
ou dirigente superior da Autarquia, podendo ser delegada (artigo 6% §
2° do Decreto n® 61.981/2016).

No que tange ao prazo de vigéncia das parcerias, tem-se que elas
podem ser celebradas com prazo de até 5 anos, podendo ser de até 10
anos para execugao de atividade com justificativa técnica (artigo 6°, § 3°
do Decreto n° 61.981/2016).

Além disso, os termos de fomento, colaboracao e acordos de
cooperagao so terao efeitos juridicos apds a publicagao dos extratos no
meio oficial de publicidade da administragao publica (artigo 38 da Lei
Federal n® 13.019/2014).
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Tabela de Resumo:

Procedimentos para a celebragdo de parcerias

Chamamento PUblico

Dotagdo Orcamentdria

Avaliagdo de
Capacidade

Aprovacado do Plano de
Trabalho

Cadastro Informativo
dos Créditos ndo
Quitados - CADIN

Estadual

Vedagodes Legais

Parecer Técnico e
Juridico

Assinatura dos Termos
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Realizacdo de chamamento publico, exceto nas
hipoteses previstas na Lei (artigo 35, inciso )

Indicacdo de dotagcdo orcamentdria prévia (artigo
35, inciso |l

Avaliacdo dos objetivos, finalidades institucionais e
capacidade técnica da organizacdo (artigo 35,
inciso ll)

Plano de trabalho deve ser aprovado (arfigo 35,
inciso V)

Demonstracdo de que a OSC ndo possui registro no
CADIN Estadual, conforme Lein® 12.799, de 11 de
janeiro de 2008 (artigo 6°, inciso | do Decreto n°
61.981/2016)

Demonstracdo de que a OSC ndo incide nas
vedacodoes enumeradas no artigo 39 da Lei Federal
n° 13.019/2014 (artigo 6°, inciso Il do Decreto n°®
61.981/2016)

Emissdo de pareceres técnicos e juridicos quanto &
viabilidade e legalidade da parceria (artigo 35,
incisos V e VI)

Cabe ao Secretdrio de Estado, Procurador Geral do
Estado ou dirigente superior da Autarquia, com
possibilidade de delegacdo (artigo 6°, § 2° do
Decreto n® 61.981/2016)
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Procedimentos para a celebragdo de parcerias

Prazo de Vigéncia Parcerias podem ser celebradas com prazo de até
5 anos, podendo ser de até 10 anos com
justificativa técnica (artigo 6°, § 3° do Decreto n°
61.981/2016)

Efeitos Juridicos Terdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos
extratos no meio oficial de publicidade da
administracdo publica (artigo 38)

Acordos de Cooperacgao (especificidades)

Chamamento PuUblico, | Dispensa das providéncias porque ndo envolvem

Dotagcdo Orgcamentdria transferéncia de recursos puUblicos, exceto em casos

e CADIN de comodato, doacdo de bens ou
compartiihamento de recursos pafrimoniais

Clausulas essenciais dos instrumentos de parceria

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 estabelece as cldusulas essenciais
para a formalizacdo de termos de colaboragao, termos de fomento e

acordos de cooperacao.

Assim, para formalizar as parcerias, devem ser incluidas as
seguintes cldusulas nos instrumentos de termo de colaboracao, de

fomento ou de acordos de cooperacao:

1. Descricao do Objeto Pactuado: explicacao clara do objeto da

parceria (artigo 42, inciso I).

2. Obrigacoes das Partes: definicao das responsabilidades de cada

parte envolvida (artigo 42, inciso II).
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3. Valor Total e Cronograma de Desembolso: para o caso de termos
de colaboracao ou de fomento, a indicacao do valor total e
cronograma de desembolso, quando aplicavel (artigo 42, inciso
I1I).

4. Contrapartida: descricao da contrapartida, se houver, conforme o

artigo 35, § 1° (artigo 42, inciso V).

5. Vigéncia e Prorrogacado: estabelecimento da vigéncia e hipoteses

de prorrogacao da parceria (artigo 42, inciso VI).

6. Prestacdo de Contas: definicao da forma, metodologia e prazos

para prestacao de contas (artigo 42, inciso VII).

7. Monitoramento e Avalia¢ao: indicagao dos recursos humanos e
tecnoldgicos para monitoramento e avaliagao, ou participagao de

apoio técnico, conforme o artigo 58, § 1° (artigo 42, inciso VIII).

8. Restituicdo de Recursos: obrigatoriedade de restituicao de

recursos nos casos previstos na Lei (artigo 42, inciso IX).

9. Titularidade dos Bens Remanescentes: definicao da titularidade
dos bens e direitos remanescentes ap0s a conclusao ou extingao da

parceria (artigo 42, inciso X).

10. Prerrogativa de Execucdo do Objeto: prerrogativa da
administra¢ao publica de assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugao do objeto em caso de paralisagao (artigo 42, inciso
XII).

11. Conta Bancaria Especifica: obrigagao de manter e movimentar os

recursos em conta bancaria especifica (artigo 42, inciso XIV).

12. Livre Acesso: livre acesso dos agentes da administragao publica e

do controle interno aos processos, documentos e informacgoes
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relacionados aos termos de colaboragao ou fomento (artigo 42,

inciso XV).

13. Rescisao do Instrumento: faculdade de rescindir o instrumento a
qualquer tempo, com condigdes, sangdes e responsabilidades
claramente definidas, e prazo minimo de 60 dias para a

publicidade da intencao (artigo 42, inciso XVI).

14. Indicacao do Foro: indicagao do foro para dirimir davidas, com
obrigatoriedade da tentativa de solucdo administrativa prévia
com participagao de drgao de assessoramento juridico (artigo 42,
inciso XVII).

15. Responsabilidade Exclusiva pelo Gerenciamento:
responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos (artigo 42,
inciso XIX).

16. Responsabilidade Exclusiva pelos Encargos: Responsabilidade
exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e  comerciais, sem  implicar
responsabilidade soliddria ou subsididria da administragao

publica (artigo 42, inciso XX).

Além disso, é importante destacar que o plano de trabalho sera
anexado ao termo de colaboracao, ao termo de fomento ou ao acordo de
cooperacao, sendo parte integrante e indissociavel (paragrafo tinico do
artigo 42).

Portanto, ao elaborar as minutas de instrumentos de parceria da
Lei n® 13.019/2014 ¢é crucial que o gestor publico e sua equipe

diligenciem, atenciosamente, o cumprimento de todos os itens acima. E

primordial que nao falte a minuta nenhuma clausula essencial.
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Vedacdo de Efeitos Financeiros Retroativos

E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos as parcerias e suas
alteragdes (artigo 13 do Decreto Estadual n® 61.981/2016).

Termo de Reconhecimento e Parcelamento de
Débito

Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado e dirigentes
superiores das Autarquias podem autorizar a celebragcao de termo de

reconhecimento e parcelamento de débito em até 12 meses resultante de
inexecugao de parceria (artigo 15 do Decreto Estadual n° 61.981/2016).
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Atendimento das diretrizes
do Manudl

No final da instrug¢ao dos processos relativos aos de termos de
colaboragao, de fomento ou acordos de cooperagao, o gestor publico
devera conferir se os autos atendem as recomendacdes dispostas neste

Manual.

Para tanto, devera cuidar de responder a lista de checagem (Anexo
3) e firmar a declaracao de atendimento aos requisitos dispostos neste
Manual (Anexo 4).

Cumpridas as diligéncias acima, o gestor publico devera
encaminhar os autos a apreciacao juridica, a cargo da Consultoria

Juridica que atende a Pasta.
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Controle juridico
obrigatorio

De acordo com a NLLCA, ao final da fase preparatdria, é
obrigatorio que o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
realize um controle prévio de legalidade sobre convénios e outros
instrumentos similares, bem como seus termos aditivos (artigo 53, § 4°).
A mesma exigéncia estd presente no artigo 35, incisos V e VI, da Lei n®
13.019/2014.

A fase preparatdria é o periodo em que a Administragao Publica
realiza todos os estudos e planejamentos para a parceria, bem como
reune os documentos instrutorios e redige as minutas do instrumento a

ser celebrado pelas partes.

A realizagdo do controle prévio de legalidade é essencial para
garantir que as parcerias estejam em conformidade com a legislagao
vigente. Este controle previne possiveis irregularidades e protege a

Administracao Publica contra riscos legais e financeiros.

Portanto, é imprescindivel que todos os autos relacionados termos
de colaboragao ou de fomento, ou acordos de cooperagao, sejam
submetidos a Consultoria Juridica da respectiva Pasta. Este

procedimento deve ser seguido mesmo apos a edi¢ao deste Manual.
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Monitoramento e
Avaliacao

Para monitorar e avaliar o cumprimento dos termos de colaboragao
ou fomento, deve ser designado um responsavel pelo Secretdrio de
Estado, o Procurador Geral do Estado ou o dirigente superior da
Autarquia celebrante (artigo 7° do Decreto Estadual n° 61.981/2016).

O responsavel indicado deve elaborar o relatdrio técnico conforme
o artigo 59 da Lei Federal n° 13.019/2014, submetendo-o a comissao de
monitoramento e avaliacdo para homologacao (artigo 7%, §§ 1° e 2¢ do
Decreto Estadual n° 61.981/2016).

Apds homologacao, o relatorio deve ser disponibilizado no portal
de parcerias com organizagdes da sociedade civil, conforme prazos
definidos no instrumento de parceria (artigo 7°, § 2% do Decreto
Estadual n® 61.981/2016).

O responsavel pode notificar a organizacao para apresentar
demonstrativos de execucao das atividades e execucao financeira, além
de outros documentos do plano de trabalho (artigo 7°, § 3%, do Decreto
Estadual n® 61.981/2016).

Caso ocorra a hipotese prevista no artigo 62 da Lei Federal n®
13.019/2014, o responsavel e a comissao devem cientificar o gestor da
parceria (artigo 7° § 4°, do Decreto Estadual n® 61.981/2016).

Por fim, registre-se que esse procedimento de monitoramento e
avaliacao é aplicavel a acordos de cooperagao que envolvam comodato,

doagao de bens ou compartilhamento patrimonial, salvo dispensa pela
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autoridade competente (artigo 7°, § 5° do Decreto Estadual n°
61.981/2016).
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Prestacao de Contas

A prestacao de contas deve observar o § 4° do artigo 64 da Lei
Federal n® 13.019/2014, cabendo a OSC apresentar os documentos

previstos no plano de trabalho e relatdrios de execugao.

Segundo o artigo 8° do Decreto Estadual n® 61.981/2016, o
procedimento de prestagao de contas no Estado de Sao Paulo deve

adotar o seguinte modelo:

« DPortal de Parcerias: prestacao de contas e atos decorrentes serao

processados no portal de parcerias (artigo 8° § 1°).

o DParecer Técnico de Analise: elaborado pelo gestor da parceria
para cada prestacao de contas, conforme artigo 66 da Lei Federal
n® 13.019/2014 (artigo 8°, § 2°).

o Prazos para Apresentacao:

o Parcerias com vigéncia até um ano: apresentagao tinica em

90 dias, prorrogavel por 30 dias (artigo 8° § 3°, inciso 1).

o Parcerias com vigéncia superior a um ano: apresentagao
anual e ao término da vigéncia, conforme prazos do plano
de trabalho (artigo 89, § 3% inciso 2).

« Saneamento de Irregularidades: o gestor da parceria solicitara o
saneamento de irregularidades na prestacao de contas, conforme
artigo 70 da Lei Federal n® 13.019/2014 (artigo 8, § 4°).
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o Parecer Técnico Conclusivo: inclui avaliagio das contas ao
término da vigéncia da parceria, conforme artigo 72 da Lei
Federal n® 13.019/2014 (artigo 8, § 6°).

Decisao sobre Prestacao de Contas

e DProposta da Comissdo: proposta de aprovagao, com ou sem
ressalvas, ou rejeicao da prestacao de contas pela comissao de
monitoramento e avaliacao a autoridade competente (artigo 8, §
7).

o Decisao da Autoridade: autoridade competente decide sobre a
aprovagao, com ou sem ressalvas, ou rejeicio em até 60 dias
(artigo 89, § 8°).

e Recurso ou Pedido de Reconsideraciao: nos termos da Lei n®
10.177/1998, cabivel recurso ou pedido de reconsideracao da

decisao (artigo 8% § 99).

o Registro de Impropriedades: impropriedades que causaram
rejeicao da prestagao de contas serao registradas no portal de
parcerias (artigo 8¢ § 10).

« Novas Parcerias: organizacao com prestagao de contas rejeitada
deve adotar providéncias para evitar repeticao de impropriedades
(artigo 89, § 11).
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Iregularidades e Sancoes

A execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho ou
normas aplicaveis ensejara a aplicacao de sangoes, conforme artigo 73 da
Lei Federal n°13.019/2014 (artigo 9° do Decreto Estadual n® 61.981/2016).

O procedimento para a aplicagao das sangoes, na forma do Decreto
Estadual n® 61.981/2016, € o seguinte:

o Instaurar Procedimento: gestor da parceria instaura
procedimento para aplicagao de sancao, garantida a defesa prévia
em 10 dias (artigo 9° § 1°).

o Encaminhamento a Comissao: processo encaminhado a comissao

de monitoramento e avaliagao, com proposta de sangao (artigo 99,

§ 29).

e Decisao da Autoridade: autoridade subscritora do instrumento de

parceria decide sobre a sangao (artigo 9, § 3°).

o Competéncia para Aplicacao de SancoOes: Secretdrio de Estado,
Procurador Geral do Estado ou dirigente superior da Autarquia
aplicam sangoes previstas nos incisos II e III do artigo 73 da Lei
Federal n® 13.019/2014 (artigo 9°, § 4°).

« DPortal de Parcerias: procedimento de san¢ao ocorre no portal de

parcerias, com acesso restrito até a decisao final (artigo 92, § 5°).
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Orientacoes Finais

Planejamento e Execucdo

Desde a celebragao de um convénio/parceria até sua execugao, é
crucial que o gestor esteja atento a varias situagOes para evitar problemas

futuros na prestacao de contas.

e Deve ser proposto um plano de trabalho detalhado e
justificado, refletindo as reais necessidades do Municipio ou
entidade, para eliminar davidas sobre os gastos e evitar
alteracdes devido a falta de planejamento.

e O convénio deve focar em situagdes especificas e nao pode ser
utilizado para cobrir gastos emergenciais.

e Cumprir as etapas ou fases programadas sem atrasos nao
justificados é fundamental.

e Utilizar os recursos conforme pactuado no termo de convénio e
plano de trabalho é imperativo, sendo proibido desviar a
aplicacao do recurso.

e Alteragoes no plano de trabalho podem ocorrer desde que nao
mudem o objeto do convénio, sejam solicitadas formalmente
dentro do prazo legal (90 dias antes do término) e dentro do
prazo de vigéncia, com devidas justificativas e autorizacao
expressa do orgao repassador.

e Pagamentos em dinheiro, taxas bancdarias, multas, juros e
saldrios de funciondrios da prdpria prefeitura/entidade com

recursos do convénio sao proibidos.
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Responsabilidade dos Prefeitos Sucessores

Quanto a responsabilidade dos prefeitos sucessores, o TCU
estabelece na Stmula n® 230 que compete ao prefeito sucessor apresentar
as contas referentes aos recursos federais recebidos e geridos por seu
antecessor ou, na impossibilidade, adotar as providéncias cabiveis. A
mesma logica se repete no caso de recursos estaduais transferidos por

convénio a Municipios.

A LRF também ampara os novos governantes, exigindo que o atual
gestor deixe saldo ou créditos para adimplemento das dividas, conforme

o artigo 42.

Parecer Conclusivo Anual

Anualmente, até 31/03 do ano seguinte ao encerramento do
exercicio financeiro, deve ser emitido o Parecer Conclusivo Anual e

entregue ao TCE, conforme as Instru¢ées TCE-SP n° 01/2020.

Recomendacoes aos Convenentes

Convenentes devem certificar-se de que:

os objetos participes foram efetivamente realizados e
incorporados ao patrimonio do convenente;

informar qualquer irregularidade na aplicacao de recursos;
apresentar toda a documentacao relacionada ao ajuste;
devolver saldos nao utilizados em até 30 dias apds o fim do
convenio;

evitar despesas com servidores publicos e taxas de

administragao;
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preparar a prestagao de contas parcial ou final, guardar prova
de envio;

organizar todos os documentos comprobatdrios; e

solicitar recibo da documentagao entregue na transigao de

governo.

Principais Irregularidades na Prestacdo de
Contas

As irregularidades comuns incluem auséncia de conta especifica
para o convénio, falta de aplicacdo financeira dos recursos,
descumprimento da contrapartida acordada, auséncia ou incompletude
do processo licitatdrio, irregularidades na licitagdo, fracionamento de
despesas, realizagao de despesas sem prévio empenho, auséncia de

copias dos cheques e pagamento de despesas em espécie.
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OrganizacAo
Administrativa

A Estrutura Organizacional e o Papel de Cada
Ator

A celebracao de convénios na SEMIL envolve uma série de
unidades administrativas, cada qual com atribui¢Oes especificas que
garantem a correta instrugao e formalizacao dos instrumentos. A seguir,

detalha-se o papel de cada uma.

As Subsecretarias e sua Atuacado

As Subsecretarias sao o primeiro nivel de analise e validagao das
propostas de convénios, cada uma atuando em sua drea de competéncia.
A SEMIL é composta por cinco Subsecretarias Finalisticas e uma

Subsecretaria de Meio.
e Subsecretarias Finalisticas:
o Subsecretaria de Meio Ambiente
o Subsecretaria de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
o Subsecretaria de Energia e Mineracao

o Subsecretaria de Logistica e Transportes
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« Subsecretaria de Meio:
o Subsecretaria de Gestao Corporativa

As propostas de convénios e parcerias nascem nas areas técnicas
vinculadas a uma das Subsecretarias finalisticas. Apds a elaboragao da
proposta pela drea proponente, os autos sao encaminhados a respectiva
Subsecretaria, que avaliara a pertinéncia, a oportunidade e a

conveniéncia da celebracao do ajuste.

E atribuicio dos Subsecretdrios, em suas respectivas areas de
atuacao, autorizar a celebra¢ao de convénios e instrumentos congéneres,
bem como todos os atos deles decorrentes, como a aprovacao de planos
de trabalho, a assinatura de instrumentos, aditamentos, prorrogagoes e
rescisOes. Essa competéncia esta prevista no artigo 45, inciso IX, alinea
“b”, do Anexo I do Decreto n® 69.376/2025.

A Subsecretaria de Gestao Corporativa (SGC)

Apds o aval da Subsecretaria da area temadtica, o processo é
encaminhado a Subsecretaria de Gestao Corporativa (SGC). A SGC tem
a competéncia de supervisionar e coordenar a drea-meio da Secretaria,
planejando e monitorando as atividades de apoio administrativo.
Conforme o artigo 14, inciso IV, do Anexo I do Decreto n® 69.376/2025,
a SGC deve prover o suporte técnico e administrativo necessario para a
formalizagao de contratos e outros instrumentos para a execugao das

agoes da Secretaria.
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A Diretoria de Administracdo

Subordinada a SGC, a Diretoria de Administracao é a unidade
responsavel por planejar e controlar as atividades relacionadas a
licitagOes, compras, gestao de contratos e convénios. Sua fungao é apoiar
as areas técnicas e administrativas da Secretaria, alinhando normas para
otimizar os procedimentos, conforme o artigo 15 do Anexo I do Decreto
n® 69.376/2025.

A Coordenadoria de Convénios

Vinculada a Diretoria de Administracdo, a Coordenadoria de
Convénios desempenha um papel central no processo. Suas
competéncias, detalhadas no artigo 8° da Resolucao SEMIL n° 017/2025,

incluem:

e Apoiar os tramites necessarios a celebracdo de convénios e

parcerias.

o Conferir a instrucdo processual, solicitando adequag¢des quando

necessario.

o Consolidar as minutas dos instrumentos e aditivos, submetendo-

os a analise da Consultoria Juridica.

« Elaborar nota informativa de andlise da proposta para aprovagao

das autoridades competentes.

o« Manter atualizado o cadastro de informacOes relativas aos

convénios firmados.
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A Diretoria de Financas

Apos a correta instrugao pela Coordenadoria de Convénios, os
autos sao remetidos a Diretoria de Finangas. Esta diretoria € responsavel
por gerir as atividades pertinentes a execugao orcamentaria e financeira,
incluindo a analise de expedientes para suplementagao de dotacgao,
conforme o artigo 17 do Anexo I do Decreto n® 69.376/2025.

A Consultoria Juridica

Como parte da Procuradoria Geral do Estado, a Consultoria
Juridica exerce o assessoramento juridico no ambito da Secretaria (artigo
52 do Anexo I do Decreto n® 69.376/2025). Sua funcao € realizar o controle
prévio de legalidade dos atos, garantindo que a celebragao do convénio
e seu instrumento estejam em conformidade com o ordenamento

juridico vigente.

Guia Prdatico — O Passo a Passo do Trdmite de
Convénios na SEMIL

Para facilitar a compreensao do fluxo administrativo,
apresentamos um guia pratico no formato “passo a passo”, descrevendo

as etapas e os atores envolvidos em cada uma delas.
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Passo 1: A Proposta na Area Técnica (Area
Proponente)

e O que acontece? A unidade técnica interessada (a “drea
proponente”) identifica a necessidade de uma parceria e elabora a

proposta inicial do convénio.

« Atores: Servidores da drea técnica especifica (p.ex.: Diretoria de

Parques Urbanos, Diretoria de Residuos Solidos etc.).

e Acdo: A area proponente define o objeto, justifica a necessidade
do convénio, aponta a legislagdo pertinente e prepara um

rascunho do plano de trabalho.

Passo 2: Andlise pela Subsecretaria da Area

e O que acontece? A proposta é encaminhada a Subsecretaria a qual
a area proponente estd vinculada (Meio Ambiente, Recursos

Hidricos e Saneamento Basico etc.).
e Atores: Subsecretario da drea correspondente e sua equipe.

e Acdo: A Subsecretaria analisa a pertinéncia da proposta, sua
conveniéncia e oportunidade, e decide sobre o prosseguimento do

feito.

Passo 3: Suporte da Subsecretaria de Gestdo
Corporativa (SGC)

e O que acontece? Com o aval da Subsecretaria da area, os autos

seguem para a SGC.
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« Atores: Subsecretario de Gestao Corporativa e sua equipe.

e Acdo: A SGC fornece o suporte técnico e administrativo necessario
para a formalizagao do instrumento, coordenando as proximas

etapas.

Passo 4: Encaminhamento a Diretoria de
Administracdo

e O que acontece? A SGC encaminha o processo para a Diretoria de

Administragao.
o Atores: Diretor de Administracao.

e Acdo: A Diretoria recebe o processo e o direciona para a unidade
especializada, a Coordenadoria de Conwvénios, para a devida

instrucao.

Passo 5: Instrucdo e Andlise na Coordenadoria de
Convénios

e O que acontece? Esta é a fase de verificagado detalhada e

montagem do processo.
« Atores: Coordenador de Convénios e equipe técnica.

o Acdo: A Coordenadoria confere toda a documentagao, solicita
ajustes, consolida a minuta do convénio e elabora a nota
informativa de andlise, preparando o processo para as etapas

subsequentes.
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Passo 6. Aprovacdo do Plano de Trabalho e
Autorizacdo Governamental

e O que acontece? A Coordenadoria de Convénios formaliza os atos

de aprovagao necessarios.

e Atores: Coordenadoria de Convénios, Subsecretario da area e, se
necessario, Gabinete do Secretdrio para obter a autorizacdo do

Governador.

e Acdo: A Coordenadoria prepara o despacho para a aprovagao do
Plano de Trabalho pelo Subsecretario competente e, se for um caso
que exige autorizacdo governamental, elabora a exposicao de

motivos para ser encaminhada ao Governador.

Passo 7: Andlise Orcamentdria na Diretoria de
Financas

e O queacontece? Com ainstrugao completa, o processo segue para

a verificacao dos recursos.
« Atores: Diretor de Finangas e equipe.

e Acdo: A Diretoria de Finangas verifica a disponibilidade
orcamentaria e financeira, emitindo a nota de reserva ou outros
documentos necessarios para garantir a cobertura das despesas

previstas no convénio.
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Passo 8: Andlise Juridica

e O que acontece? O processo, ja instruido e com a questdo

orcamentaria resolvida, é submetido ao controle de legalidade.

e Atores: Procuradores do Estado lotados na Consultoria Juridica
da SEMIL.

e Acdo: A Consultoria Juridica analisa a conformidade do processo
e da minuta do convénio com a legislagao. Se houver pendéncias,
o processo retorna a Coordenadoria de Convénios para as devidas

correcoes. Se estiver em conformidade, emite parecer favoravel.

Passo 9: Aprovacdo Final e Assinatura

e O que acontece? Com o parecer juridico favoravel, o processo esta

pronto para a formalizagao final.
» Atores: Subsecretdrio da drea proponente.

e Acdo: Os autos sao encaminhados ao Subsecretario da area, que,
com base em sua competéncia legal, autoriza a celebracao do
convéenio e procede com a assinatura do instrumento, juntamente

com o representante do outro participe.

Fluxograma Administrativo de Convénios na
SEMIL

Para uma visualizagao clara e objetiva de todo o processo descrito,
segue abaixo uma representacao grafica do fluxograma de tramitagao de

convéenios e parcerias na SEMIL.
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Fluxograma

Tramitacao de
convénios e parcerias
na SEMIL
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Peraunta Resposta Documento Observagoes e
g P SEI justificativas
INSTRUGAO PROCESSUAL
[ ] sim
Hd& autorizacdo -
[ ] nAo
governamental?
[ 1 | n/a
[ ] sim
A minuta de convénio estd ~
[ ] ndo
preparada?
[ 1 | n/a
[ ] sim

Existe uma justificativa

delimitada para a celebracdo [ ] ndo
do convénio?

[ 1 | n/a

Foi demonstrado que o [ ] >

COoNVEénio se insere No campo [ ] ndo
funcional da Pasta?

[ ] n/a
[ ] sim
O plano de trabalho estd [ ] ndo
definido?
[ ] n/a
Caso o convénio seja de [ ] sim
natureza financeira, hd uma _
[ ] ndo
nota de reserva
orcamentdria? [ ] n/a
Existe prova de que ndo hd [ ] sim
débito com o sistema de
seguridade social, o FGTS e a [ ] ndo
Fazenda do Estado de Sdo
Paulo? [ ] n/a
[ ] sim
H& um decreto de -
. ~ [ ] ndo
autorizacdo governamentale
[ ] n/a
No caso de convénios com )
entidades estrangeiras ou [] | sim
com personalidades de direito
privado, hd documentacdo [ ] ndo
que comprove a existéncia
juridica da entidade e os
poderes de seus [ ] n/a

representantes?
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No caso de convénios com

entidades estrangeiras ou [ 1 | sim
com personalidade de direito
privado, hd demonstracdo de [ NGO
que as atividades previstas no
ajuste estdo inseridas no
obje‘rg das ,epfldodes [] n/a
signatdrias?
PLANO DE TRABALHO
O plano de trabalho foi [ ] sim
aprovado pelo titular da 0] n&O
pasta ou pelo dirigente
madximo da autarquia? [ ] n/a
[ ] sim
O objeto a ser executado [ NGO
estd claramente identificado?
[ 1 n/a
[ ] sim
As metas a serem afingidas [ ] ndo
estdo claramente definidas?
[ 1 | n/a
[ ] sim

As etapas ou fases de

execucdo do objeto estdo [ ] ndo
detalhadas?

[ 1  n/a

Existe um plano detalhado de L] o

Como 0s recursos financeiros [ ] ndo
serdo aplicados?

[ 1  n/a

[ ] sim

O cronograma de [ ] ndo
desembolso estd incluido?

[ ] | n/a

H& uma previsdo clara de [ ] sim

quando a execucdo do N
. . [ ] ndo
objeto comecard e
terminard? [ ] n/a
[ ] sim

Estd indicado quando as

etapas ou fases programadas [ ] ndo
serdo concluidas?

[ 1 | n/a

Se aplicavel, hd uma [ ]
comprovacdo de que o

sim
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participe que receberd
recursos estaduais possui [ ] | ndo
recursos proprios para
complementar a execucdo
de obra ou servico de [ ] n/a
engenharia?

CONVENIOS COM MUNICIPIOS PAULISTAS

- .. sim
A celebracdo do convénio [ ]
estd em conformidade com a [ ] ndo

Lei Orgdnica locale [ ] n/a

O Prefeito estd no exercicio [] >

do cargo com mandato em [ ] ndo
plena vigéncia?

[ 1 | n/a
O Municipio estd apto a [ ] sim
receber auxilios ou
subvencoes estaduais, sem [ ] ndo
impedimentos pelo Tribunal

de Contas do Estado? [ 1  n/a

O percentual minimo de [ ] sim
receita municipal de impostos

estd sendo aplicado na [ ] ndo

manutencdo e

desenvolvimento do ensino? [ ] n/a

A prestacdo de contas anual [ ] °m

foi entregue ao Tribunal de [ ] ndo

Contase
[ ] | n/a
O Municipio cumpre com 0] sim

todas as exigéncias legais e
ndo incorre nas vedacoes
especificadas pela Lei [ ] ndo
Complementar federal n°
101/2000 e pelo Decreto

66.173/20212 L1 n/a

[ ] sim

As obras e servicos serdo [ NGO
executados pelos Municipios?

[ 1 | n/a

Sendo positiva a resposta [ ] sim

acima, o Municipio
apresentou o projeto bdasico [ ] n&o

aprovado e a declaracdo de
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que o objeto ndo teve sua
execucdo iniciada? [ ] n/a
REQUISITOS DA MINUTA

A descricdo do objeto do [ ] sim
convénio é precisa e clara, e

estd dentro da drea legal de [ ] nao
atuacdo dos participantes? [ ] n/a
[ ] sim

As obrigacdes comuns e
especificas dos envolvidos [ ] ndo
estdo detalhadas?

[ 1] n/a

O regime de execucdo estd [ ] >

definido, se ndo incluido nas [ ] ndo

i 5es?

obrigacoess [ ] n/a

O valor do convénio e a [ ] sim

origem orcamentdria da [ ] ndo
despesa estdo especificados,

se cabivel? [ ] n/a

[ ] sim

O método de liberacdo dos

recursos financeiros estd [ ] ndo
e -

especificado? [ ] n/a

As condicoes para [] >m

suplementacdo de recursos [ ] ndo
estdo definidas, se cabivel?

[ ] n/a
O convénio é limitado a cinco | [ ] sim
anos, com excecoes [ ] NGO
justificadas pela natureza do
objeto? [ ] n/a
As condicoes para [ ] sim
prorrogacdo estdo definidas, -
. - . [ ] ndo
com autorizacdo prévia das
autoridades competentese [ ] n/a
[ ] sim
As responsabilidades dos [ NGO
participantes estdo definidas?
[ 1] n/a
Os procedimentos para [ ] sim
denuncia e rescisdo do -
. - [ ] ndo
convénio estdo
estabelecidos? [ ] n/a
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[ ] sim
Os responsdveis pelo controle _
. . _ - [ ] ndo
e fiscalizacdo da execucdo
estdo identificados?
[ 1] n/a
[ ] sim

Estd definido como as contas
serdo prestadas junto ao [ ] ndo
Tribunal de Contase

[ ] n/a
[ ] sim

O foro competente para -
resolver conflitos estd [ 1] ndo
regularmente definido? [ n/a
A descricdo do objeto do [ ] sim
convénio é precisa e clara, e [ NGO

estd dentro da drea legal de

atuacdo dos participantes? [ ] n/a
[ ] sim

As obrigacdes comuns e

especificas dos envolvidos [ ] ndo
estdo detalhadas?

[ 1] n/a
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Document Observacoes e

FCEIC S Resposta o SEl justificativas

ADITIVOS PARA ALTERACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS
[ ] sim
O convénio estd em vigore [ ] ndo

[ ] | n/a

Consta nos autos declaracdo
da autoridade competente de | [ ] ndo
gue o convénio estd em vigore

[ 1 | n/a
As modificacoes pretendidas [ ] sim
causam modificacdo [ ] ndo
substancial no objeto do
convénio? [ ] n/a
A necessidade de alteracdo [ ] sim
foi solidamente justificada por ~
. . L [ ] glele}
escrito pela drea técnica e
pela autoridade competentee | [ ] n/a
A justificativa atesta a [ ] sim
vantagjosidade do termo [ ] ndo
aditivo e indica as hipdteses
legais que autorizam a
alteracdo? L] n/a
Hd& certificacdo pelo (] sim

administrador publico de que
houve motivo superveniente a
celebracdo do convénio, [ ] ndo
extraido do caso concreto,
devidamente justificado a

ensejar a alteracdo? [ ] n/a
Consta dos autos [ ] sim
manifestacdo favordvel do
fiscal do confrato quanto ao [ ] ndo
cumprimento das obrigacodes
pela contratada? [ 1  n/a
[ ] sim

Todos os participes
consentiram com as [ ] ndo
alteracoese

[ 1 | n/a
O plano de frabalho ou os [ ] sim
projetos relacionados ao
convénio foram ~
] NnAo

atualizados/renovados? [
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Perqunta R Document Observagoes e
? ° o SEI justificativas

[ 1 n/a

[ 1 | sim

Consta novo cronograma de
execucdo e cronograma [ ] ndo
fisico-financeiro?

[ 1 | n/a
H& comprovacdo de [ ] sim
manutencdo das condicoes [ ] NGO
de habilitacdo iniciais
(certiddes atualizadas)? [ ] n/a
Foi atestado que ndo existe [ ] sim
proibitivo a que o outro
participe celebre ou [ ] ndo
mantenha convénios com a
Administracdo Pdblica
paulista? [ 1 | n/a
[ ] sim

Foi realizada a reserva
orcamentdria concernente [ ] ndo
ao acréscimo pretendido?

[ 1  n/a
Foram atendidas as [ ] sim
exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em -

. N [ ] ndo
especial quanto a
declaracdo do artigo 16,
inciso 12 [ ] | n/a
ADITIVOS PARA PRORROGAGAO DE PRAZO

[ ] sim
O convénio estd em vigor? [ ] ndo
[ 1 | n/a
Consta nos autos declaracdo [ ] sim

da autoridade competente -
. , [ ] ndo

de que o convénio estd em

vigor? [ ] n/a
[ ] sim

Trata-se de convénio por ~
[ ] nAo

€escopo?

[ 1 | n/a
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Document Observagoes e

FCENnG L o SEI justificativas

Sendo o caso de convénio por
escopo, a drea técnica e a [ ] sim
autoridade administrativa se
manifestaram
justificadamente sobre as
razdes que levaram a ndo
conclusdo do objeto do
convénio no prazo prefixado,
apontando a existéncia, ou [ ] n/a
ndo, de culpa do participe?

[ ] sim

O convénio atingiu o prazo [ ] NGO
mdximo de vigéncia?

[ 1 | n/a

[ ] sim

Estd prevista a possibilidade
de prorrogacdo no termo de [ ] ndo
convénio?¢ Em qual cldusula?

[ 1 | n/a
Estdo previstas, de maneira [ ] sim
expressa, as datas de inicio e [ ] nd&o
término da vigéncia do
convénio nos aditivos [ ] n/a
anteriores?
Os termos adifivos de [ ] sim
prorrogacdo j& celebrados [ n&O
foram assinados quando
ainda vigente o convénio? [ n/a
Hd justificativa formal e [ ] sim
autorizacdo prévia da [ ] na
autoridade competente para Qo
a prorrogacdo de vigéncia do [ ] n/a
convénio?
H& manifestacdo do participe [ ] sim
de inferesse na prorrogacdo -
DU [ ] ndo
do prazo de vigéncia do
convénio? [ ] n/a
[ ] sim

A prorrogacdo do convénio é
vantajosa para a [ ] ndo

Administracdo?
¢ [ ] | n/a
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Pergunta Resposta Document Observagoes e
o SEl justificativas
O plano de trabalho ou os [ ] sim
projetos relacionados ao ~
. [ ] nAo
convénio foram
atualizados/renovados?e [ ] n/a
[ ] sim
H& novos cronogramas de -
. . . - [ ] ndo
execucado e fisico-financeiro?
[ 1 | n/a
[ ] sim
Os participes mantém as [ ] NGO
condicdoes habilitatdriase
[ 1 | n/a
Foi atestado que ndo existe [ ] sim
impedimento para que a
enfidade conveniada celebre [ ] ndo
e mantenha convénios com a
Administrac&o PUblica? [ ] | n/a
[ ] sim

A prorrogacdo do convénio
gera acréscimo econdmico- [ ] ndo

financeiro no qjuste?
[ 1 | n/a

. sim
Foi anexada aos autos a [ ]

declaracdo de [ ] ndo
disponibilidade orcamentdria?

[ 1 | n/a
Foram atendidas as exigéncias | [ ] sim
da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial quanto a [ ] ndo
declaracdo do artigo 16,
inciso 12 [ 1  n/a
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Pergunta R Documento Observagoes e
? P SEI justificativas

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

. . . N sim

Foi obtida autorizacdo [ ]

governamental para iniciar o [ ] nao
chamamento puUblico?

[ 1 | n/a
Houve manifestacdo (como .
justificativa da realizacdodo | [ 1 | sim
chamamento e indicacdo da
comissdo de selecdo) do (] ndo
Secretdrio de Estado, do
Procurador Geral do Estado ou
de um dirigente superior da [ ] n/a
autarquia proponente?
[ ] sim
Os procedimentos sdo claros, [ ] n&O
objetivos e simplificados?
[ ] n/a
As datas, os prazos, as [ ] sim
condicodes, o local e a forma [ ] NGO
de apresentacdo das
propostas estdo delimitados? [ ] n/a
O Edital assinala o prazo para [ ] sim
apresentacdo das propostas, -
que deve ser de, no minimo, [ ] nao
30 dias?e [ ] n/a
[ ] sim
O objeto da parceria estd _
o [ ] ndo
especificado?
[ ] | n/a
[ ] sim
H& definicdo do(s) critérios [ ] ndo
relativos a(s) meta(s)?
[ 1 | n/a
[ ] sim
H& definicdo do(s) critérios _
. [ ] ndo
relativos ao(s) custos?e
[ 1 | n/a
H& definicdo do(s) critérios [ ] sim
relativos ao(s) indicadores, N
o o [ ] ndo
quantitativos ou qualitativos,
de avalia¢gdo de resultados?e [ ] n/a
A programacdo orcamentdria | [ ] | sim
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que autoriza e viabiliza a [ ]

- . , nao
celebracdo da parceria estd
especificada nos autos e na /
minuta? L] n/a
[ ] sim

Hd& especificacdo das datas e
critérios de selecdo e [ ] ndo
julgamento das propostase

[ ] | n/a
[ ] sim
O valor para a realizacdo do
objeto se encontra expresso e [ ] ndo
delimitado?
[ 1 | n/a
[ ] sim

Hd& especificacdo das
condicoes para interposicdo [ ] ndo
de recurso administrativo?

[ ] | n/a
O Edital contempla a minuta [ ] sim
do instrumento por meio do -
. [ ] ndo
qual serd celebrada a
parceria? [ ] n/a
Hd& indicacdo de medidas de [ ] sim
acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou [ ] ndo
mobilidade reduzida e
idosos? [ 1 | n/a

PROCEDIMENTOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

[ ] sim
Foi realizado o chamamento [ ] ndo
publico, exceto nas hipdteses
previstas na Leie [ ] n/a
Houve indicacdo de dotacdo [ ] sim
orcamentdria prévia para _
. [ ] NnAo
fransferéncia de recursos
publicos? [ ] n/a
Foram avaliados os objetivos, [ ] sim
finalidades institucionais e (] .
capacidade técnica da
organizacdo? [ ] n/a
O plano de trabalho foi [ 1 | sim
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aprovado? [ 1 | nd@o
[ ] | n/a
Foi demonstrado que a OSC [ ] sim

nao possui registro no CADIN

Estadual, conforme Lei n° L] ndo
12.799, de 11 de janeiro de /
20082 [ 1] n/a
Foi demonstrado que a OSC [ ] sim
ndo incide nas vedacoes [ ] N&O
enumeradas no artigo 39 da
Lei Federal n® 13.019/2014%2 [ ] n/a
Foram emitidos pareceres [ ] sim
técnicos e juridicos quanto & [ ] nd&o
viabilidade e legalidade da
parceria? [ ] n/a
A assinatura dos tfermos de .
[ ] sim

fomento, de colaboracdo e
dos acordos de cooperacdo
serd realizada pelo Secretdrio [ ] ndo

de Estado, Procurador Geral
do Estado ou dirigente superior

da Autarquia? L] n/a

[ ] sim

A parceria serd celebrada (] .
com prazo de até 5 anos?

[ 1 | n/a

[ ] sim

Sendo o prazo superior a 5

anos, mas inferior a 10 anos, [ ] nao
hd justificativa técnica?

[ 1 | n/a

MINUTAS DE TERMOS DE COLABORAGAO, DE FOMENTO E DE ACORDO DE COOPERAGAO

[ ] sim

Hd& descricdo do objeto -
[ ] ndo

pactuado?
[ 1 | n/a
[ ] sim
As obrigacdoes das partes se [ NGO
encontram delimitadas?

[ 1 | n/a
Quando for o caso, o valor [ ] sim

fotal e o cronograma de -
[ ] NnAo

desembolso se enconfram na

minuta?e [ ] n/a
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H& contrapartidag Se sim, ela
observa o disposto no § 1.°do
art. 35 da Lei 13.019/20142

[ ] | n/a

H& definicdo da vigéncia e
das hipdteses de
prorrogacdo?

[ ] sim
[ ] ndo
[ 1 | n/a

Hd& delimitacdo sobre a
obrigacdo de prestar contas
com definicdo de forma,
metodologia e prazos?

[ ] sim

[ ] | n/a

A minuta estabelece a forma
de monitoramento e
avaliacdo, com aindicacdo
dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo
empregados na atividade ou,
se for o caso, aindicacdo da
participacdo de apoio
técnico nos termos previstos
no § 1.°do art. 58 da Lei
13.019/2014%2

Hd& cldusula prevendo a
obrigatoriedade de restituicdo
de recursos, Nos Casos
previstos em Lei¢

Hd& definicdo, se for o caso, da
fitularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da
conclusdo ou extingcdo da
parceria e que, em razdo de
sua execucdo, fenham sido
adquiridos, produzidos ou
fransformados com recursos
repassados pela
Administracdo PUblica?

[ ] | n/a

H& cldusula prevendo a
prerrogativa atribuida &
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Administracdo para assumir ou
transferir a responsabilidade [ 1 | ndo
pela execucdo do objeto, no
caso de paralisacdo, de
modo a evitar sua [ ] n/a
descontinuidade?

Estabelece-se, quando for o
caso, a obrigacdo de a OSC
manter e movimentar os
recursos em conta bancdria [ ] ndo
especifica, observado o
disposto no art. 51 da Lei

Federal n.° 13.019/20142 [ 1] n/a

Estabelece-se o livre acesso
dos agentes da administragdo | [ ] sim
publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas
correspondente aos
processos, aos documentos e [ ] ndo
as informacodes relacionadas a
tfermos de colaboracdo ou a
termos de fomento, bem
como aos locais de execucdo | [ ] | n/a
do respectivo objeto?

Hd previsdo da faculdade de
os participes rescindirem o [ ]
instrumento, a qualquer
tfempo, com as respectivas
condicoes, sancoes e
delimitacoes claras de
responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo
de antecedéncia para a
publicidade dessa intencdo,
que ndo poderd ser inferior a [ ]
60 (sessenta) dias?

sim

n/a

Hd& indicacdo do foro para
dirimir as duvidas decorrentes ]
da execucdo da parceria,
estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia
tentativa de solucdo
administrativa, com a
participacdo de érgdo
encarregado de
assessoramento juridico
infegrante da estrutura da ]
Administracdo®

sim

n/a
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Prevé-se na minuta a

responsabilidade exclusivada | [ 1 | sim
OSC pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos (] ndo
recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as
despesas de custeio, de [ ] n/a

investimento e de pessoal?

Prevé-se na minuta a
responsabilidade exclusiva da
OSC pelo pagamento dos [ ] sim
encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e
comerciais relacionados &
execucdo do objeto previsto
no termo de colaboracdo ou
de fomento, ndo implicando

responsabilidade soliddria ou L] nao
subsididrria da Administracdo
PUblica a inadimpléncia da
OSC em relacdo ao referido
pagamento, os dnus
incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos [ 1 | n/a
decorrentes de restricdo d sua
execucdo?
H&, como anexo da minuta, o [ ] sim
plano de trabalho, que Ihe é -
. [ ] NnAo
parte integrante e
indissocidvel? [ ] n/a
PLANO DE TRABALHO
O plano de trabalho foi [ ] sim
aprovado pelo titular da pasta -
= L [ ] NnAo
ou pelo dirigente méaximo da
autarquia? [ ] n/a
[ ] sim
O objeto a ser executado estd [ NGO
claramente identificado?
[ 1 | n/a
[ ] sim
As metas a serem atingidas (] .
est@o claramente definidas?
[ 1 | n/a
As etapas ou fases de [] sim
execucdo do objeto estdo [ ] n&o
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detalhadase [ ] n/a

Existe um plano detalhado de [ ] °m

como os recursos financeiros [ ] ndo
serdo aplicados?

[ 1 | n/a

[ ] sim

O cronograma de desembolso [ ] n&O
estd incluido?

[ ] n/a

[ ] sim

H& uma previsdo clara de
quando a execucdo do [ ] ndo

objeto comecard e terminard?

Estd indicado quando as [ ] °m

etapas ou fases programadas [ ] ndo
serdo concluidas?

[ 1 | n/a
Se aplicdvel, hd uma )
comprovacdo de que o [1 | sim
participe que receberd
recursos estaduais possui (] NGO
recursos préprios para
complementar a execucdo de
obra ou servico de [ ] n/a
engenharia?
DOCUMENTOS DAS OSCs
[ ] sim
Prova de inscricdo no CNPJ foi N
[ ] ndo
apresentada?
[ 1 | n/a
[ ] sim

Prova de inscricdo no
Cadastro de Conftribuintes [ ] ndo

Municipal foi apresentada?
p p [ ] ﬂ/O

Cerfiddo de regularidade de L] o

débito com a Fazenda [ ] ndo
Estadual foi apresentada?

[ 1 | n/a

[ ] sim
Certfiddo de regularidade do [ ] ndo
FGTS (CRF) foi apresentada?

[ 1 | n/a
Certid@o negativa de débitos | [ ] | sim
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relativos a créditos fributdrios [ ] n&o
federais e & Divida Ativa da
Unido foi apresentada? [ 1 | n/a

A apresentacdo dos
documentos indicados foi
substituida pelo Certificado de

Regularidade Cadastral de [ ] ndo
Entidades (CRCE), conforme o
Decreto estadual n°

[ ] sim

57.501/20112 L1 ] n/a
Normas de Organizacdo Interna
As atfividades da OSC tém [ ] sim
finalidades de relevancia
publica e social atestada em [ ] ndo
suas normas de organizacdo
interna? [ ] | n/a
Em caso de dissolucdo, a [ ] sim
previsdo de que o patrimdnio
liguido da OSC serd transferido | [ ] ndo
a oufra entidade com
objetivos semelhantes? [ ] | n/a
[ ] sim
A escrituracdo contdbil segue
os principios fundamentais de (] NGO
contabilidade e Normas
Brasileiras de Contabilidade?
[ ] n/a

Existéncia e Experiéncia
. ~ . L. [ ] sim
A organiza¢do possui 0 minimo
de 2 anos de existéncia com [ ] ndo
cadastro ativo no CNPJ?2

[ 1 | n/a

A organizacdo fem [ ] sim

experiéncia prévia na [ ] nEO
realizacdo do objeto da

parceria? [ ] n/a

A organizacdo tem [1 | sim
capacidade técnica e

operacional para desenvolver [ ] ndo
atividades previstas na

parceria? [ ] n/a

Se for o caso de atuacdo em [ ] sim

rede, a organizacdo signatdria
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possui mais de cinco anos de ~

inscricdo no CNPJ e [ ] | ndo
capacidade técnica para

supervisionar a atuacdo em [ ]

n/a
rede? /

Documentos Adicionais das OSCs

Certiddes de regularidade [ ] °m
fiscal e previdencidria foram [ ] ndo
2
apresentadas? [ ] n/a
Certiddo de existéncia juridica [ ] sim
foi emitida pelo cartdrio de

registro civil ou certiddo [ ] ndo
simplificada para cooperativas

foi apresentada? [ ] | n/a

[ ] sim

Copia atualizada da ata de
eleicdo do quadro dirigente [ ] ndo

foi apresentada? [ ] n/a

. . . sim
Lista nominal atualizada com [ ]

dados pessoais dos dirigentes [ ] ndo
foi apresentada?

[ 1 | n/a

Prova de funcionamento no L] o

endereco declarado foi [ ] ndo

apresentada? [ ] n/a

Os documentos mencionados [ ] sim
foram substituidos pelo

Certificado de Regularidade (] n&O
Cadastral de Enfidades

(CRCE), conforme o Decreto
estadual n° 57.501/20112 [ 1 | n/a

lpagina 142 |




ANEXO 4

Minuta de
Modelo de
Declaracao de

Atendimento



MANUAL DE CONVENIOS E OUTRAS PARCERIAS

Declaracao de Atendimento n ® [nimero]/[ano]/[sigla da

unidadel]

Declaro atendimento as recomendacdes tracadas no Manual de
Conwénios e Outras Parcerias, devidamente aprovado pela Secretdria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, na forma de documento

orientador e ordem de servico.

Declaro fidedigno preenchimento das listas de checagem alusivas

aos autos.

Declaro que foram utilizadas as minutas disponibilizadas no

ambiente virtual “Convénios e Parcerias — SEMIL”.

S3o Paulo, dia més e anos.

Nome

Cargo
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