8 de fevereiro de 2024

Licenciamento ambiental municipal e o CONSEMA-SP

Mudancas podem fragilizar participacdo social e prejudicar o meio ambiente

As organizacdes que subscrevem a presente denunciam o iminente impacto no ja fragilizado
sistema de licenciamento ambiental do Estado de S3o Paulo, através da revisao, pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, da Resolucdo SIMA n2 01/2018, que estabelece as competéncias

municipais para licenciamento ambiental.

Diante desse contexto, esta carta tem como objetivo dar maior conhecimento publico ao debate, e
somar esfor¢os na tentativa de impedir ou mitigar os impactos com a aprovagao das novas regras

para licenciamento ambiental municipal.

No ano de 2021, por articulacdo da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(ANAMMA), o CONSEMA-SP iniciou um processo de revisdo da Resolucdo. O pedido teve como
objetivo central aumentar o leque de empreendimentos passiveis de licenciamento pelos
municipios e, assim, por exemplo, viabilizar o funcionamento e operac¢do do recém-criado consdrcio

intermunicipal Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba.

Assim, as entidades ambientalistas no CONSEMA-SP se articularam para propor alteracdes na proposta de
Resolugdo apresentada pela ANAMMA e pela CETESB. As propostas tém como finalidade garantir direitos de
participacdo social nos licenciamentos municipais, e que a competéncia do licenciamento se limite aos
empreendimentos de impacto local, como determina a Lei Complementar n? 140/2011.

Apds cerca de dois anos de debates nas comissoes
tematicas do CONSEMA-SP, o plenario do colegiado
devera votar o tema na 1012 Reunido Extraordinaria, a ser
realizada na data de 08 de fevereiro de 2024.

As entidades ambientalistas denunciam que se
confirmada pleno Plenario do CONSEMA-SP a proposta de
deliberagdo apresentada pela comissdo tematica, o
licenciamento ambiental sera fragilizado no Estado por
dois motivos: i) havera diminuicdo dos mecanismos de
participagdo social na gestdo ambiental; ii) Poderdo ser
licenciados pelos municipios empreendimentos de grande
impacto ambiental, que transbordam as fronteiras
municipais.

Autorizar que municipios licenciem empreendimentos e
obras de grande impacto ambiental e que transbordam as
fronteiras dos municipios fragiliza, quando ndo impede
olhares sistémicos e abrangentes sobre impactos
ambientais e medidas de mitigacdo e compensacao.

Licenciamento ambiental com corpo técnico
concursado

Entidades ambientalistas atuaram para que
constasse expressamente na Resolugdo que os
orgdos de licenciamento ambiental municipal
fossem compostos por agentes técnicos/as
concursados.

Atualmente, ha 6rgdos municipais e consoércios de
municipios que atuam com corpo técnico formado
exclusivamente por trabalhadores/as contratados
por livre analise de curriculo, e sem qualquer
garantia trabalhista para enfrentar as constantes
pressdes de interessados no licenciamento de
empreendimentos complexos e que envolvem
grandes valores.

Mas a medida sé passara a ter validade um ano apds
a aprovacdo da nova Resolugdo, para que os 6rgaos
municipais e de consdrcio de municipio contratem
servidores/as através de concursos publicos.
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Em tempo de mudangas e emergéncias climaticas, o CONSEMA-SP desaprovou propostas ambientalistas
para que no licenciamento ambiental fossem obrigatdrios considerar avaliagdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos de obras e empreendimentos.

Mesmo diante dos cada vez mais frequentes extremos climaticas, que colocam em risco a vida das
populagdes vulneraveis e causam prejuizos ambientais e aos cofres publicos, a comissao técnica do
Consema, sob relatoria da ANAMMA, ndo acatou incluir proposta da sociedade civil quanto a
“obrigatoriedade da observancia aos mapas de suscetibilidade e risco de inundagbes, enchentes, e
movimentos gravitacionais de massa, ja estudados, a fim de adotar medidas restritivas ou mitigadoras dos
riscos apontados”.

O CONSEMA-SP também aprovou medida que autoriza que municipios transfiram o Poder de Policia na
fiscalizagdo ambiental para consdrcios intermunicipais, em afronta ao §32 do art. 13 da Lei 11.107/2005.
Essa medida desmontara os ja fragilizados sistemas municipais de fiscalizagdo ambiental, e gerara conflitos
entre os interesses das municipalidades, dos interessados no licenciamento e o consércio.

Sem agentes e meios para fazer valer os interesses da municipalidade em matéria ambiental, os agentes
publicos municipais eleitos ficardo a mercé de politicas de fiscalizagdo adotadas por consércios de
municipios, em que prevalece o interesse do municipio com mais capacidade econdémica e politica de gerir a
estrutura intermunicipal. Ao final, grandes municipios que, na pratica conduzem consércios intermunicipais,
terdo poder e meios para fazer valer seus interesses em outros municipios, desbalanceando a relacdo de
poder entre municipios com diferentes portes.

O CONSEMA-SP também vetou proposta ambientalista para que se tornasse expressa na Resolugdo a
obrigacdo de consulta as comunidades tradicionais em caso de impactos que as afetem. A maioria do
Conselho rejeitou a proposta, dificultando a aplicagdo de um direito ja previsto na Convencdo 169 da OIT.

Também foi proposta das entidades ambientalistas deixar expresso na Resolu¢do que nao poderiam ser
licenciados empreendimentos nas hipdteses em que o Cadastro Ambiental Rural estiver cancelado ou
pendente de regularizacdo por parte do interessado. A proposta, que ja foi rejeitada na comissdo tematica,
visa reforcar a aplicacdo do Cdodigo Florestal ao valorizar o CAR como ferramenta de gestdo ambiental, e ao
mesmo tempo obrigar ruralistas omissos a regularizarem seus cadastros.

Conflito de interesses

Antes de iniciados os trabalhos no Consema, entidades ambientalistas denunciaram haver conflito de interesse na
condugao dos debates. A ANAMMA, relatora do processo, ocupa uma vaga destinada a organizagdes nao-
governamentais no Consema, sendo até entdo representada pelo diretor da Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba,
entidade diretamente interessada na alteragdo da deliberagao.

Diante desse cenario, entidades ambientalistas formalmente denunciaram haver conflito de interesses por violagao
do pressuposto da paridade representativa democratica, pois o ocupante de cadeira ndo-governamental no
Consema conduzia a relatoria de um processo que beneficiaria interesse dele préprio como representante de
entidade governamental que dirige oficialmente.

As entidades representativas de interesses municipais devem ter lugar de representagao nos conselhos estaduais
de meio ambiente, mas ocupando vagas destinadas a entidades governamentais. O fato da ANAMMA e da
Associacdo Paulista de Municipios ocuparem duas cadeiras destinadas a entidades ndo governamentais no
Consema-SP quebra a paridade representativa no colegiado e fragiliza, ainda mais, o combalido sistema de
participagdo democratica direta na construgdo da politica ambiental previsto na Constituicao Federal de 1988.

Julgando a representacdo de ambientalistas, o Consema-SP decidiu, por maioria, que o fato do diretor da Agéncia
Ambiental do Vale do Paraiba ocupar uma cadeira destinada a ndo-governamentais e conduzir a relatoria do
processo que beneficia a instituicdo publica que dirige ndo configura conflito de interesses.



8 de fevereiro de 2024

O plendrio do CONSEMA-SP também debatera se serd incluida na Resolucdao medida que obriga os
municipios a se adequarem a mecanismos de logistica reversa. Mas pelos rumos do debate avalia-se que a
proposta ambientalista tem poucas chances de aprovacdo, uma vez que nenhum Municipio exigiu o
cumprimento da logistica reversa desde o inicio da Resolugdo CONSEMA 01/2018. Essas licengas foram
emitidas em violagdo ao que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Resolucdao SMA n?
45/2015, situacdo que pode tornar invalidas todas as licengas emitidas pelos municipios.

As entidades ambientalistas no CONSEMA-SP também avaliam que terao dificuldades em aprovar propostas
gue tornam mais transparentes as reuniées dos conselhos municipais de meio ambiente. A proposta prevé
gue se municipios forem licenciar empreendimentos de grande impacto, precisam ter mecanismos para
tornar acessiveis as reuniées dos conselhos, com disponibilizacdo na internet da integra das reunides em
audio e video.

Entre outras questdes ainda em debate, a bancada ambientalista no CONSEMA-SP considera que a lista
adiante transcrita apresenta situacdes de alto impacto ambiental e que ndo deveriam ser licenciadas pelos

municipios, mas que atualmente constam da proposta de Resolucgao:

Supressao de fragmento de vegetacao nativa do
Bioma Mata Atlantica e de arvores nativas
isoladas, dentro ou fora de areas de preservacao
permanente;

Intervencdo em areas de preservacao
permanente desprovidas de vegetacao nativa;
Supressao de vegetacdo pioneira ou exdtica em
areas de preservacao permanente;

Instalagao de serrarias e carvoarias na Mata
Atlantica;

Usinas de producdo de acucar;

Construcgdo de corredor de 6nibus, sem limites
para quantidade de solo movimentado ou
hectares de vegetacdo suprimida, inclusive no
cerrado e Mata Atlantica;

CanalizagGes de cdrregos em areas urbanas,
independe da extensao ou de atravessar mais de
um municipio;

Parques tematicos com capacidade superior a
2000 pessoas/dia;

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracdo de petrdleo, pecas e
acessorios e de outras maquinas e
equipamentos para uso na extracao mineral;
Fabricacdo de maquinas para a industria
metallrgica, maquinas e equipamentos para as
industrias de alimentos, téxtil, vestuario,
celulose;

Fabrica¢do de pecas e acessorios para o sistema
de freios, marcha, motor, suspensao, bancos e
outras pecas de veiculos automotores;

Linha de transmissao de energia, operando com
tensdes igual ou superior a 69 KV, e subestacoes
associadas;

Aterro de residuos da construcao civil - Classe A
(RCC);

Fabricacdo de pastas celuldsicas, fralda,
absorvente, papel, cartolina etc;

Fabricagdo de artefatos de material plastico,
artigos de serralheria, estruturas pré-moldadas
de concreto armado, artefatos de cimento para
uso na construgdo, artefatos de fibrocimento,
massa de concreto e argamassa de construcdo;
Fabricagdo de geradores de corrente continua e
alternada, transformadores, indutores,
conversores, motores elétricos, pecas;
Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e maquinas
de lavar e secar e eletrodomésticos em geral;
Fabrica¢do de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, compressores para uso industrial,
rolamentos para fins industriais, equipamentos
de transmissdo para fins industriais, de fornos
industriais, estufas e fornos elétricos para fins
industriais, de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevagdo de cargas,
aparelhos e equipamentos de ar-condicionado
para uso industrial.
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Proxima reuniao do Consema-SP — 1012 Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA

08 de fevereiro de 2024, as 09h00. Pauta e documentos disponiveis para a reunidao
https://semil.sp.gov.br/publicacoes-consema/oficio-consema-007-2024/

Plenario Prof. Paulo Nogueira-Neto” (Sala de ReuniGes do CONSEMA), na Av. Prof. Frederico Hermann
Jr., 345, prédio 6, 12 Andar

Vocé quer agir?

Entre no canal do YouTube da SEMIL e se manifeste, ao vivo, sobre os debates por meio do chat.

Assine a carta! Acesse: https://forms.gle/FWZSqRqgDJeXSvkeaA

Firmam a presente carta:
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Abrago Guarapiranga

Apoena — Associagcdo em Defesa do rio
Parand, Afluentes e Mata Ciliar

Area Monitorada de Soltura Cambaquara—
MAS

Associacdo Ambientalista Copaiba
Associagdo Amigos do Jardim Pedra Verde—
APEVE

Associagdo Caminho Suave

Associagcdo Caraguatds Ambiental-ACA
Associacdo Cunhambebe da Ilha Anchieta
Associagdo de Surfe, Cultura e Ambiente de
Camburi-ASCAM

. Associagdo dos Amigos do Vale do Aracatu—

AAVA

Associagdo dos Moradores do Bairro da
Fortaleza—AMFORT

Associagdo dos Moradores dos Bairros do
Viana, Siritiba, Arrozal e Sino(Garapocaia)
Associacdo Elementos da Natureza
Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente—
AMDA

Associagdo Salve Atibaia

Associagdo Serra do Itepetinga Movimento
pela Biodiversidade e Organizag¢do dos
Setores Ecoldgicos—SIMBIOSE

Associacdo Tamoio de Ubatuba

Centro Educacional e Ecoldgico de Prote¢dio
Ambiental-CEEPAN

Coletivo Socioambiental de Atibaia
Cooperativa Amigos Santa Tereza
ECOPHALT Cidadania e Sustentabilidade,
Ecologia com Praticidade
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Espago de Formagdo Assessoria e
Documentagdo

Frente Ambientalista da Baixada Santista —
FABS

Frente Parlamentar Ambientalista pela
Defesa da Agua e do Saneamento do Estado
de Séo Paulo

Fundagdo SOS Mata Atldntica

Instituto 5 Elementos - Educagdio para a
Sustentabilidade

Iniciativa Verde

Instituto Argonauta

Instituto Arvores Vivas para Conservagéo e
Cultura Ambiental

Instituto Bonete

Instituto Conservagdo Costeira—ICC
Instituto Costa Brasilis

Instituto das Irmds de Santa Cruz

Instituto de Cultura Ocednica

Instituto de Estudos e Empreendedorismo
Socioambiental-IESA

Instituto de Pesquisas Ecolégicas—IPE
Instituto de Projetos e Pesquisas
Socioambientais—IPESA

Instituto Educa Brasil

Instituto Gondwana

Instituto llhabela Sustentdvel

Instituto Inovare - Solugbes Socioambientais
Instituto Linha D’Aqua

Instituto Neos para a Sociobiodiversidade
Instituto Socioambiental

Instituto Supereco

Lixo Zero Baixada Santista
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MoCAN - Movimento Contra as Agressbes a
Natureza

Movimento Resgate Cambui

Movimento Urbano de Agroecologia MUDA
Nilto Tatto — Deputado Federal SP

Rede de ONGs da Mata Atldntica—RMA
Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares

RPPN Sitio Caete

Sindicato dos Trabalhadores em Agua,
Esgoto e Meio Ambiente do Estado de SGo
Paulo

UNESP - Universidade Estadual Paulista —
Prof. Dr. José Alexandre de Jesus Perinotto
Vivat Brasil
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