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LEI N° 2.910/2016
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016

DISPOE _SOBRE A APROVACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

MARCELO CECCHETTINI, Prefeito do Municipio de
Francisco Morato, usando das atribuigdes que lhe 380 conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIR®), constante do anexo 1 dessa
Lei, elaborado nos termos da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, em
consonéncia com o Decreto Federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Art. 2° — O Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS), é composto pelos seguintes topicos:

I. Diagnostico sobre Gestao de Residuos Salidos no
Municipio;
Il. Prognostico e Preposicao de Cenarios de Gestao,

Programas;
lll. Estabelecimento das diretrizes, objetivos e agdes

a serem adotadas pelo Municipio para a melhoria da eficiéncia na prestacav dos
servigos e para . sua universalizacao.

Art. 3° As despesas com a execucao desta lei
complementar correréo por conta de dotagbes proprias do orgamento.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor em na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Francisco Morato, 20 de dezembro de 2016.
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1 APRESENTACAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305 de 02 de agosto de
2010, retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos. diretrizes, metas e acOes
adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagac com Estados,
Distrito Federal. Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada & ao
gerenciamento ambientalmante adequado dos residuos solidos.

Gerenciamento & definido como o “conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinac&o final dos residuos e disposicao
final, ambientalmente adequada dos rejeitos”. Gastdo integrada, por sua vez, pode-se considerar
como “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentave!” (Brasil, 2010).

Deste modo, as premissas e objetivos gerais da gestdo integrada e gerenciamento de
residuos, em termos gerais, podem ser definidos pelas seguintes intengdes.

| - protegdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracgdo, reducéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Il - estimulo & adogio de padrbes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servigos,

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

V1 - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos:
VIl - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a8 cooperacdo técnica e financeira para a gestio integrada de

residuos solidos;

IX - capacitacio técnica continuada na area de residuos sdlidos;
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X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogao de mecanismos
gerenciais & econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira. observada a Lei n°
11.445, de 2007;

X| - prioridade, nas aquisigdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo
social e ambientaimente sustentaveis;

Xl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagéo da avaliacado do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos € ao reaproveitamento dos residuos sdlidos,
incluidos a recuperacao e o aproveitamento energetico;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumao sustentavel.

Desta forma. com o propésito de atender aos objetivos e premissas da Politica de Residuos,
a Lei n° 12.305/ 2010 define como principal instrumento de gestdo e gerenciamento, os
Planos de Residuos Sélidos.

O conteudo previsto nestes planos deve necessariamente abranger objetivos e metas,
diretrizes e estratégias, acbes de adequacgic e melhorias que subsidiem a administracao
sustentavel dos residuos sdlidos, tanto por parte da administragdo publica como da privada.

Assim, um Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sdlidos, de acordo com o
artigo 19° da Politica, deve apresentar o seguinte conteddo minimao:

| - diagnéstico da situagdo dos residuos sodlidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacao e disposigcao
final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposigao final ambientaimente adequada de
rejeitos;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;
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IV - identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a planc de gerenciamento ou
a sistema de logistica reversa, observadas as disposicoes da PNRS e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

V| - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos.
observadas as normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposigBes pertinentes da legislagao federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades gquanto & sua implementacao e operacionalizagao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos a cargo do poder publico;

IX - programas e acbes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagac e
operacionalizacao;

X - programas e agdes de educagido ambiental que promovam a ndo geracao, a reducdo, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos:

X| - programas e agbes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver,

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negodcios, emprego e renda. mediante a
valorizacdo dos residuos solidos;

X1l - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada
a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacio, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agBes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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XVl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacédo e operacionalizacio dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos e dos
sisternas de logistica reversa;

XVIl - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

Assim, com o proposito de acatar as premissas da Politica Nacional de Residuos e
estabelecer uma gestao sustentavel dos residuos sdlidos, o municipio de Francisco Morato,
com o auxilio da Keyassociados- Consultoria e Treinamento Ltda, se propds a elaborar o
seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

/b

Key

Pagina 12



Secretaria Municipal de Obras

COMPRONHN (&)

; _ M 1SS
i :._ Com (focé

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Y

Francisco Morato

2 DEFINIGOES
Residuos Solidos Domiciliares (RSD) e Rejeitos

Residuos originarios de atividades domeésticas em residéncias urbanas. E composto por
residuos secos e residuos umidos.

Residuos secos: constituidos principaimente por embalagens fabricadas a partir de
plasticos, papéis, vidros e metais.

Residuos Omidos: constituidos principalmente por restos oriundos do preparo dos alimentos
in natura e industrializados. tais como folhas, cascas, semente, alimentos industrializados.

Rejeitos: referem-se as parcelas contaminadas dos RSD, tais como embalagens que nio se
preservaram secas, residuos Umidos gue ndo podem ser processados em conjunto com os
demais, residuos das atividades de higiene, dentre outros.

Residuos da Limpeza Publica {RLP)

Residuos originarios de atividades de limpeza publica, tais como residuos de poda, capina,
varricao e atividades correlatas; manutencio de parques, areas verdes e jardins, redes de
distribuicao de energia eletrica, telefonia e outras, tais como troncos, galharias, limpeza de
escadarias, monumentos, sanitarios, abrigos e outros; raspagem e remogao de terra e areia
em logradouros publicos; desobstrucao e limpeza de bueiros; limpeza dos residuos de feiras
publicas e eventos de acesso aberto ao publico.

Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Residuos constituidos por eletroeletronicos;, pilhas e baterias; pneus; |ampadas
fluorescentes; 6leos lubrificantes; agrotoxicos; embalagens dos materiais acima citados.

Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Residuos de Servicos de Saude (RSS) sdo aqueles oriundos de estabelecimentos que
efetuam servicos de sadde, tais como clinicas, hospitais, postos médicos, estiudios de
tatuagem, veterinarias, etc.

Os RSS sao subdivididos em cinco grupos:

RSS GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infecco:

R55 GRUPQ B: Residuos contendo substancias guimicas gque podem apresentar risco a
saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade;

&
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RSS GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagdo especificados nas
normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN e para os quais a reutilizagéo &
impropria ou nao prevista;

RSS GRUPOC D: Residuos gue nao apresentem risco biolégico. quimico ou radioldgico a
saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;

RSS GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: |aminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e
placas de Petri) e outros similares.

Residuos da Construgdo Civil e Demeoligao (RCD) e Residuos Volumosos

Residuos originarios das atividades de construgdo civil e demoligdo, subdivididos nas
seguintes classes:

CLASSE A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como agregados (material granular
proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicagdo em obras de edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou
outras obras de engenharia);

CLASSE B: Residuos reciclaveis, tais como plasticos, papel/papelao, metais, vidros,
madeiras, gesso, etc;

CLASSE C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
gconomicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao;

CLASSE D: Residuos perigosos e/ou contaminados.

Residuos Volumosos: Constituidos por pecas de grandes dimensdes como moveis e
utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e outros residuos de origem
nao industrial e ndo coletados pelo sistema de coleta domiciliar,

Residuos Sdlidos Industriais (RS)

Residuos resultantes dos processos produtivos e instalagdes industriais, cujas
particularidades tornam inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua e agueles gerados em equipamentos e instalagtes de
controle de poluigao.
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Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (RSB)
Residuos gerados nas seguintes modalidades do saneamento basico:
Tratamento de agua e esgoto;

Manutencao dos sistemas de drenagem;

Manejo das aguas pluviais.

S3o0 caracterizados pelos residuos provenientes dos processos de ETAs e ETEs e materiais
inertes provenientes do desassoreamento de cursos d'agua.

Residuos Solidos Cemiteriais (RSC)

Residuos gerados nos cemitérios, tais como:

Residuos da construcao e manutengao de jazigos;

Residuos verdes dos arranjos florais;

Residuos de madeira;

Residuos da decomposicio de corpos.

Residuos Sdlidos dos Servigos de Transportes (RST)

Os servigos de transporte existentes sao:

Servicos de transporte aéreo e agquaviaro (portos e aeroportos);
Servicos de transporte rodoviario e ferroviario.

Os residuos derivados destes servigos caracterizam-se por: organicos provenientes de cozinha,
refeitorios e servigos de bordo, sucatas e embalagens em geral; material de escritério: residuos
infectantes; residuo guimico;, cargas em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas;
lampadas, pilhas baterias; residuos perigosos contaminados de dleo; outras.

Residuos Solidos de Mineragao (RSM)

Os tipos mais abundantes de residuos gerados através de processos de mineragio sao os
‘estéreis” e “rejeitos”:

Residuos estéreis: materiais retirados da cobertura ou das porgdes laterais dos depositos
mineralizados. Sao constituidos por materiais rochosos de composicao diversa da rocha,
sem valor econdmico.
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Rejeitos: Residuos provenientes do beneficiamento dos minerais para a reducdo das
dimensdes, incremento da pureza, ou outra finalidade. Podem ser materiais usados em
desmonte de rochas, materiais provenientes de da manutenc¢io de equipamentos e veiculos,
atividades administrativas e outras relacionadas.

Residuos Sélidos Agrossilvopastoris (RSASP)
Residuos agrossilvopastoris podem ser de natureza organica ou inarganica:

Residuos organicos: residuos de culturas perenes e temporarias; residuos de abatedouros e
outras atividades agroindustriais. Também estdo entre estes, os residuos das atividades

florestais.

Residuos inorganicos: agrotoxicos, fertilizantes, residuos farmacéuticos e as suas diversas
formas de embalagens.

Gestdo integrada de residuos solidos

Conjunto de acles voltadas para a busca de soluges para os residuos sdlidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Gerenciamento de residuos solidos

Conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
exigidos na forma da Lei Federal n® 12.305/2010
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
| - a prevencio e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a vis&o sistémica, na gestao dos residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnologica e de salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel

V - a eco eficiéncia, mediante a compatibilizag&o entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel. no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacio estimada do planeta:

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

WVIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania:

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade 2 informacgao e ac controle social:
XAl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Salidos:

| - protecdo da salude publica e da qualidade ambiental:
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Il - nao geracdo, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
comao disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocio de padrées sustentaveis de producio e consumo de bens & servigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramente de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados:

VIl - gestao integrada de residuos sdlidos:

VIl - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos sélides;

IX - capacitag3o técnica continuada na area de residuos sdlidos;

A - regulandade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adogdo de mecanismos
gerenciais e econdémicos gue assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007

Xl - prioridade, nas aquisicoes e contratagcdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis:

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis:

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agfes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

Al - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

AV - incentivo ac desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdlidos,
incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:
T — T T TR~ T At e e il e e P W W M A

PN
2

thonoes wiatentavei P-:"Igin-:l 18



Secretaria Municipal de Obras

ComMPROM

&w Mﬁ’f”ﬂ-

PREFEITURA DD MUNICIPIO DE

Francisco Morato

| - os planos de residuos sdlidos;
| - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo & criagcdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagio ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para ©
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizac3o, tratamento de residuos e disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIl - a educacao ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

¥ - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico,

XI - o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir);
Xl - o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento Basico (Sinisa);
Xl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude,

XIV - os dérgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais,

XVl - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a)
os padroes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
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d) a avaliacdo de impactos ambientais:

e) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XV - os termos de compromisso e os termos de ajustamente de conduta;

XIX - 0 incentivo a adogao de consoércios ou de outras formas de cooperacéo entre os entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos
envolvidos.

A elaboracao do Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) trouxe exigéncias para todos
os ambitos da administragao publica, alem das disposicies voltadas & sociedade civil, em
geral, abordando com énfase a importancia do planejamento e gestao eficientes, o que
remete aos planos municipais, regionais e estaduais.

Os planos devem promover a saude da populacdo, sendo formulados de forma participativa
e abordando aspectos sociais, ambientais, econdmicos, sanitarios, etc, além das guestdes
relacionadas aos residuos, sempre baseados nas premissas do PNRS em articulagdo aos
demais planos, interligados entre si por diversos principios e diretrizes, gque convergem no
objetivo de assegurar um ambiente equilibrado no seu mais amplo sentido. nos ambitos
federal, estadual, regional e municipal.

3.1 ARTICULACAO DA PNRS COM O PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lei N° 11.455/07 institui a Politica Nacional de Saneamento Basico e estabelece as
diretrizes e principios fundamentais para os servicos de saneamento basico, execugdo de
infraestrutura e instalacbes de Saneamento Basico pelo poder plblico, além da elaboracio
de Plano Nacional de Saneamento Basico.

As diretrizes englobam os servicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento
sanitario, de drenagem e manejo de aguas pluviais, e ainda limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos, atribuindo a este Ultimo, diretriz genérica e integrada aos servigos publicos
de limpeza.

No que tange a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, a Politica Nacional de
Saneamento Basico estabelece o planejamento, a regulacic e a fiscalizacdo destes,
tambem a prestacdo de servicos com regras, definicdo de regulamento por lei e definicdo de
entidade reguladora, além de assegurar o controle social. Institui também os principios da
universalidade e integralidade na prestacao dos servigos. assegurando a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servigos, sempre que possivel, mediante a remuneracdo pela
cobrancga dos mesmos.
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Dada a visivel percepcio de abordagem genérica que a Politica Nacional de Saneamento
Basico estabelece em relacdo ao manejo de residuos solidos, & imprescindivel destacarmos
a importancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, tendo em vista sua especificidade
guanto aos conceitos, responsabilidades, qualificactes das tipologias de residuos sdlidos e
seu respectivo Plano de Residuos Sdlidos, seja ele nacional, estadual, municipal,
microrregional, intermunicipal ou de gerenciamento, além da articulagdo destas importantes
politicas publicas.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos esta articulada & Politica Nacional de Saneamento
Basico atraveés do Decreto N® 7.404/10, abrangendo os servigcos de Limpeza e Mangjo de
Residuos Solidos Urbanos e relacionando os Planos de Residuos Sdlidos aos Planos de
Saneamento Basico.

O Decreto N° 7.404/10, em sua Secao IV, artigos 53 e 54, aborda os servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, determinando que estes deverdo ser
prestados em conformidade com a Politica Nacional de Saneamento Basico. Os Planos de
Residuos Sélidos, ao abordarem o tema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
deverao ter o conteudo minimo previsto no art. 52, | da Lei N® 11.445/07 e, art. 19 da mesma
Lei quando forem Planos Municipais e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Ainda, expbe a obrigatoria participagdo do Ministério das Cidades para a avaliacdo da
compatibilidade do Plano Macional de Residuos Sdlidos com o Plano de Saneamento
Basico, aléem de articular-se, no momento de sua elaboracio, junto ao Ministérioc de Meio
Ambiente e demais 6rgaos e entidades federais competentes.

Considerando que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos trata de residuos sodlidos
urbanos, sendo este predominante as demais tipologias de residuos, foram atraidos
diversos elementos de referéncia do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB
para o debate em seu Plano MNacional de Residuos Sélidos, extraindo os cenarios e as
metas relacionadas aos residuos sélidos urbanos, tendo em vista que estes foram
elaborados no PLANSAB através de avaliagdo macroeconémica relativamente recente, sem
sofrer alteragbes desde sua elaboragdoc. Cabe ressaltar que a Politica Nacional de
Saneamento Basico foi instituida no ano de 2007 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos
somente trés anos depois, no ano de 2010

A articulagdo das duas Politicas Nacionais nos traz a possibilidade de inserir o componente
de limpeza & manejo de residuos solidos urbanos dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos nos Planos de Saneamento Basico, quando apresentarem o
conteudo minimo exigido pela Lei N° 11.445/07, bem como inserir o Plano de Gestio
Integrada de Residuos Sdlidos nos Planos de Saneamento Basico, integrando-o com os
demais servigos de saneamento,

Por fim, € importante observarmos a harmonizagdo existente entre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e a Politica Nacional de Saneamento Béasico, estimulando uma analise
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conjunta por se tratarem de Leis Federais com a mesma hierarquia, tendo em vista que
ambas objetivam a garantia e protecio da saude publica & qualidade ambiental, a busca
pela minimizacdo de impactos ambientais, a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacao da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, entre outros fatores.

3.2 ARTICULACAO DA PNRS COM A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL

A Lei N® 12.305/2010, que institui a Politica Macional de Residuos Solidos, apresenta a
educacdo ambiental como um de seus instrumentos fundamentais, garantidores do
cumprimento de seus principios e objetivos, assim como conteddo essencial a ser abordado
na elaboracdo dos Planos Municipais de Residuos Sclidos e de forma a mobilizar e
conscientizar a sociedade.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, articulada com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei N° 9.795/99), regulamentadas pelo Decreto N° 7.404/2010 no que tange a
gestdo de residuos sdlidos, tem como objetives "o aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestao € o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos”.

O mesmo decreto também nos traz medidas a serem adotadas pelo poder publico, de forma
a cumprir o gue objetiva a articulagdo destas importantes Politicas MNacionais para a
sociedade brasileira. ao honrar os Direitos Sociais de forma democratica, conforme segue:

AT ()

§ 2° - O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas. entre outras, visando o
cumprimento do objetive previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagégico, em colaboragao com entidades
do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulagdo da educagdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a
Politica Nacional de Educacio Ambiental,

Il - realizar agbes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver agbes educativas voltadas 3 conscientizacdo dos consumidores com
relacdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da responsabilidade
compartilhada de que trata a Lei N® 12.305, de 2010,
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\ - apoiar as pesquisas realizadas por orgdos oficiais, pelas universidades. por organizacbes
nao governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracao de estudos, a coleta de
dados e de informacdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de producao e consumo sustentavel;

VIl - promover a capacitagao dos gestores publicos para que atuem como multiplicadores
nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos solidos; e

VIl - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com
o consumo consciente e com a minimizagao da geracdo de residuos solidos. ()"

Com relagao as medidas a serem adotadas pelo poder publico, & importante ressaltar o
entendimento da Lei N® 9.975/99 na definigdo de educagdo ambiental: "os processos por
meio dos guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes & competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo. essencial 4 sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

A articulacao e aplicacdo da Educacao Ambiental na Politica Nacional de Residuos Sdlidos
tem papel facilitador no processo de orientacdo e capacitacdo da sociedade, uma vez gue
esta se apresenta como protagonista responsavel pelas diversas medidas de nac geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sdlidos. Da mesma forma, ha diferentes
atores sociais envolvidos nos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva, instrumentos
também estabelecidos na Lei N® 12.305/2010, bem como no processo de implementacéo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Sendo assim, pode-se ressaltar que para a expansao do conhecimento referente a Politica
Macional de Residuos Solidos, seus objetivos, principios, instrumentos, diretrizes, metas e
acdes adotadas pelo Governo Federal, € indispensavel que a educacido ambiental seja
exercida através de um processo de organizacdo e democratizacdo das informacdes através
de mecanismos de mobilizagdo social que despertem o interesse, a sensibilizacdo e
participagao dos piblicos variados gque compde a malha social.

3.3 ARTICULAGAO DA PNRS COM A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO
CLIMA

Existern inumeros pontos de convergéncia entre as leis que instituem as politicas Nacionais de
Residuos Solidos e Mudanga do Clima. De forma geral ha um interesse em preservar, conservar
e recuperar 0s recursos ambientais. Ha também na Politica sobre Mudanga de Clima um
interesse de que as acdes tomadas a partir dessa lei levem em consideracdo o desenvolvimento
sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacdo da pobreza e a reducgio das
desigualdades sociais, ponlos que também ficam bem claros quando € analisada a Politica
Nacional de Residuos Solidos, como pode ser observado abaixo:

b
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‘(...) Art.6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - a visAo sistémica, na gestao dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica(...);

IV - o desenvolvimento sustentavel (),

WIIl - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmiico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania(_..):

Art.7°S&0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
Il - estimulo & adoc&o de padrbes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnclogias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de materias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados(...):

Xl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas acbes gue
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (...)".

Outro ponto convergente entre as duas Politicas & a questdo das estratégias integradas
presentes na Lei n®12.187/2009, Art.5° Inciso IV, que prevé que elas devem ser aplicadas
na mitigacdo e adaptacdo & mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional, fator
que a Lei n®12.305/2010 atende ao incluir os Planos Nacional, Estadual, Microrregionais,
Intermunicipais, Municipais e de Gerenciamento como Planos de Residuos Sdlidos.
Também estio previstos estimulo e apoio dos governos federal estadual distrital e
municipal e outros setores civis no desenvolvimento de politicas, programas e acles
relacionadas @ mudanca do clima.

Ambas as politicas possuem o intuito de mitigar as mudangas climaticas por meio da
reducao de emissdes antropicas e do fortalecimento das remocgdes por sumidouros de GEE
como no disposto na Lei n®12.187/2009, Art.5" Inciso VI, o que também & abordado no
Art.6° Inciso Il, da Lei n®12.305/2010, que prevé a nao geracado, reducao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicio final ambientalmente
adequada dos rejeitos gerados.

Um aspecto muito importante na Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima e a necessidade
de reduzir as incertezas nas projecdes nacionais & regionais futuras das mudancgas climaticas o
que pode ser alcangado através do fluxo de informagdes, que também esta previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, no Art.6° Inciso X e no Art.7°, Inciso Ill, que tratam o direito da
sociedade a informag&o e ao controle social e o estimulo & implementagdo da avaliacao do ciclo
de vida do produto. Esses sdo fatores que carregam com eles a obrigacao
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de se obter informacdes, reduzindo assim as incertezas das projegbes. O processo de acesso a
informagao também favorecerd o cumprimento do Art.5° Inciso XIl, da Lei n®12,187/2009 que
dispfe sobre a promogido da disseminagio de informagbes, educagdo, capacitagao e
conscientizagdo publica sobre mudanga do clima, que além de presente nos artigos da Lei
n®12.305/2010, citados acima também s&o encontrados no Art.7°, Inciso IX, gue define como um
dos objetives da Politica a capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos e no
Art.8° Inciso Vi, que define como instrumento da Politica a educag8o ambiental.

Por fim, ha também a previsdo de incentivos e instrumentos financeiros em ambas as leis.
De acordo com a Politica de Mudancga do Clima, a utilizagéo de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover agdes de mitigagdo e adaptacdo a mudanga do clima & uma
diretriz. Medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e
remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencoes,
compensagbes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica, sdo instrumentos
presentes na Politica. De acordo com a Politica de Residuos Sdlidos, também ha a previsdo
de fornecimento de recursos da Unido para municipios que realizaram o Plano de Residuos
Sélidos baseados nesta.
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4 HISTORICO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO

Um pequeno lugarejo denominado Vila Bethlém era sede da Companhia Fazenda Belem,
empresa associada da The Sao Paulo Railwai CO, que lideravam um empreendimento
formado em 1858 por capitais britanicos e brasileiros com o objetive de construir uma
ferrovia entre as cidades de Santos e Jundiai para escoar a producao cafeeira do interior do
Estado até o porto paulista.

Uma parte da Fazenda Belém, denominada Campos do Juqueri, foi comprada por Irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, na época, por 8.888 contos de réis. A Vila Bethlem
servia de acampamento aos operarios que construiram o tdnel que transpunha a Serra do
Botujuru.

Apds a conclusdo do tunel, a Sao Paulo Railway, conhecida popularmente como "Inglesa”,
havia comprado do Bardo de Maua os 45 km2 que hoje formam a cidade de Francisco
Morato. Com a inauguragao do tunel de Botujuru, a area em torno da vila transformou-se
numa fazenda de eucaliptos que fornecia lenha para ser usada na estrada de ferro.
Surgiram também, as margens da ferrovia, varias olarias e ceramicas que produziam tijolos
e telhas utilizadas pela companhia que construia a ferrovia.

O nome do local foi simplificado para Belém em 1900, quando a Sao Paulo Railway duplicou
as linhas férreas e construiu uma pequena estagio de abastecimento onde hoje e a estacao
ferroviaria.

A Vila Bethlém tornou-se temporariamente entreposto de produtos agricolas vindos de
Braganga Paulista, Atibaia e cidades do sul de Minas Gerais. Pois antes da conclusac do
tunel, o ponto final da ferrovia era aqui.

Em 1946, com a emancipacao da Sao Paulo Railway CO pelo governo brasileiro, as terras
da Companhia Fazenda Belém foram loteadas em varios sitios e a vila tormou-se distrito do
recém emancipado municipio de Franco da Rocha.

Como as leis brasileiras ndo permitiam que houvesse no pais duas cidades com 0 mesmo
nome (Belém do Para e Vila Bethlém, ou simplesmente Belém), a cidade paraense
CONSEervou seu nome, por ser mais antiga e ser capital de um estado e, em 1954, foi
sugerida que a antiga Vila Bethlém recebesse o nome de Francisco Morato. A sugestao foi
dada pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, onde o professor Francisco Morato
havia lecionado. Acolhida pela Camara Municipal de Franco da Rocha, o distrito de
Francisco Morato emancipou-se politico-economicamente no dia 21 de margo de 1985
Depois de um plebiscito realizado no distrito e aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado.

Nascia, portanto, ha exatos 40 anos, a cidade de Francisco Morato. Com aspecto de tipica
cidade do interior, com casas simples; ruas de terra, frequentadas por charretes e carrocas;
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com sua geografia acidentada, cheia de morros e desniveis e com uma pequena populagao
(cerca de 5.000 pessoas. segundo pesquisas da época), que ainda dependia de Franco da
Rocha para se desenvolver.

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Gentilico: moratense.
Formacdo Administrativa

Distrito criado com a denominacdo Francisco Morato pela Lei Estadual n® 233 de
24/12/1948, subordinado ao municipio de Franco da Rocha. Em divisao territorial datada de
1-VI11-1950, o distrito figura no municipio de Franco da Rocha.

Permaneceu em divisdo territorial datada de 1-VII-1960.

Foi elevado & categoria de municipio com a denominacdo de Francisco Morato, pela Lei
Estadual n. © 8.092, de 28/02/1964. desmembrado do municipio de Franco da Rocha. Sede no
antigo distrito de Francisco Morato. Constituido do distrito sede. Instalado em 21-03-1965.

Em divisao territorial datada de 31-XII-1968, o municipio & constituido do distrito sede, assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2009.

Fonte: Prefeitura de Francisco Morato, 2015; IBGE. 2015,
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5 LOCALIZACAQ E ASPECTOS GEOGRAFICOS
- Unidade Federativa: SP

- Microrregiao: Franco da Rocha

- Mesorregido: Sao Paulo

- Altitude da Sede: 777

- Latitude na Sede: 23° 16' 48" Sul

- Longitude na Sede: 46° 44' 36" Oeste

- Area da unidade territorial: 49 35 km?

*Fonte: Cidade-Brasil.
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6 ASPECTOSSOCIAIS

- Ano de instalagao: 1964.

- Populagio estimada 2014 (SEADE): 162.055.
- Populagado 2010 (IBGE): 154.472.

- Populagao urbana 2010 (IBGE): 154 158.

- Populagao rural 2010 (IBGE): 314

- Taxa de urbanizacao 2010 (IBGE): 99,80%.

- Evolugao populacional (IBEGE):

Figura 2: Evolugio populacional - IBGE 2010.
- Taxa de crescimento populacional —2010 a 2014 (SEADE): 1,24%.
- Densidade demografica - hab/km?® (IBGE): 3.147 80
- Codigo IBGE: 3516308.

- Bioma: Mata Atlantica.
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- Receitas e despesas orgcamentarias (IBGE):

Figura 3: Receitas e despesas orgamentarias — IBGE 2009.

- Estabelecimentos de saude (IBGE):

Figura 4: Estabelecimentos de saude - IBGE 2010.
- Ranking IDHM 2010 (PNUD 2015): 1811°-0,703.

- IDHM 2010 - Renda (PNUD 2015): 0.659.
- IDHM 2010 - Longevidade (PNUD 2015): 0,815,

- IDHM 2010 — Educacao (PNUD 2015): 0.647.

- indice de atendimento total de agua (SNIS, 2013): 84 03%.
‘ )
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- indice de coleta de esgoto (SNIS, 2013): 33,54%.

- indice de tratamento de esgotos (SNIS, 2013): 0%.

-
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7 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, OPERACIONAL E FISCALIZATORIA

A administracdo municipal de Francisco Morato tem sua representatividade institucional a
partir do Gabinete do Prefeito — Prefeitura, com gestdo baseada no trabalho executado pelas
Secretarias Municipais.

A estrutura organizacional conta também dois conselhos municipais de carater participativo,
implantados: 1) Conselho de Defesa da Crianga & do Adolescente; 2) Conselho da
Comunidade Negra.

A Lei Municipal n® 2.446 de 14/04/2003 cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - CMMA e da outras providéncias com a participacdo do poder publicos e da
sociedade civil. Entretanto, este Conselho ainda nao foi implantado na pratica.

A relacdo das principais entidades diretamente envolvidas com os temas relacionados ao
Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residucs Solidos — PMGIRS - Francisco
Morato/SP se encontra abaixo relacionada:

- Secretaria Municipal de Obras: E o principal 6rgdo municipal na tematica ambiental. Suas
atribuicoes principais sdo: 1) Implantar & gerenciar politicas & programas de obras
municipais de engenharia € meio ambiente, nas areas de edificacdo, pontes e drenagem,
pavimentacdo e iluminagao publica, com qualidade e planejamento, custos e prazos
adequados, contribuindo para o bem-estar da populagdo; 2) Implantar e gerenciar os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; 3) Supervisionar as atividades
técnicas e administrativas dos érgaos subordinados e promover estagios para estudantes de
nivel superior ou de nivel técnico no campo de atuacdo. A Secretaria & dividida em sete
coordenadorias:

Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente.
Coordenadoria Municipal de Engenharia.
Coardenadoria Municipal de Obras.

Coordenadoria Municipal de Infraestrutura e Servigos.
Coordenadoria de Maobilidade Urbana e Habitacao.
Coordenadoria Municipal de Transito.

Coordenadoria de Defesa Civil.

R

Compete a Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente formular, planejar e executar a
politica de preservagdo e conservagdo ambiental do municipio, de forma integrada e
compartilhada com a populagado, promovendo a continuidade e elevacdo da qualidade de
vida em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela politica nacional de
desenvolvimento econémico, cientifico, tecnologico e de meio ambiente.

A gestao dos residuos & subdividida entre a Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente e
Coordenadoria Municipal de Infraestrutura e Servigos e resume-se as seguintes atividades:

* Requisicao de servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos™;

&
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Gerenciamento e fiscalizacdo dos servicos de coleta, transporte e destinacao dos
residuos soélidos urbanos (atualmente, terceirizados)”;

Gerenciamento e fiscalizagio dos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos
{atualmente, terceirizados)**;

Realizagdo de servicos de capina e poda com transporte e destinagao dos residuos

verdes gerados™;

« Fiscalizacdo municipal de praticas relacionadas a residuos (ex. descarte irregular)”;

+ Gerenciamento de campanhas periodicas para limpeza de vias e logradouros publicos
com descarte irregular, inclusive de residuos volumosos e de construgao civil™.

*Atribuigdo da Coordenadoria de Meio Ambiente

= Atribuicdo da Coordenadora de Infraestrutura

- Secretaria Municipal de Saude: Possui relagdo com a gestao dos residuos por realizar:

+ Requisicdo de servicos relacionados a coleta, transporte e destinagao de residuos de

saude;

« Gerenciamento e fiscalizacdo dos servigos de coleta, transporte e destinacdo dos

residuos de salde (atualmente, terceirizados).

Secretaria de

. Obras

Coordenadoria
de Meio
: Ambiente

_Coordenadoria
gt dl Infraestrutura
e Servigos

Secretaria de
Saude

Figura 5 - Organograma dos drgaos diretamente envolvidos com a gestdo dos residuos.

Um dos pontos que mais chama a atencao € o fato de nao existir uma secretaria especifica
para a tematica de meio ambiente, ficando as agbes ambientais, principalmente, a cargo da
Coordenadaria de Meio Ambiente, ligada a Secretaria de Obras.
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As estruturas administrativas, operacionais e fiscalizatdrias da Secretaria de Obras estao
defasadas. A limitagio desta gestao tem suas raizes nos seguintes aspectos:

- Déficit do quadro administrativo,

- Déficit do quadro operacional e fiscalizatorio,

- Déficit de materiais e equipamentos, como veiculos para fiscalizagao,
- Déficit de recursos financeiros.

Atualmente, a Coordenadoria de Meio Ambiente conta com apenas um coordenador como
funcionario. As atividades desta coordenadoria contam também com o apoio de um
estagiario e de trés ficais. Tanto o estagiario, quanto os fiscais sdo da Coordenadoria de
Obras, mas, por conta do déficit de quadro de funcionarios da Secretaria, atuam tambeém em
atividades de ligadas a tematica ambiental.

Nao ha previsdo de contratagido de novos funciondrios no momento, nem de aumento de
recursos financeiros. Este quadro & bastante prejudicial para as atividades de gestac de
residuos e para as ligadas ao meio ambiente, ja que a Secretaria de Obras ndo possui
estrutura minima para o desenvolvimento adequado de suas atividades.

Considera-se que o municipio deve avaliar a necessidade de criacdo de uma nova
secretaria voltada a tematica ambiental, tendo que em vista que as demandas de meio
ambiente sdo grandes e complexas, necessitando de corpo técnico especifico e capacitado.

A tratativa de temas ambientais pela Secretaria de Obras, sem equipe para a Coordenadoria
de Meio Ambiente, ndo se mostra adequada. A criagdo da nova secretaria deve considerar
um plangjamento de curto, médio e longo prazo, que envolva a ampliacéo de funcionarios,
de estruturas fisicas, a aquisicdo de materiais e a ampliagdo dos recursos financeiros™ O
planejamento deve considerar o adequado desenho institucional da Secretaria com a
formagéo de equipes especificas e capacitadas para cuidar das diversas demandas que
envolvem a tematica ambiental.

*Ao longo do plang, teremos a apresentacio de agbes que visam a ampliagio dos recursos financeiros

As acgdes envolvendo a gestio dos residuos necessitam de diretrizes gerais que atendam, ao
menos, a legislagio vigente. Desta forma, coloca-se que estas nao podem ser feitas apenas
para uma tipologia de residuos ou para um servigco especifico. Como a gestdo dos residuos
envolve secretarias diferentes, € necessario um alinhamento das acbes. Alem disso, as
necessidades municipais, principalmente envolvendo o meio ambiente, apresentam-se de forma
pulverizada, ndo estando especificamente inseridas em um universo de atribuigdo de uma
determinada secretaria. Isto, mais uma vez, reforga a necessidade de que as acdes sejam
tomacdas de forma conjunta e alinhada entre os diferentes drgos municipais.

s Pagina 35



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMI

" i 6»’& e Vg{}@

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ™y
Francisco Morato

Assim, seria adequada a criagdo de um grupo de trabalho. ou estrutura semelhante,
composto por representantes de todas as secretarias municipais envolvidas, direta ou
indiretamente, com a temaética de residuos. Este grupo atuaria em carater administrativo,
técnico, normativo e fiscalizatorio, visando, dentre outras questbes:

- Articular e promover decisées compartilhadas e aproveitar experiéncias diferenciadas:

- Detectar os principais problemas relativos ao gerenciamento dos residuos e propor, em
conjunto, solugdes viaveis;

- Detectar os principais pontos positivos e reaplica-los;

- Promover um fluxo de informagbes entre as Administragdes Publicas, no que diz respeito
ao manuseio de residuos solidos e limpeza urbana;

- Determinar tomadas de ag¢bes emergenciais;
- Planejar um calendario de acées, priorizando regularizar as situagbes mais criticas;

- Expandir @ maximizar o quadro de agentes administrativos, operacionais e fiscalizatorios
relacionados com a gestdo dos residuos.

- Desenvolver projetos de lei com vistas ao aprimoramento da gestdo dos residuos;

- Fiscalizar os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos executados pelas
empresas contratadas;

- Fiscalizar as acdes dos grandes geradores de residuos,
- Auxiliar a promogao e disseminacio da educacdo ambiental na tematica de residuos;

- Promover e articular a implantagac e implementagdo do novo modelo de tecnologico,
sugerido pelo Ministérioc do Meio Ambiente;

-Implantar e implementar o sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada;

- Promover a ndo geracgao, redugdo, reutiliza¢do e reciclagem dos residuocs e a destinacao
ambientalmente adequada dos rejeitos,;

- Assegurar o recolhimento de taxas justas e recalculadas aos usuarios dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

- Assegurar a inclusao social dos catadores e prover melhores condiges de trabalho aos
cooperativados;

- Fiscalizar a e elaboracio dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos por parte do
setor privado;
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- Monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-foras, visando o selamento ou
regularizacio destas areas;

- Buscar parcerias, investidores e outros recursos necessarios a implantagéo, operagédo e
mantimento da gestao dos residuos;

- Assegurar a implantacdo e implementagdo de mecanismos para a criacéo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sdlidos;

- Assegurar um sistema eficiente de ouvidoria, enquantc uma central de didlogo entre o
Poder Publico e a populagio;

- Assegurar a capacitacdo técnica permanente dos funcionarios, aprofundando os temas que
integram a rotina de trabalho:

E importante pontuar que o grupo de trabalho deve incorporar outros representantes
conforme a necessidade de acdes envolvendo os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Atualmente, por exemplo, ndc existem acdes sistematicas voltadas 2
educacdo ambiental para a tematica de residuos solidos. Caso estas agbes comecem a ser
executadas pela Secretaria de Educacdo efou outras, conforme sera sugerido
posteriormente, um representante desta(s) secretaria(s) deve(m) estar presente(s) no grupo.

Além disso. a participacdo da populag&o & importante. Assim, como agao posterior, sugere-
se a criacdo de um conselho participativo, que estaria vinculado a este grupo de trabalho,
para tratar das diversas questdes associadas aos residuos solidos. Outra opgao seria utilizar
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 2.446/2010, mas
ainda ndo implantado de fato, para esta finalidade. A composigdo deste conselho também
deve evoluir de acordo com as demandas e ag¢des do municipio. Por exemplo, com a criagao
de uma cooperativa no municipio, esta também deve ser representada no conselho. Assim,
seus representantes devem ser ampliados de forma a atender os diversos atores envolvidos
nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Simplificadamente, as principais acdes visando a melhor estruturacio administrativa,
operacional e fiscalizatoria para a gestdo dos residuos solidos deve passar pelas seguintes
etapas:

)
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1) Agac emergencial:

Qﬁdm atual de i Melhor estruturag3o das’ :
Flansjamento e contralagio e coordenadarias de meio

: funclm-iﬂns da Secetm de :
2 de funcionarios ambiente & de infrasstriutra
Dbr.ls {deﬁnﬁﬁu] . = : S indi :

2) Agao de curto-médio prazo:

Planejamento e cria¢io de Planejamento e cria¢do de
grupo de trabalho conselho participativo

3) Acéo de longo prazo:

i th;amenm e mat;in de

‘wma secretaria especifica
l:emuﬂtn ambiental
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& LEGISLACAO APLICAVEL

O artigo 30° da Constituicio Federal Brasileira (1988) dispde sobre agdes e competéncias
das administragées municipais, estabelecendo como responsabilidade do poder publico
municipal:

- |: Legislar sobre assuntos de interesse local;
- II: Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

- III: Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(3

- V. Organizar e prestar, diretamente ou, sob regime de concessdoc ou permissao, oS
servigos publicos de interesse local (...).

Assim, torna-se claro que o poder publico municipal é o detentor da administragao,
gerenciamento e fiscalizacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, cabendo a esta instancia de governo legislar sobre o tema.

Atualmente a norma federal que rege a gestdo dos residuos solidos € a Lei n® 12.305,
promulgada em 02 de agosto de 2010.

Conforme ja mencionado, esta lei dispbe sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), reune principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acbes de ambito
nacional, estadual @ municipal e fornece ferramentas a gestao publica para viabilizar acdes
relativas ao planejamento e gestio sustentavel dos servicos plblicos de limpeza urbana e
manejo de residuocs solidos.

A Politica de Residuos tramitou durante vinte anos no congresso nacional até ser
definitivamente aprovada. Anteriormente a sua publicacdo, a gestdo das diversas tipologias
de residuos nos municipios brasileiros apresentava-se incipiente, sem maiores referéncias e
diretrizes normativas que norteassem a sustentabilidade, eficiéncia e eficacia dos processos
de gerenciamento.

Esta situacdo repercutiv diretamente na qualidade e universalizacdo dos servicos,
desencadeando lacunas de grande impacto negativo nos ramos de saneamento basico e
saude publica, que vieram mais tarde a se tornar um dos principais problemas ambientais e
sociais do Pais.

Até a publicagdo da referida lei, municipios e estados brasileiros nao avangaram
significativamente na tematica, sendo que as normativas legais sobre residuos solidos
buscavam atender ao minimo requerido pela integridade ambiental, ndo acoplando a
sustentabilidade socioambiental ao processo.
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Somado a este fator, os recursos investidos na fiscalizacdo das atividades gue envolviam o
gerenciamento dos residuos apresentavam-se escassos, resultando no comprometimento
do saneamento basico, retratado pela existéncia de inumeros passivos ambientais
distribuidos pelo territorio nacional, caracterizados por lixdes, areas de bota-fora, corpos
hidricos contaminados, dentre outros.

Devido a estes cenarios, atualmente o Brasil busca recuperar todo o dano decorrente da ma
gestao dos residuos sdlidos, através desta Politica completa, especifica e detalhada, que
demanda a atuagao conjunta de estados, municipios, geradores privados diretos e indiretos,
consumidores e Unido.

Deste modo, cabe ao poder publico municipal, decretar referéncias normativas que discorram
sobre o0s servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e, gque acima de tudo estejam
em consonancia com a Lei n® 12.305/2010 e atendam as necessidades locais e regionais de
saneamento basico, tendo em vista gue instrumentos legislativos agregados a ferramentas de
fiscalizacdo asseguram o cumprimento efetivo dos requisitos expedidos.

Francisco Morato apresenta normativas legais que dispdem sobre os servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, entretanto estas normativas, em sua grande maioria, nao fazem
referéncias as especificidades existentes na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, visto que
faram promulgadas muito antes do ano de 2010, ndo servindo, atualmente, como

“‘instrumentos guia” na efetivacdo do gerenciamento sustentavel dos residuos e deixando a
mercé principios e cbjetivos de significativa importancia no processo, tais como:

- A prevencao e a precaucgao,
- O poluidor-pagador e o protetor-recebedor,

- A visdo sistémica, na gestao dos residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdémica, tecnoldgica e de saude publica,

- O desenvolvimento sustentavel;

- A eco eficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducgio do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente 4 capacidade de sustentacic estimada do planeta:

- A cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo a logistica
reversa,

- O direito da sociedade a informac&o & ao controle social;

éh

Ke
y il Pagina 40



Secretaria Municipal de Obras

COMPRO MI S L8]

Cont Vc?ce

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Francisco Morato

- Estimulo & adogio de padrbes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servigos,

- Adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

- Reducéao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

- Incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de residuos reciclaveis e reciclados;

- Gestéo integrada de residuos sdélidos;

- Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacéo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos;

- Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos,

- Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestagio dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manegjo de residuos solidos, com adog¢do de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n”
11.445, de 2007,

- prioridade, nas aquisicoes e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis,

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo,
social e ambientalmente sustentaveis;

- integracdo dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- estimulo & implementacao da avaliacio do cicle de vida do produto;

- incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energetico;

- estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
(ref.: Lei n® 12.305/2010 - artigos 6° e 7°).
Dentre os assuntos abordados nas legislagGes municipais levantadas, destacam-se:

- Obrigatoriedade de instalagdo de lixeiros em frentes aos imoveis do municipio;
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- Proibicdo do despejo irregular de entulho;

- Obrigatoriedade de os proprietarios manterem seus terrenos limpos e outras
obrigatoriedades genéricas em relacdo a limpeza;

- Instituicdo da taxa de lixo (apesar de ndo ser cobrada na pratica).

Em vista do diagndstico dos aspectos legais de Francisco Morato voltados ao tema dos
servicos de limpeza e manejo de residuos, é fatidica a necessidade do estabelecimento de
controles que assegurem a alteracio do atual quadro existente.

A administracdo publica do municipio deve firmar o comando referente aos servigos de
limpeza urbana & manejo de residuos soélidos através de ferramentas legislativas e
fiscalizatorias.

E preciso que o poder publico municipal planeje e decrete normativas legais. que disponham
sobre o gerenciamento de todas as tipologias de residuos gerados efou atualize as normas
vigentes.

MNecessariamente estes requisitos devem estar contextualizados e em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e, principalmente, devem levar em conta adaptacgoes
focalizadas a realidade social, ambiental e econdmica existente em Francisco Morato.

Convem tambem que abranjam premissas relativas ao novo modelo tecnoldgico de manegjo
de residuos sdlidos concebido pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades e
contemplado neste Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, de modo adaptado & localidade
em estudo. Além disso, & importante que todos os programas, agées, diretrizes e estratégias
abordadas no Plano sejam considerados na formulacdo ou alteracdo das leis e decretos.

Para a formulagao, devem ser utilizados como referéncias, outros ordenamentos juridicos
de dmbito federal e estadual, caracterizados como apéndices da Politica de Residuos.

Salienta-se que o apnmoramento dos regulamentos legais ndo & suficiente se o municipio
nao viabilizar e implantar adequadamente os possiveis projetos e programas previstos em
legislagdo e se nao apresentar um solido corpo fiscalizatorio que atue fortemente na
verificacao e monitoramento das acdes desenvolvidas por todas as esferas envolvidas no
processo, que contemplam desde o setor publico, passando pelo privado ate o
gerador/consumidor, Deste modo, faz-se urgente e imprescindivel prover recursos técnicos,
humanos e financeiros que viabilizem a atuacdo de agentes para a fiscalizacdo dos
processos que competem ao municipio. Conforme mencionado no capitula 7, da "Estrutura
administrativa, operacional e fiscalizatéria”, a estruturacdo de drgdo colegiado, ou estrutura
similar, que trate sobre as questbes relativas acs residucs @ uma boa alternativa para
efetivar o controle.

Um exemplo bastante emblematico para Francisco Morato & o caso dos descartes irregulares de
residuos sélidos. Apesar de existir legislagdo que proibe tal pratica, ndo existem acgtes
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efetivas de apoio ao municipe e fiscalizacio. Sobre a fiscalizagao, é evidente a falta de
profissionais existente atualmente no corpo técnico da Prefeitura.

Para fins de consulta e conhecimento, o quadro a seguir traz os principais requisitos legais,
federais, estaduais e municipais, que regulamentam sobre os servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos:

Quadreo 1: Leis federais.

Reguisito
Constituicdo da Replblica Federativa
do Brasil, de 1988

Dﬂrscriﬁudaﬂarmaﬁva

ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL STF
M 101, de 18/06/2012

"Dispde sobre a constitucionalidade de atos normativos proibitivos da
importagio de pneus usados”.

CONVENIO ICMS N° 27, de
01/04/2005

Concede isengdo do imposto nas saidas de pilhas e baterias usadas.

Decreto n® 5.940, de 25M10/2006

Institui a separacio dos residuos reciclaveis descartados pelos
Grgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacac as associagies e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias

DELIBERACAQ CORI N® 06 de
24.08.12

E‘Iispﬁe sobre os cntérios para estabelecimento de pricridade para o
lancamento de Editais de Chamamento para a Elaboragao de Acordos
Setoriais para Implantacdo de Logistica Reversa

DELIBERAGAD CORIN® 7. de
19/12/2012

Aprova a Viabilidade Tecnica e Econdmica da Implantacao do
Sistema de Logistica Reversa de produtos eletroeletronicos & seus
companentes.

INSTRUCAD NORMATIVA IBAMA N°
03, de 30/03/2010

Institui os procedimentos complementares relafivos ao conirole,
fiscalizacdo, laudos fisico-guimicos e analises, necessarnos ao
cumprimento da Resolugio CONAMA n® 401/2008,

INSTRUGCADC NORMATIVA IBAMA N°
1, de 18/03/2010

Institui os procedimentos necessarios ao cumprmento da ﬁescﬂuqﬁn
CONAMA n" 41672008, pelos fabricantes e importadores de pneus
novos, sobre coleta e destinacao final de pneus inserviveis.

INSTRUCAD NORMATIVA IBAMA N°
1, de 25/01/2013

Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos (CNORP), estabelece sua integragdo com o Cadastro
Técnico Federal de Alividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(CTF-AIDA), e define os procedimentos administrativos relacionados
ao cadastramento e prestacao de informacies sobre residuos solidos,
inclusive 0s rejeitos e 0s considerados perigosos.

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N°
13, de 1811272012

Publica a Lista Brasileira de Residuos Solidos, a gual sera utilizada
pelo Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo Cadastro
Tecnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e
pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residucs Perigosos, bem
como por futuros sistemas informalizados do Ibama que possam vir a
tratar de residucs salidos,

INSTRUCAD NORMATIVA MAPA N
34, de 28/05/2008

Aprova o Regulamento Técnico da Inspegao Higignico-Sanitaria e
Tecnologica do Processamento de Residuos de Animais e o Modelo
de Documenta de Transporte de Residuos Animais

INSTRUCAD NORMATIVA SDA N°
M2, de 20/12/15999

Altera o Plano Nacional de Controle de Residuos em Produtos de
Origem Animal - PNCR e os Programas de Controle de Residuos em
Carmne - PCRC, Mel - PCEM, Leite - PCRL e Pescado - PCRP.

LEI N® 11.445, de 05/01/2007
FRegulamentada pelo DECRETO N°

&
b
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I7.217. de 21/06/2010 1980, 8.666, de 21 de iunhu de 19893, 8.987, de 13 de fevereiro de

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1579, 8.036, de 11 de maio de
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1895; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1878, e da outras

Descricdo da Normativa

providéncias.

LEI N°®12.305, de 02/08/2010 e
DECRETO N° 7.404, de 231122010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.6035.
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Esta Lei
estabelece diretrizes relativas 4 gestdo inlegrada e ao gerenciamento
de residucs sdlidos. incluidos os perigosos, &s responsabilidades dos
geradores e do poder publico & aos instrumentos econdmicas
aplicaveis. As microempresas e empresas de pegueno porte, assim
consideradas as referidas nos incisos | e |l do art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006, que gerem apenas residuos
salidos domiciliares ou equiparados pelo poder publico municipal, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 13 da Lei n® 12.305/2010, estao
dispensadas de apresentar o planc de gerenciamento de residuos
solidos.

LE| N° 7.802, de 11/07/1989
Fegulamentada pelo:

L DECRETO N® 4.074, de 04/01/2002
|ei alterada pela;

- LEI N® ©.874, de 06/06/2000,
Decreto alterado pelo:

L DECRETO N 5.549, de 22/09/2005;
- DECRETO N° 5.981, de 06/12/2006;
L DECRETO N® 6913, de 23/07/2009.
| 2i alterada pela:

- LEI N? 9.974, de 08/06/2000.
Decreto alterado pela:

- DECRETO N° 5.549, de 22/09/2005;
- DECRETO N° 5.981, de 06/12/2006;
- DECRETO N°6.913, de 23/07/2009.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento. a
comercializacio, a propaganda comercial, a utilizacao. a importacao,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacio, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afing, e da outras providéncias.

| EI N® 9.055. de 01/06/1825

Disciplina a extracao, industrializacdo, utilizagao, comercializagio e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de gualguer origem, utilizadas
para o mesmo fim e da oufras providéncias.

| El N® 8.795, de 27/04/1599
DECRETO N 4.281, de 25/08/2002

Dispde sobre a educagio ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagido Ambiental & da outras providéncias

MNE 25

Dispde sobre a eliminagdo de residuos nos locais de trabalho

Portaria MINTER n® 53, de 01/03/1878

Dispde sobre o desting e tratamenio de residuos.

Fortaria SECEX n® 25, de 27/11/2008
pilterada pela: - Portaria SECEX n® 24,
de 26/08/2008

Dispde sobre as operacbes de comercio exterior. E vetado a
importacéo de pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem
de consumo, seja coma matéria-prima.

RESOLUCAD ANVISA/RDC N° 02, de
P5/01/2010 Alterada pela: -
RESOLUGAQ ANVISA-RDC N° 40, de
D1/09/2010

Dispde sobre o gerenciamento de tecnologias em sadde em
estabelecimentos de salide.

Fesolugio ANVS/RDC n® 306, de
D7/1272004

Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de
residuos de servigos de sadde

RESOLUCAC CODESP N° 100, de
28/05/2003

Determina que a recuperacio da carga, a coleta e a destinacao final
de residuos e lixo sejam exclusivas ao gerador ou responsavel

RESOLUCAD CONAMA N° 02, de
E2/08/1991

Dispde sobre as cargas deterioradas, contaminadas, fora de
especificago ou abandonadas deverdo ser tratadas como fontes
potenciais de risco para o meio ambiente até manifestacido do Orgao
de Meig Ambiente competente

Fesolugdo COMAMA n® 05, de
b/08/1993

Estabelece normas relativas aos residuos solidos oriundos de
servigos de salde, portos, asroportos, terminais ferroviarios e
rodovisdrios

RESOLUCAD CONAMA N° 08, de
[15/06/1988

"Dispde sobre a geragao de residuos nas atividades industriais, e da
outras providéncias”.

RESOLUCAC CONAMA N° 06, de
184091991

Desobriga a incineragdo ou qualquer outro tratamento de queima dos
residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de salde, portos

y
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& aeroportos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos

Descricdo da Normativa

internacionais. Fica desobrigada a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima dos residuos solidos provenientes dos
estabelecimentos de salde, portos e aeroportos, ressalvados os
casos previstos em lei e acordos internacionais.

RESOLUCAC CONAMA N° 08, de
19/09/1991

FProibe a entrada no Fais de materiais residuais destinados a
disposicio final e incineragio no Brasil.

RESOLUCAC CONAMA N° 23 de
12/12/1996

Estabelece critérios para importaciofexportacdo de residuos solidos,
estabelecendo ainda a classificacio desses residuos.

Fesolucao CONAMA n? 258, de
PEOEMY9E Allerada pela; - Resolugdo
CONAMA n® 301, de 21/03/2002

Obriga as empresas fabricantes & as importadoras de pneumaticos a
coletar e dar destinac3o final, ambientalmente adequada, ags pneus
inserviveis existentes no territorio nacional, na proporcao definida
nesta Resolugdo relativamente as quantidades fabricadas efou
imporiadas

Resolugdo CONAMA n® 275, de
PA042001

Esiabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificacio de coletores e transportadores, bem
como nas campanhas informativas para a coleta seletiva. E
recomendado que nos programas de coleta seletiva, siga o padrao de
cores estabelecido nesta norma.

RESOLUCAD CONAMA N° 307, de
N&/072002 Alterada pela: -
RESOLUCAQ CONAMA N° 348, de
16/08/2004 - RESOLUCAO CONAMA
N° 448 de 18/01/2012

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestio dos
residuos da construgio civil, disciplinando as acies necessarias de
forma a minimizar os impactos ambientais. ALTERACAO: E
instrumento para a implementacio da gestdo dos residucs da
construgdo civil o Plano Municipal de Gestio de Residuos da
Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, em consondncia com o Plano Municipal de Gestio Integrada
de Residuos Sdlidos. ALTERACAQ NO ARTIGO 10 - DESTINACAQ
DOS RESIDUOS APOS TRIAGEM PARA OS RESIDUOS DE
CLASSEA =D

Resolugio CONAMA n® 313, de
Ea/10/2002

DispGe sobre o Inventario Nacional de Residucs Solidos Industriais

Resolucdo CONAMA n® 314, de
29/10/2002

Dispte sobre o registro de produtos destinados a remediagéo e da
outras providéncias.

Fesolucao CONAMA n° 316, de
29/10/2002 Alterada pela: - Resolucio
CONAMA n® 386, de 27/12/2006

Dispde sobre procedimentos & critérios para o funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residucs.

Fesolucdo CONAMA n® 358, de
28042005

Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos
servicos de saude e da outras providéncias

RESOLUCAD CONAMA N° 362, de
23062005

Alterada pela:

L RESOLUCAD CONAMA N° 450, de
DG/03/2012

Estabelece novas diretrizes para o recolhimento e destinagdo de oleo
lubrificante usado ou contaminado.

Todo oleo |ubrificante usado ou contaminade devera ser recolhido
coletado e ter destinacio final, de modo que ndo afete negativamente
o meio ambiente e propicie a maxima recuperacao dos constituintes
nele contidos, na forma prevista nesta Resolucdo.

RESOLUCAQ CONAMA N 375, de
20/08/2006

Define critérios & procedimentos, para o uso agricola de lodos de
esgoto gerados em estacies de tratamento de esgolo sanitario e seus
produtos derivados,  da outras providéncias,

RESOLUCAD CONAMA N° 380, de
3110106

Retifica a Resolugao CONAMA no 375/06 — Define critérios e
procedimentos para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em
estacbes de tratamento de esgoto sanitério e seus produtos
derivados, e da outras providéncias.

ESOLUCAD CONAMA N° 401, de
[4/11/2008 Alterada pela: -
RESOLUCAQ CONAMA N 424, de
2210472010

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercario para
pilhas e batenas comercializadas no termtorio nacional & os criténos g
padries para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da
outras providéncias.

Resolugcdo CONAMA n® 416, de
30/09/2009

Dispbe sobre a prevencao & degradacio ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da
outras providéncias.
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i Descricao da Normativa
Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas. Cabe aos
argaos ambientais competentes publicarem a relac&o das atividades
com potencial de contaminagio dos solos & das aguas sublerraneas.

Requisitc

RESOLUCAD CONAMA N 420, de
28/12/2009 Alterada pela: -
RESOLUGCAD CONAMA N° 460, de
30/12/2013.

Quadro 2: Normas Brasileiras.

| Descrigdo da Normativa

Esta Norma classifica os residuos sdlidos guanto aos seus
riscos potenciais ac meio ambiente e a salde publica, para que
possam ser gerenciados adequadamente. Os residuos
radicativos ndo sdo objetos desta Norma, pois s8o de
competéncia exclusiva da Comissao Nacional de Energia
MNuclear
Esta Norma fixa as condigbes exigiveis para obtencao das
condigies minimas necessarias ao armazenamento de residuos
classes |l - ndo inertes e lll - inertes, de forma a proteger a
saude publica e o meio ambiente.

MNER 10004:2004

NER 11174:1820

MNBR 122351982 Armazenamento de residuos solidos perigosos.
NER 12807:2013 Fesiduos de servigos de saide — Terminologia,
: Residuos de servicos de saide — Gerenciamento de residuos
NBR 12809:12013 de servicos de saude infraestabelecimento
MBR 132212010 Transporie terrestre de residuos.
MNBR 13463:1995 Coleta de residuos solidos.

ldentificacdo para o transporte terrestre, manusesio,

NOR Tajeanta movimentacio e ammazenamento de produtos.

MNER 7501:2011 Transporie terresire de produtos perigosos -Terminologia,

Guadro 3: Leis Estaduais.

| Descrigdo da Normativa
Dispde sobre a aprovagio do procedimento de gerenciamento
DECISAQ CETESE N® 145, de 11/05/2010 de residuos de aparas de couro e de pd de rebaixadeira
oriundos do curtimento ao cromao.
Estabelece regras para arrecadagio e constituicdo de crédito
DECRETO N° 52.033, de 271272010 tributaric referente a8 Taxa de Residuos Solidos de Servigos de
Salde - TRSS.
Proibe a utilizagio de embalagens descardveis espumadas,
nas condicbes que especifica, e di outras providéncias. Fica

: proibida, no territorio do Estado de Sao0 Paulo, a utilizacio de
HELINR.209, da 2021998 embalagens descartaveis, em cujo processo de fabricacdo seja
empregado o Cloro Fldor Carbono - CFC -como agente

exXpansor.

| ei N* 997, de 31/05/1976 DispBe sobre o controle da poluiclio do Meio Ambiente.
Dispde sobre a proibicio de importagdo, extracao,

| ei n° 10.813, de 24/05/2001 beneficiamento, comereislizagao, fabricagdo & a mstalagao, no

Estado de 530 Paulo, de produtos ou materiais contenda
gualquer tipo de amianio
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Lei n® 10.888, de 20/08/2001

Descrigdo da Normativa

Dispﬁe sobre o descarte final de produtos potencialmente
perigosos do residuo urbano que contenham metais pesados e
da outras providéncias

LE| N" 12.288. de 22/02/2006

Dispde sobre a eliminacio controlada dos PCBs e dos seus
residuos, a descontaminacdo e a eliminagio de
transformadores, capacitores e demais equipamentos eletricos
gue contenham PCBs, e da providéncias correlatas

LEI N® 12.300, de 16/03/2006 DECRETO N°
54,645, de 05/8/2009 Alterada pela: -
DECRETO N° 57.817, de 28/02/2012

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define
principios e diretrizes

Lei n® 12.528, de 02/01/2007

Obriga a implantacdo do processo de coleta seletiva de lixo em
shopping centers e outros estabelecimentos que especifica, do
Estado de S3o0 Paulo

LE|I N® 12.684, de 26/07/2007

Proibe o uso, no Estado de Sao Paulo de produtos, materiais ou
artefatos que contenham guaisquer tipos de amianto ou asbesto
ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
amianto na sua composicdo. Fica proibido, a partir de 17 de
janeiro de 2008, o uso, no Estado de S&c Paulo, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham guaisquer tipos de
amianto ou asbesto. - Entende-se como amianto ou asbesto a
forma fibrosa dos silicates minerais pertencentes aos grupos de
rochas metamorficas das serpentinas, isto &, a crisotila (asbesto
branco), e dos anfibolios, entre eles, a actinolita, a amosita
{asbesto marrom), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a
tremaolita ou qualquer mistura que contenha um ou varios destes
minerais.

Lei n® 12,780, de 30/11/2007

Institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental

Lei n® 13.576, de 06/07/2009

Institui normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destinacdo final de lixo tecnologico

Lei n® 13.577, de OB/07/2008
Regulamentada pelo: DECRETO N° 58.263,
de 05/06/2013

Dispbe sobre diretrizes e procedimentos para a protecio da
gualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas. g
da outras providéncias comelaias.

LEI N® 14.186, de 15/07/2010

Dispde sobre a colela, o recolhimento & o destino final das
embalagens plasticas de dleos lubrificantes, e da outras
providéncias comelatas.

LEI N* 14.1886, de 15/07/2010

Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino final das
embalagens plasticas de oleos lubrificantes, e da outras
providéncias comelatas.

LEI N® 14.470, de 22/06/2011

Dispde sobre a separagao dos residuos reciclaveis descartados
pelos argios e entidades da administragao publica estadual, na
forma que especifica.

LEI N® 14.681, de 06/01/2012

Dispde sobre o uso de asfalto enriquecido com borracha
proveniente da reciclagem de pneus inserviveis na conservacao
das estradas estaduais, nas condigdes gue especifica. Na
consenvacio das estradss estaduais sera utilizado, sempre gue
possivel, asfalto enriquecido com borracha pulverizada
proveniente da reciclagem de pneus insenviveis.

LEI N® 15,413, de 09/05/2014

Dispde sobre tratamento térmico por cremacao de animais
mortos provenientes de estabelecimentos de ensino e pesquisa
e de assisténcia a saude veterinaria sediados no Estado de Sao
Paulo.
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Lei n® 997, de 31/05/1976 e Decreto n®
B.468, de D8/09/1976 Decreto alterado peio:
- Decreto n® 15.425, de 23/07/1980; -
Decreto N® 39.551, de 18/11/1994; - Decreto
n® 43 584 de Z7/10/1998; - DECRETO n”®
48 523, de 02/03/2004; - Decreto n® 50.753,
de 28/04/2006; - DECRETO N° 52.469, de
12/12/2007: - Decreto n® 54 645, de

Descric@o da Normativa

Dispoe sobre o cantrole da poluigio do Meio Ambiente

05/08/2009.
MEMORANDO CETESB N° 11, de Estabelece a obrigatoriedade da emissao de CADRI para todos
07/03/1997 os tipos de residuos prioritarios.

Morma CETESE P4.262 (2007)

Gerenciamento de Residuos Quimico provenientes de senvigos
de salide - Procedimentos

PORTARIA CAT N” 47, de 14/06/2005

Dispensa a emissdo de nota fiscal relativa a coleta,
armazenagem e remessa de baterias usadas de telefone celular
promovidas por intermédio da SPVS - Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educacio Ambiental. A SPVS remetera a
Secretaria da Fazenda, até o dia quinze de cada més, relagao
de controle & movimentagdo de materiais coletados em
conformidade com o disposto neste artigo de forma gue figus
demonstrada a quantidade coletada e encaminhada aos
destinatarios.

Portaria CVS n* 21, de 10/0%/2008

Aprova a Norma Técnica sobre Gerenciamento de Residuos
Perigosos de Medicamentos em Servicos de Salde

PORTARIA SMA N° 10, de 13/09/2011

Instala grupos de trabalho para dar suporte as acées da
Comissao Estadual de Gestao de Residuos Sdlidos.

RESOLUCAO CONJUNTA SMA 55 N° 01,
de 05/03/2002

DISPOE SOBRE A TRITURA OU RETALHAMENTO, E PREVIA
MISTURA COM RESIDUOS DOMICILIARES, DE PNEUS
PARA FINS DE DISPOSICAO EM ATERROS SANITARIOS E
DA PROVIDENCIAS CORRELATAS,

Resolucio Conjunta SSISMA/SIDC n® 01,
de 15/07/2004

Estabelece classificac8o, as diretrizes basicas e 0 regulamenta
técnico sobre Residuos de Servicos de Saldde Animal - R.5.5.A

RESOLUCAD CONJUNTA SS5/SMA/SIDC
N 01, de 29/08/1008

Aprova as Diretrizes Basicasﬁegulamenlo Técnico para
apresentacdo e aprovagao do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos de Servicos de Salde

RESOLUCAD SMA N° 3B, de 02/08/2011

Estabelece a relacio de produtos geradores de residuos de
significativo impacto ambiental, para fins do disposto no artigo
19, do Decreto Estadual n® 54 645, de 05/08/2009, que
requlamenta a Lei Estadual n® 12.300, de 16/03/2006, e da
providéncias correlatas. Art. 19 DECRETO N° 54.654 - Os
fabricantes. distribuidores ou importadores de produtos gue, por
suas caracteristicas, venham a gerar residuos sdlidos de
significativo impacto ambiental, mesmo apds o consume desses
produtos, ficam responsaveis pelo atendimento das exigéncias
estabelecidas pelos drgios ambientais e de salude,
especialmente para fins de eliminacio, recolhimento, tratamento
e disposicio final desses residuos, bem como para a mitigag3o
dos efeilos nocivos que causem ao meio ambiente ou a saude
publica.

RESOLUCAD SMA N° 79, de 04/1172008

Estabelece diretrizes e condigies para a operagic e o
licenciamento da atividade de tratamento térmico de residucs
eolidos em Usinas de Recuperacio de Energia - URE
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Quadro 4: Leis Municipais.

Requisito

LEI N® 2.017, de 14/05/2003

Descrigdo da Normativa
Autoriza o Executivo a realizar licitacdo para firmar parcerias
com empresas privadas, objetivando a colocagio de lixeiras e
coletores de lixo Util nos logradoures poblicos no municipio,

LEI N° 2.448, de 14/04/2003

Criacéo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
CMMA e da outras providéncias.

LE| N® 2.513; de 14/04/2011

Institui a obrigatoriedade de instalacdo da caixa coletora de
correspondéncia, e lixeira, nos imoveis situados no Municipio de
Francisco Marato e da outras providéncias.

DECRETO N7 33"G", de 08/04/2012

Aprova o Plano Municipal de Abastecimenio de Agua e
Esgotamento Sanitario do municipio de Francisco Morato,
atendendo entre outras normas juridicas e legais, a Lei Federal
N° 11.445/07 - Lei do Sansamento e a Lei Municipal N*

2 B27/2012, define e regulamenta suas propostas e da outras
providéncias.

Lei N7 2.627, de 26/04/2012

Autoriza o Executivo a celebrar conftratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, com o Estade de
Sao Paulo, a Agéncia Reguladora de Sansamento e Energia do
Estado de S3c Paulo - AERSESF e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de 550 Paulo - SABESP, para
as finalidades e nas condicies que especifica e da outras
providéncias.

Lei N° 782, de 04/07/1086

Limpeza de terrencs e da outras providéncias.

Lei N° 965, de 23/11/1887

Inshitul & Taxa de Remogao do Lixo.

Lei N° 2.778, de 20/05/2014

Dispde sobre o despejo e coleta de entulhos no municipio, bem
como regulamenta o artigo 141 da Lei N° 630/83 (Codigo de
Posturas Municipais).

Lei N° 630, de 33/12/1883

A instituicBo do Codigo de Posturas e da outras previdéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 051/97, de

Instituicdo do Cédigo Tributario do municipio de Francisco

26/11/1997 Maorato,

Lei Organica =

LEI COMPLEMENTAR N° 160, de Institui o Plano Diretor Participative do municipio de Francisco
231172006 Marato.
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g RESIDUOS SOLIDOS URBANOS {RSU)
Informacgdes gerais

Residuo Sélido Urbano (RSU) & o conjunto de todos os tipos de residuos gerados nas
cidades e coletados pelo servigo municipal (domiciliar, de varri¢ao, comercial e, em alguns
casos, entulhos).

As principais normativas legais que regulamentam sobre a gestao dos residuos urbanos sao
a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei n®
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

A administracdo publica de Francisco Morato atualmente atende a uma serie de requisitos
previstos nas normativas supracitadas. em termos de gestdo de residuos. Porem, o
atendimento integral ainda demanda esforcos de escala administrativa, operacional,
financeira e fiscalizatéria.

Deste modo. cabe as secretarias municipais envolvidas no tema, em conjunto, articularem e
planejarem o investimento em acdes que assegurem a sustentabilidade da gestao dos
residuos sélidos urbanos, segundo as premissas de sustentabilidade das leis federais.

Geracao e coleta

De acordo com os dados levantados junto a Secretaria Municipal de Obras, no ano de 2014
foi gerada e coletada cerca de 36.944,75 toneladas de Residuos Solidos Urbanos (RSU) em
Francisco Morato, ou seja, aproximadamente 101 toneladas ao dia.

Obs.- Deve-se levar em conta que a abrangéncia de coleta dos RSU no municipio corresponde a 100% para 3
area urbana, ndo atendendo a area rural, Portanto, a quantidade total gerada de RSU deve ser maior do que a
gerada e coletada.

Quadro 5: Geragio/ coleta de RSU - 2014.

| RSUgeradol | indice
| coletado (tidiz} | = (Kgfhab.idia)

Municipio Populagéo”

Francisco Morato ' 162.055,00

*0 dado da populacho é proveniente do Seade para o ano de 2014, em que ndo ha distingio entre pepulagdo urbana e
rural. Deve-se lembrar que a quantidade de residuos ndo abrange & area rural, o gue poderia distorcer ¢ calouio do
indice Entretanto, o nimers de residentes da area rural & pouco significativo comparado com o nimero de residentes
da area urbana (em 2010, segundo Censo do IBGE, 314 pessoas eram residentes da area rural, enguanto 154 158
pessoas residiam na area urbana), fazendo com que ndo haja grandes alteragdes no Indice

Para fins de comparacao, as geracbes médias de RSU nos ambitos nacional, regional e
estadual, publicadas no Panorama Nacional de Residuos Sélidos 2012 (ABRELPE, 2012),
apresentaram-se da seguinte forma:
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Quadro &: Geragédo de RSU - 2012,

Populagao [ RSU gerado : indice

. Urbana {t'dia} i (Kafhabidia)
Brasil 163.713.417 201.058 1,228
Regiao Sudeste 75.812 738 98.215 1,295
Estado de S30 Paulo 40.177.103 56007 1,394

Conforme pode ser observado, a gerac3o per capita de Francisco Morato mostrou-se inferior
as médias do pais e regiao.

Segundo estudos, a atividade econdmica, tamanho e renda da populagao sao fatores que
influenciam diretamente nos habitos de consumo e, consequentemente na variagdo da
geracdo de residuos domiciliares. Assim, quanto maior e mais rico o municipio, maior o
consumo e maior a geracao de residuos, principalmente residuos secos reciclaveis.

Estas constatacdes se aplicam a realidade de Francisco Morato, ja que o municipio:

-Se encontra em 1811° lugar no ranking do IDMH 2010 - indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, estando em 565 © no ranking dos municipios do Estado de Sac Paulo,

- Apresenta o mais baixo PIB per capta de todos os municipios do Estado de Sao Paulo
(Seade, 2012),

- Encontra-se no Grupo 5* do Indice Paulista de Responsabilidade Social, que agrega os
municipios com baixos niveis de riqueza e indicadores de longevidade e escolaridade
insatisfatarios (Seade, 2010).

* 0 Indice compde cinca grupos diferentes, sendo o Grupo 5 de pior classificacao.

- Apresenta populaco em significativa vulnerabilidade social, inclusive em comparacao com
o Estado®.

= (3 Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é calculado com base em indicadores como renda do chefe
de familia, escolaridade, presenca de criancas menores de seis anos, dentre outros, mostrande o pancrama de
vulnerabilidade social dos municipios do Estado de Sa&o Paulo. O IPVS & dividio em seis grupos principais:
baixissima vulnerabilidade, muito baixa vulnerabilidade, baixa vulnerabilidade; media wulnerabilidade, alta
vulnerabilidade & muito alta vulnerabilidade. A seguir, & apresentado um grafico que mostra a porcentagem da
populacio de Francisco Morato dividida nos grupos em comparagao com a populacac do Estado.
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Figura & - indice de Paulista Vulnerabilidade Social (IPVS) para Francisco Morato e para o Estado de
Siao Paulo. Fonte: Seade, 2010.

Além disso. acredita-se que o fato de boa parte da populacdo trabalhar ou estudar fora do
municipio (Aranha, 2005) possa contribuir para este cenario, ja gue os residentes de
Francisco Morato que trabalham ou estudam fora passam muitas horas do dia em outro
municipio, gerando e descartando parte de seus residuos la.

Composicao gravimétrica

A andlise gravimétrica dos residuos sdlidos consiste em determinar a quantidade
proporcionada de um elemento, presente em uma amostra, eliminando todas as demais
sustancias que interferem e convertendo o constituinte ou componente desejado em um
composto de composicio definida, que seja suscetivel de pesar-se.

O conhecimento da composigao dos residuos & de fundamental importancia. A partir desta
informacgao, torna-se possivel extrair e planejar os seguintes elementos e acoes:

- Calculos de prognostico de geracdo,

- Calculos de prognostico de destinagao final;

- Verificacdo de potenciais de beneficiamento e valorizacao dos residuos;

- Insercdo dos dados quantitativos em contextos de metas definidas pelos orgaos ambientais;

- Insergéo dos dados quantitativos em contextos sociais, econémicos e ambientais.

Em vista da importancia deste dado, os residuos urbanos coletados em Francisco Morato
foram submetidos a um estudo que viabilizou a verificagdo da composicao gravimetrica dos
mesmos.
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Para o estudo gravimétrico, utilizaram-se amostras de bairros com diferentes condicbes
socioecondmicas no municipio, pois, como ja apontado, as caracteristicas socioecondmicas
da populagdo afetam a geragao de residuos.

Foram coletadas amostras de cinco bairros com diferentes graus de vulnerabilidade:
- Jardim Elisa (grupo 3 — vulnerabilidade baixa);

- Belem Estacao (grupo 2 — vulnerabilidade muito baixa).

- Jardim Sao Severino (grupo 4 — vulnerabilidade media);

- Jardim Rogério Levorim (grupo 6 — vulnerabilidade muito alta);

- Casa Grande (grupo 5 — vulnerabilidade alta);

A partir dos resultados da amostra (Anexo 1), foram utilizados dados da populacéo de
Francisco Morato em 2014 (SEADE) e dados da porcentagem de populagdo em cada grupo
de vulnerabilidade social de acordo com o IPVS também de 2010 para extrapolagéo.

Ap agregar os componenetes estudados nos trés grandes grupos que definem os Residuos
Solidos Domiciliares (RSD), tem-se:

COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RSD -
FRANCISCO MORATO

¥ Residuo seco M Residuo Omido Rejeito

Figura 7: Composigao gravimétrica média dos RSD — Referéncia municipal.

Para fins de comparacdo, os estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos
Sélidos apontaram uma composicdo média nacional de 31,9% de residuos secos, 51.4% de
residuos Umidos e 16,7 de rejeitos, no total de RSD coletados.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS
RSD - MEDIA NACIONAL

® RSDSECO ®RSDUMIDD = REIEITO

Figura 8: Composicio gravimétrica média dos RSD — Referéncia nacional.

Contudo, ainda de acordo com os estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos
Solidos, os Residuos de Limpeza Publica correspondem a, aproximadamente, 15% da
geracao total de RSD. Aplicando esta porcentagem, tem-se:

COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS
RSD - FRANCISCO MORATO

®RSD seco @ RSD umido Rejeito = RLP

Ng

Figura 9: Composigio gravimetrica média dos RSU, considerando 15% de Residuos de Limpeza
Publica (RLP) — Refer&ncia municipal.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS
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Figura 10: Composigdo gravimétrica média dos RSU - Referéncia nacional.

Pode-se notar que no dmbito nacional a quantidade de residuo Umido & muito superior 8
quantidade de residuo seco, 0 que também ocorre para Francisco Morato. Inclusive as
porcentagens de residuos Umidos sio bastante similares.

Entretanto, nota-se gue a porcentagem de rejeito para Francisco Morato & significativamente
superior a média nacional, sendo superior a porcentagem de secos. Isto pode ser explicado
por praticas de separagao dos residuos.

A média nacional conta com municipios que ja possuem coleta seletiva implantada, o que
contribui para uma melhor separacdo das tipologias de residuos, Com uma separacgaoc
indevida dos residuos, materiais que poderiam ser classificados como umidos ou secos
podem acabar sendo classificados como rejeito. Por exemplo, uma folha de papel €
reciclavel (seco), mas quando contaminada por residuos organicos torma-se rejeito. Outro
exemplo seria para restos de frutas e legumes muito misturados com papel higiénico ou
outro tipo de rejeito, o que faria que se tornassem rejeito & nao mais residuos umidos
(passiveis de beneficiamento). Assim, mas praticas de separacdo dos residuos podem
explicar a quantidade superior de rejeitos presente na gravimetria de Francisco Morato.

Cabe destacar que o capitulo 21 “Prognostico’, que apresenta 0s prognosticos de geracao,
destinagdo final e beneficiamento dos residuos domiciliares e urbanos, demonstra
estimativas futuras que levam em conta a gravimetria municipal. Entretanto, a composicao
gravimétrica dos residuos pode variar ao longo do tempo. Assim, sugere-se que Francisco
Morato realize periodicamente o estudo gravimetrico de seus residuos com o proposito de
perpetuar os valores obtidos no estudo efetuado exclusivamente para a realizacao deste
Plano de Residuos e, em cima disto, montar um histdrico gravimétrico. Os novos estudos
podem embasar atualizagbes das estimativas do Prognostico.
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9.1 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD)
Informagoes gerais

Os residuos domiciliares, em conjunto com os residuos da construga@o civil, s&o os que
apresentam a maior geracao em termos de quantidade, quando comparados com as demais
tipologias de residuos solidos.

Por este motivo, um dos maiores desafios das administragdes publicas & assegurar que a
gestao destes residuos nac comprometa a qualidade ambiental e nem apresente riscos a
saude publica.

Atualmente, a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, € a
principal normativa legal que regulamenta sobre a gestao dos residuos domiciliares, dentre
outros. Esta norma enfatiza que o manejo adequado e sustentavel dos residuos requer
grande empenho administrativo, financeiro, técnico e educacional, por parte do setor publico,
setor privado e comunidade em geral.

Assim, convém que a administragao publica de Francisco Morato articule o gerenciamento
dos residuos domiciliares, segundo os parametros definidos na Politica de Residuos
Solidos, assegurando a sustentabilidade do processo.

Coleta
Abrangéncia da coleta

Segundo a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, o servigo de coleta dos residuos sdlidos domiciliares deve ser
universal, ou seja, deve abranger 100% do territorio municipal.

Em Francisco Morato a coleta ndo & universal, uma vez que nao contempla a area rural.
Deste modo, com o proposito de atender as prerrogativas legais, cabe a Prefeitura
Municipal, por intermédio da Secretaria de Obras, incluir no contrato dos servicos de coleta,
o atendimento integral & parcela rural.

Tipos de coleta

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a pratica da coleta seletiva & um dos
instrumentas mais efetivos previstos no novo modelo de gestao de residuos, o qual preve a
“ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.
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Entretanto. a coleta seletiva nao foi implantada no municipio. Os residuos reciclaveis séo
coletados juntamente com organicos e rejeitos, durante a coleta regular (convencional).

O servigo de coleta & terceirizado, sendo executado por uma unica empresa contratada. a
Quality Ltda (Contrato N° 92/2012 decorrente do Pregao N° 025/2012).

Outro ponto que merece atencao & gue ndo existe coleta especifica para o oleo de cozinha.

Calendarios de coleta

A coleta regular ocorre em dois turnos — diurno e noturno, de segunda a sabado, conforme
calendarios e roteiros abaixo:

No centro da cidade. a coleta ocorre todos os dias em trés horarios: 1) manha - entre 08h10
e 10h25; 2) tarde - entre 16h e 17h55; 3) noite - entre 22h e 23h25h. A empresa contratada
para realizacdo dos servigos disponibiliza aos municipes um informativo com a relagdo de
ruas e horarios especificos de coleta. Segundo este informativo, os sacos devem ser
disponibilizados 30 min antes da passagem do caminh&o.

Nos bairros, a coleta é feita trés vezes por semana, no turno da manha - entre 07-15h0, ou
no da noite - entre 18-03h. Nao & informado o horaric aos municipes.

Segundo relato de moradores, o servigo de coleta nos bairros nao é regular, sendo que o
lixo permanece por grande periodo de tempo na frente das casas e, muitas vezes 0s sacos
sdo violados por catadores informais. Alguns relatos apontaram que a coleta so & realizada
uma vez por semana em alguns bairros, chegando até em casos de passar, somente, uma
vez a cada quinze dias.

Em contrapartida, a concessiondria dos servicos enfatiza que a coleta atende aos horarios,
no entanto os municipes dispdem os residuos para coleta muito antes do horario
determinado e, além disso, ha casos em que os residuos nao sao acondicionados de modo
adequado, dificultando o recolhimento dos mesmos.

Com o objetivo de sanar os impasses acima descritos, & importante que a Prefeitura informe
os horarios de coleta, por regido, a todos os moradores, e garanta a regularidade dos
servicos dentro dos horarios pré-determinados. Se necessario, a Prefeitura deve rever o
dimensionamento do contrato. E importante também que os moradores sejam informados a
respeito dos horarios de coleta.

e vustetave Pagina 57



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMISSO

— | | ﬁmw Yocé
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE L N R e =

Francisco Morato W : L

L artir de 03/02/2012 A partir de 03/02/2014
| anlzando

Sua participagdo é fundamental para fazermes Sua participagao € fundamental para fazermaos

jurtos uma cidade mais limpa e organizada. |untos uma cidade mais limpa e organizada,
(oleta de lixo Programada na sua mua ' (oleta de lixo Programada ma suia rua
i i heirins i ol a0 v procure deior o mo {efiea v hivarias da soke 1 tm e ¢ QYDA K D itf
0 e e 03 e o o el 2 e

e e -

|ippidEs SUSpRESE ﬁ
ﬂ'i:nlfw:"“w’ﬂ el

i mrimmtos ante, 6w b lineira 0 e frente L AR Gl i

A EAVANTES : = 0 Wie | ZZOR

B DE MARCO mze -] -
AL QUMD BOCALIVE SRR .3 R - f
P CEMENSOR GRMES ATMANG [ATHAZ DD O L L B It 1
A B PRLUS, O { JOEL MEOEED N 14505 4L 3% |
1. PR NITNGIET JLNGCR 5 wis . IR |
A ALCANTARA MACRADC 3 E 143 1L |
i, WAREERIG MAH TSNS I DLATERA 5% 1040 iz |
B CARLIDS i B 140 N !
A D MARCD (FRENTE & CANARA W L L I - = i
. PROGRESSG [ Th AL Pl i
R GERCMIWG SRETARG GART i 3 18 Frac i
. PROGMERED A . b7 i
A, SN TING SO A, wEs 16538 -
&Y. AL BauLD 1 thas | mom
B JCUAG MO MR ATE O FOSLAM -n 1T T
T VLM AR TS T CLIVEME [ ] 71 - |
M. HERISUL ANTONID NLENES LR [HE S - |
B R AR O TAL A TE A TRAD e il . . A
CRFTREN TS ] (LR L P - -]
] JDRE BEMNEDITD Fh'.'l,h_ [+, = 1. L ! e L
A, SAD PALEG [ e . TamA
A GOWES GARTSE 1052 v R - 5]
B REwLAL D) mOMErAL L . §TeE 2258
A NANOEDL Wi AN SHLaR - -] L oAAs
B TR0 L AR RIE ] 1785 L Jas
o ERTEVAD DE ALMEIDA 1630 i ] o
AL CARTRAS MAT ALY IR yromy n»
B PROF, CASRANO CORGALVER FATROR LR _ i 132
N GOMEL CASCLE gl 0o tian B
I MAMCREL VHLAHEIM A IREE . Ixn
K ESTEVAD DF &L WERDS e | ir.sa Ix2s
B PED®D LEESA T e T

Figura 12 - Informativo entregue pela Prefeitura & populagao do Centro {verso).

F
s

Key

g, s e TANe

Pagina 58



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Francisco Morato

Secretaria Municipal de Obras

COMPRO M 55510

| (f'ﬂ#r Vﬁﬂé

Méetodos de coleta
O método convencional, empregado para coleta, & o porta a porta.

Contude, em locais de dificil acesso, como ruas estreitas e ruas de terra que dificultam a
passagem do caminhio, o morador & crientado a disponibilizar o residuo em cagambas
distribuidas pela Prefeitura. As cagambas também s&o colocadas estrategicamente em
pontos viciados de descarte de lixo (onde ha descarte irregular de residuos com frequéncia).

Figura 13 - Servico de coleta, removendo residuos de uma cagamba.

Apesar de ser solucdo para locais de dificil acesso e de tentar resolver ou amenizar
problemas de descarte irregular, o uso das cacambas ndo assegura o asseio destas areas.
Foi observado o descarte de residuos tanto dentro como fora das cagambas e a presenca
de animais se alimentando do lixo ali acondicionado. Segundo relatos, por vezes, a
Prefeitura retira a cagcamba e ndc faz a reposicdo e parte dos municipes continua
descartando os residuos nc mesmo local.

Figura 14 - Animais se alimentam dos residuos depositados na cagamba.

Além disso, municipes relataram gue, em determinadas ruas de dificil acesso, a cagcamba
disponibilizada fica muito distante das residéncias, pois existem casos em gue ndo existe
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cacamba nem no comego e nem no final da rua. Tiveram relatos também a respeito da
dificuldade dos caminhdes em ruas de dificil acesso nos casos de chuva, o que, muitas
vezes, inviabiliza o acesso dos mesmos, acabando por ndo ocorrer a coleta.

Outro ponto que chama a atengdo €& que, em ruas muito estreitas, conforme relatos de
moradores, o caminhdo precisa voltar de marcha ré, o que acarreta em riscos de
atropelamento. Ademais, municipes disseram gue o caminhdo passa muito rapido, ndo
dispondo de tempo suficiente para os lixeiros terminarem de recolher todos os sacos.

Figura 15 - Residuos no entorno de cagambas.

Solugdes viaveis para estes problemas seriam:

- Utilizar caminhbes menores, mais adaptados as ruas de dificil acesso do municipio,
minimizando o uso de cacambas;

- Reavaliar a necessidade de cagambas em determinadas ruas que poderiam receber a
coleta porta a porta pelo caminho convencional:

- Disponibilizar cagcambas com tampa, visando prevenir a invas3o de animais:

- Aumentar a guantidade de cagambas disponiveis, visando elevar o espaco util para o
acondicionamento dos residuos e, consequentemente prevenir o descarte do lixo no entorno
das cagambas. Somado a isso, rever a localizacdo das cacambas:

- Orientar e sensibilizar a populagdo quanto aos problemas de salde publica relacionados
ao lixo;

- Melhorar as condigées das vias quando possivel.

Sobre a area rural, os moradores informaram que parte dos residuos secos & entregue a
catadores informais (pratica comum também na area urbana) e parte dos organicos € dada a
animais, como alimento. O restante é queimado ou encaminhado para cacambas situadas
no perimetro urbano.
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Vale ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos proibe a gueima de residuos a
ceu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade, refor¢ando ainda mais a necessidade de estender a coleta domiciliar para a area
rural do municipio.

Acondicionamento e disponibilizacdo para a coleta

Em geral, os residuos sdo disponibilizados para a coleta em sacos plasticos pela populagao.
N3o & comum existirem lixeiras nas portas das casas e estabelecimentos, apesar da Lai
Municipal n® 2.513/2011 trazer esta obrigatoriedade. Os sacos sao disponibilizados na rua
ou nas cagcambas, mas ha casos em que 0s municipes pregam em arvores e muros.

Além da obrigatoriedade de lixeiras, nio existe legislagdo municipal que traga as obrigacbes
especificas sobre a forma de disposicédo dos residuos para a coleta (como a necessidade de
acandicionamento em sacos, por exemplo). Além disso, nic existem outras agbes por parte
da Prefeitura, como campanhas educativas, de orientagdo guanto ac acondicionamento
adequado dos residuos, além do informative entregue & populagao do centro.

Equipe e frota da coleta

Segundo a concessionaria dos servigos de coleta, tanto a quantidade de colaboradores
como a capacidade da frota, atendem a demanda da area abrangida pela coleta.

Para cada equipe de coleta, sdo disponibilizados pela empresa contratada 01 motorista e 03
coletores.

Ao todo, 530 utilizados 13 caminhfes (11 compactadores e 02 basculantes).

Transporte

Apos coletados, os residuos s3o transportados por 15 quilémetros até o aterro sanitario da
empresa Essencis Solugbes Ambientais, situado em Caieiras/SP (Contrato n® 084/2012
decorrente do Pregao n® 10/2012)

Segundo as boas praticas, convém que os residuos ndc sejam transportados em percursos
superiores a 30 quildbmetros. Assim, no caso de Francisco Morato, esta premissa positiva &
atendida.

Hh
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Processamento e destinag3o final

Mo Brasil, em 58 3% dos residuos urbanos gerados sdo destinados para aterros sanitarios.
Ma regido Sudeste do pais, esse numero aumenta para 72, 3% (ABRELPE. 2013).

Em Francisco Morato, o destino dos residuos domiciliares advindos da coleta € o aterro
sanitario. O caminhdo conduz os residuos diretamente ao aterro, ndo havendo estacdo de
transbordo. Os residuos sao pesados no aterro, o gue serve de base para pagamentos dos
Servigos.

O aterro sanitario & um aprimoramento das técnicas de aterramento de residuos utilizadas
pela humanidade. Muito superior ac lixdo e ao aterro controlado, possui diversos cuidados
de otimizacdo do espaco e de controle dos danos ac meio ambiente e a saude publica
(CESTESB, 2015).

Sua disposicdo de residuos consiste, basicamente, na compactacdo dos residuos no solo,
na forma de camadas que sdo periodicamente cobertas com terra ou outro material inerte.
Além disso, exige cuidados especiais e técnicas especificas a serem seguidas, desde a
selecdo e preparo da area até sua operagio e monitoramento (CESTESBE, 2015).

As principais caracteristicas de um aterro sanitario sdo (CESTESB, 2015):.

- Impermeabilizacdo da base do aterro. evita o contate do chorume com as aguas
subterraneas. A impermeabilizacdo pode ser feita com argila ou geomembranas sintéticas;

- Instalagao de drenos de gas: canal de saida do gas do interior do aterro. Os drenos podem
ser construidos de concreto ou de PEAD, podendo receber uma conexdo final de aco-inox
guando a célula for fechada, O biogas pode ser recolhido para o aproveitamento energético

atraves da ligagdo de todos os drenos verticais com um ramal central

- Sistema de coleta de chorume: a coleta de chorume deve ser feita pela base do aterro. O
chorume coletado & enviado a lagoas previamente preparadas com impermeabilizacdo do
seu contorno ou enviados para tanques de armazenamento fechados;

- Sistema de tratamento de chorume: apds coletado, o chorume deve ser tratado antes de
ser descartado no curso de um rio ou em uma lagoa, O tratamento pode ser feito no proprio
local ou o chorume coletade pode ser transportado para um local apropriado (geralmente
uma Estacao de Tratamento de Esgotos). Os tipos de tratamento mais convencionais 530 o
tratamento biologico (lagoas anaerdbias, aerébias e lagoas de estabilizagdo), tratamento por
oxidacao (evaporagdo e queima) ou tratamento quimico (adicdo de substancias quimicas ao
chorume),

- Sistema de drenagem de aguas pluviais' o sistema de captacdo & drenagem de aguas de
chuva visa escorrer a agua por locais apropriados para evitar a infiltracdo que gera o
chorume),
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Os residuos de Francisco Morato s3o aterrados no aterro para co-disposigdo de residuos
domiciliares e industriais classe || da unidade CTVA Caieiras da empresa Essencis. Este aterro
utiliza as tecnicas descritas acima. A seguir, seguem imagens do aterro para ilustragao.

Figura 17 - Aterro sanitario classe |l da Essencis (CTVA Caieiras). Fonte: Essencis.
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Figura 18 - Lagoas de chorume do aterro sanitario classe Il da Essencis (CTVA Caieiras). Fonte:
Essencis.

S

Figura 19 - Sistema de aproveitamento do biogas do aterro sanitario classe Il da Essencis
(CTVA Caieiras). Fonte: Essencis.

Embora os residuos gerados em Francisco Morato sejam destinados a um aterro
devidamente licenciado, esta pratica n3o é suficiente, uma vez que a Politica Nacional de
Residuos Solidos prioriza o beneficiamento das parcelas secas e Umidas dos residuos
previamente ao descarte, preconizando o aterramento apenas de rejeitos.

Deste modo, cabe a administragdo publica de Francisco Morato prover recursos @ meios
para viabilizar a reciclagem dos residucs secos e a compostagem ou outra forma de
beneficiamento dos residuos Umidos coma sera melhor abordado posteriormente.
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Beneficiamento

Conforme ja mencionado, a pratica do beneficiamento dos residuos em Francisco Morato
nao & uma linha de investimento do poder municipal. No entanto, uma parcela da populacao,
independente do auxilio publico, sobrevive do valor agregado aos residuos.

Existem catadores informais que coletam residuos secos descartados nos sacos pelos
comeércios e residéncia e também os depositados em areas de bota-fora “remexem”. Alem
disso, parte dos proprios municipes faz a separacdo de seus residuos reciclaveis e os
encaminham para a venda

Esta parcela de residuos separada, em sua grande maioria, & vendida para pontos de
compra e venda particulares gue revendem os reciclaveis a agentes intermediarios ou
diretamente a industrias de reciclagem.

| Mmetal
E Atluminio

Loatinha

il Al.Bloco
[fgler 4
Bateria

potor. Gel
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Figura 20 - Quadro de pregos em comércio de sucatas (ponto de compra e venda).

Foi diagnosticado o cadastro de trés pontos de compra e venda particulares junto a
Prefeitura. Entretanto, & sabido que existem mais estabelecimentos no municipio gue
realizam a atividade, mas que ndo estao cadastrados.

Levando-se em conta que, hoje, o sistema publico ndo apresenta condigcbes operacionais,
administrativas e econdmicas para implantar @ manter um sistema formal de coleta seletiva,
convém que a Prefeitura explore as condigbes atuais. Assim, como acao de curto prazo,
deve investir no levantamento e cadastramento dos pontos de compra e venda e dos
catadores clandestinos e prestar auxilios a estes empreendedores. Estas acGes devem ser
feitas junto com um planejamento, de médio e longo prazo, de uma cadeia ampliada de
coleta seletiva e reciclagem, promovendo maiores beneficios de ordem social & financeira.

A atencao a este sistema, por mais timido que ele seja, pode subsidiar agdes futuras de
implantacdo de redes de coleta seletiva, galpdes de triagem, cooperativas
institucionalizadas, resultando em geragao de emprego e renda e inclusio social.
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\Vale mencionar gue o municipio ja implantou um galpdo que deveria ser voltado a triagem
dos residuos sélidos gerados. O galpéo foi fruto de um convénio com o governo federal que
previa a implantagdo de um galpao de triagem que deveria ser operacionalizado por uma
cooperativa, Entretanto, o galpo nunca foi utilizado para essa finalidade, sendo utilizado
como um almoxarifado da Prefeitura. Na época, o uso para almoxarifado foi escolhido para
que a Prefeitura ndo tivesse mais que arcar com gastos de alugueis. Assim, apesar da
existéncia dessa estrutura, cabe a Prefeitura providenciar a implantagao de um novo galpao
que seja utilizado para a triagem dos seus residuos sélidos.

Em relacdo a parcela Umida, ndo existe em Francisco Morato processos de compostagem
ou outras tecnologias de beneficiamento dos residuos organicos.

Cabe alertar que os plangjamentos municipais futuros devem prever também o tratamento
deste residuo, tendo em vista que, guando comparado com 0s residuos secos ou rejeitos, o
Umido se mostra mais volumoso em termos de geragac (vide item 9, Composicao
gravimeétrica).

Quantidades coletadas, transportadas e aterradas

O Manual de Orientagdo para a Elaboragio de Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos,
publicado em 2012 pelo Ministério do Meio Ambiente, indica que o residuo resultante da
atividade de limpeza publica representa cerca de 15% da geracao total de residuo domiciliar.

Tendo em vista que até a atualidade, Francisco Morato mantém registros apenas da
gquantidade total de RSU coletada, n3c contabilizando separadamente os residuos
domiciliares e de limpeza publica e, sabendo-se que os residuos sélidos urbanos (RSU) sao
compostos pelos domiciliares (RSD) e residuos de limpeza publica (RLP), as porcentagens
publicadas no manual foram aplicadas aos dados do municipio, para fins de conhecimento e
estudo.

CObs. (RSU=RSD+RLP)

Considerando que no ano de 2014, Francisco Morato coletou, aproximadamente, 36.944.75
toneladas de RSU, estima-se gue a quantidade de residuo domiciliar coletada tenha sido
proxima de 31.403,04 toneladas.

Quadro 7: Estratificagdo dos RSU.

Composicao dos residuocs Toneladas/2014 |

RSU 36.944 75
RSD 31.403 04
RLF 554171

Conforme apontado anteriormente pelo estudo gravimétrico, pode-se estimar as quantidades
de residuos secos, Umidos e rejeitos que compde os RSD.
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Cluadro 8 - Estratificacdo dos RSU.

Composigao dos residuos Toneladas/2014
RSD secos 7.536,73
RSD umidos 15.387 .49
Rejeilos B.478.83

Recomenda-se que a administragéo publica de Francisco Morato aprimore a metodologia de
controle e registro relativa a gestdo dos residuos solidos e passe a contabilizar,
separadamente, os valores de geracdo e coleta das diferentes tipologias de residuos que
compde os RSU, a fim de conseguir informagdes precisas e. nao estimadas, viabilizando o
estabelecimento de planos de acio e melhoria concretos € com a menor margem de erro
possivel.

Recomenda-se ainda que as acgdes extrapolem medicbes genéricas e objetivem adguirir
dados estratificados nas seguintes composicoes:

- Residuo domiciliar seco (reciclavel);
- Residuo domiciliar umido;

- Rejeito;

- Residuo de Limpeza Publica.

Conforme apontado, ndo ha beneficiamento de residuos em Francisco Morato. Portanto, a
quantidade coletada corresponde 3 aterrada (36.944.75).

9.2 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA (RLP)

Informagoes gerais

Os servigos de limpeza urbana compreendem o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos originados na varrigdo, poda, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
eventuais servicos pertinentes a limpeza publica, tais como limpeza de escadarias,
monumentos, sanitarios, abrigos e outros; raspagem e remogdo de terra e areia em
logradouros publicos; desobstrucio e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e
limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos de acesso aberio ao publico.

A Lei n® 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e,
regulamenta, dentre outras atividades, os servigos de limpeza nas areas urbanas.

Esta lei determina que o manejo e gestdo dos residuos provenientes dos servicos de
limpeza urbana s&o de competéncia dos municipios, podendo estes delegar ou nao os
servicos a terceiros mediante concessao.
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Abrangéncia do servigo

Em vista da responsabilidade atribuida ao municipio referente ao asseio publico, a Prefeitura
Municipal, mediante processo licitatorio, firmou contrato com empresa Quality Ltda. para
execucdo dos servicos de varricdo publica (Contrato n® 92/2012 decorrente do Pregdo n®
025/2012).

A varricao e executada apenas em avenidas e outras vias principais do centro e dos bairros,
nao atingindo o principio da universalidade, preconizado Lei n® 11.445/2007.

Os demais servicos de limpeza urbana s3o executados pela Prefeitura, através da
Secretaria Municipal de Obras.

Aqui, & valido mencionar que durante o processo de diagnostico para elaboragdo do
presente Plano, foi verificada uma guantidade muito pequena de lixeiras no centro da cidade
e a inexisténcia das mesmas nos bairros. Este cenario contribui significativamente para que
as pessoas descartem seus lixos no chio, uma vez que nao ha recipientes disponiveis para
tal. Inclusive, esta foi uma queixa apontada por municipes durante os trabalhos de consulta
publica. Segundo depoimentos, um agravante para este problema é a ocorréncia de
vandalismo nas lixeiras,

Além desta questdo, tiveram relatos que apontaram para a ocorréncia de residuos
acumulados em areas de concentracdo de camelds. Tiveram queixas também a respeito do
fato da panfletagem realizada por comércios e em épocas de eleicdo sujar as ruas.

Vale mencionar também que, segundo moradores, ndo existe limpeza das ruas apds a
realizacao de feiras livres nos bairros.

Quantidade coletada, transportada

Conforme ja mencionado, Francisco Morato n3o mantém registros da quantidade de
Residuo de Limpeza Publica coletada.

Contudo, torna-se possivel estimar este dado, considerando que eles correspondem a 15%
da geragao total de residuos domiciliares (MMA, 2012).

Tendo em vista que no ano de 2014 foram coletadas aproximadamente 36.944 75 toneladas
de RSU, acredita-se que a quantidade de RLP represente 5.541,71 toneladas.

Quadro 9: Estratificagao dos RSU.

Composigao dos residuos Toneladas/2014 |

RSU 35.944 75

R5D 31.403.04

RLP 5.541,71
e e e e T
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Embora seja possivel estimar a quantidade de RLP, novamente recomenda-se 2
administragido publica de Francisco Morato a contabilizacdo segregada dos valores de
geragdo e coleta das diferentes tipologias de residuos que compde os RSU, a fim de
conseguir informacgdes precisas e, ndo estimadas, viabilizando o estabelecimento de planos
de acdo e melhoria concretos e com a menor margem de erro possivel.

Processamento, beneficiamento e destinagao final

A parcela dos residuos advindos dos servigos de varricdo & destinada conjuntamente com
os RSD, ao aterro da Essencis, ndc havendo beneficiamento prévio.

Acredita-se que, ao menos, cerca de 5.541,71 toneladas de RLP tenham sido aterradas no
ano de 2014 conforme estimativa no item anterior.

Os topicos a seguir trazem maiores informagdes a respeito dos principais servicos de
limpeza publica.

9.2.1 SERVIGOS DE VARRICAO

Como apontado, o servigo de varricio & realizado nas avenidas e vias principais do centro e
bairros, ndo atendendo a totalidade de ruas do municipio.

Mo centro, a frequéncia & diaria. Nos bairros, varia entre uma vez a cada dois dias a semanal.
Dentre os equipamentos utilizados no servigo, destacam-se:

- \Vassouras e pas;

- Sacos amarelos;

- Lixeiras.

De acordo com o Contratc, cerca de 1.713,45 quildmetros/més sido varridos em Francisco
Morato.

A empresa disponibiliza 22 varredores que sdo divididos em equipes de um ou duas pessoas.

Os sacos sao disponibilizados em pontos especificos, sendo coletados pela coleta
convencional.

Convém gque a administracdo publica providencie um estudo para verificagido da eficiéncia
do processo de varricdo, tendo como produto final um plano de varrigac que mapeie
detalhadamente o roteiro, produtividade e equipamentos utilizados/ gastos (vassouras,
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carrinhos, pas, sacos de lixo, etc). Neste estudo, deve ser incluido um planejamento para a
evolugdo da abrangéncia de varricdo no sentido de atender 100% das vias da area urbana.

Convém ainda gue a administracio publica de Francisco Morato e a equipe de varricdo, em
conjunto, verifiguem os principias pontos na cidade que sdo alvo de descarte irregular e
providenciem maior distribuicao de coletores, visando reduzir o problema.

8.2.2 SERVICOS DE PODA, CAPINA E ROGADA

Os servigos de capina e rocada estdo a cargo da Coordenacdo de Infraestrutura e Servigos
da Secretaria Municipal de Obras e sao realizados em pracgas, ruas e vielas através de
processos manuais, nos quais sado usadas inchadas, rastelos, machados, rogadeiras, garfos
e caminhao.

Dez funcionarios municipais sdo responsaveis por estes servigos.

Os servicos de capina e rogada abrangem, aproximadamente, 15% da area urbana
somente, ndo sendo executados nas areas rurais. Assim, existem muitas areas no municipio
que ndo sdo atendidas por aste servico.

Os motivos causadores deste cenario sdo diversos. Destaca-se a falta de infraestrutura e
planejamento em geral, de ferramentas e equipamentos (incluindo EPI's) e de funcionarios.

Os servicos de poda sdo executados em pragas, escolas e outras areas publicas de forma
geral, sendo utilizados machado, motopoda, motosserra & facao.

Atualmente, nao existe entidade formalmente responsavel pela poda no municipio, sendo a
defesa civil quem efetua o servigo de forma esporadica. Estima-se que o servigo atenda
menos de 10% da demanda municipal. O motivo principal que explica este quadro é o fato
de ndo haver orgao com atribui¢do para a realizacio do servico, nem equipe especifica para
tal. Alem disso, os motivos que justificam as deficiéncias nos servicos de capina e rocada
também se aplicam para este caso.

43

Ke
y.. Pagina 70



Secretaria Municipal de Obras

COMPRODMISSDO

Com (/acé

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Francisco Morato o

10 RESIDUOS DA CONSTRUGAO E DEMOLIGAO (RCD) E RESIDUOS VOLUMOSOS
Informagdes gerais

A Resolugdo Conama n® 307/2002 & a principal normativa que dispde sobre a gestao
ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil. O objetivo da norma & garantir a
reducdo dos impactos gerados pelos residuos desta natureza e proporcionar beneficios de
ordem social, econdémica e ambiental, tendo em vista que grande parcela deste matenal &
passivel de reutilizacdo e reciclagem.

O artigo 5° desta normativa estabelece gque o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PIGRCC), em conjunto com o aprimoramento da fiscalizagao,
é o instrumento necessario a implementagéo e efetivacao do gerenciamento satisfatorio e
apropriado dos residuos da construgdo nos municipios. O conteldo do PIGRCC deve,
necessariamente, contemplar:

- Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

- Diretrizes para a elaboragdo de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil pelos geradores de RCC.

O proposito do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil &
estabelecer técnicas e procedimentos para a gestdo dos RCC, pelos pequenos geradores,
em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e, o objetivo
da elaboracdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil pelos
grandes geradores de RCC é assegurar a gestio ambientalmente correta destes residuos.

Francisco Morato ndo conta com um PIGRCC. Deste modo, a Secretaria Municipal de Obras
deve providenciar o quanto antes a elaboragdo deste Plano, de modo que a gestdo dos
inertes no municipio siga os parametros definidos nas normativas legais, assegurando o
gerenciamento sustentavel destes materiais.

Nota 01: O modelo de gestdo previsto nos PIGRCC pode ser adaptado e atribuido aos
Residuos Volumosos, visto gue as problematicas operacionais, ambientais e financeiras sao
semelhantes a ambos.

Mota 02 Embora Francisco Morato tenha providenciado o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, faz-se necessaria a elaboragdo de um documento focalizado
exclusivamente na gestdo dos inertes, visando levantar as lacunas do setor e prover as
devidas melhorias.
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Coleta, transporte, tratamento, beneficiamento e destinacao final

Atualmente, a Prefeitura ndo dispée de servico especializado, contratado para o
recolhimento dos inertes gerados por pequenos geradores e muito menos de corpo técnico
fiscalizatorio para controle do descarte de grandes geradores. Como consequéncia, um dos
principais problemas enfrentados pelo municipio € o acumulo irregular de residuos da
construgao civil nas vias e logradouros publicos.

Figura 21 - Descarte irregular de entulho.

Por conta deste cenario, com o propdsito de assegurar minimamente as condicées de
asseio municipal, o servico publico acaba por recolher parte destes residuos durante
campanhas periddicas relacionadas ac tema.

Visando sanar esta questdo, em 20/05/2014, a Prefeitura Municipal promulgou a Lei n®
2.788, que dispde sobre o despejo e coleta de entulhos e regulamenta o artigo 141 da Lei N°
630/83 (Cddigo de Posturas Municipais).

Esta normativa estabelece, dentre outras acbes, a proibicdo do descarte irregular de
residuos da consitrugao e demolicdo em areas nao autorizadas.

A Prefeitura ainda estd em processo de adequagac para estabelecer uma gestao
ambientalmente adequada dos residuos da construcio e demolicdo.

Recomenda-se que, dentre as agdes, sejam priorizados os seguintes processos:
- Elaboracao do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

- Implantagdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e
de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil pelos geradores de RCC.

- Licenciamento de areas para a deposigio de residuos da construcao.
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- Estabelecimento de marco regulatério que diferencie o pequeno e o grande gerador e gue
traga diferentes obrigagdes a estes grupos. Recomenda-se gue a Prefeitura disponibilize
locais adequados de destinagdo para os pequenos geradores e que cobre a destinagéo
adequada de responsabilidade do grande gerador. Em ambos os casos, a destinagao deve
ser realizada a estabelecimento licenciado para este fim.

- Disponibilizagao pela Prefeitura de pontos de entrega voluntaria de residuos da construcéo
para pequenocs geradores.

- Disponibilizagdo pela Prefeitura de disque-entulho para recolhimento de inertes mediante
agendamento prévio de peguencs geradores.

- Realizagdo de contrato com empresa para a destinagdo adequada dos residuos que
seriam coletados pela Prefeitura.

- Cadastramento de grandes geradores, que inclua informacées a respeito da destinacao
dos residuos.

- Fiscalizacdo das praticas dos pequenos e, em especial, dos grandes geradores.

- Planejamento para a instalagdo de Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de RCC
(vide capitulo 18).

Entretanto, vale destacar que os processos acima somente serdo implantados e mantidos
com a recuperacao dos custos dos servigos através da cobranca de taxas especificas para o
recolhimento dos RCC a serem pagas pelos municipes. Assim, a Prefeitura implantaria
sistemas de coleta e destinacio para os pequenos geradores, mas estas atividades seriam
financiadas pela receita originada de taxas. Caso contrario, nenhuma das acbes acima
citadas podera ser viabilizada e concretizada, tendo em vista que, no gquadro atual, a
Prefeitura ndo disponibiliza de recursos financeiros suficientes,

Quantidade gerada

Em decorréncia da auséncia de gestio sobre os residuos da construgdo e demoligdo, ©
municipio ndo detém informacdes a respeito da quantidade de inertes gerados.

Desta forma, optou-se por realizar uma estimativa desta geragdo a partir de indices
extraidos da literatura disponivel e das caracteristicas populacionais de Francisco Morato.

O calculo foi feito utilizando-se:

- Valor medio de geracdo per capita de RCC para a regido Sudeste - 2008 a 2012: 0,677
kg/hab/dia (retirados dos Panoramas dos Residuos Sdlidos no Brasil da ABRELPE).

- Populacao de Francisco Morato em 2014 (Seade); 162.055 habitantes.
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O calculo resultou em 109.711,24 toneladas de RCC para o ano de 2014.

Entretanto, recomenda-se que o municipio colete os dados de geragdo destes residuos para
que calculos mais condizentes com sua realidade sejam realizados. Estes dados sao
importantes para dimensionar os servicos de gerenciamento de residuos da construgdo e
demoli¢ao.

Ressalta-se que os residuos volumosos também devem ser incluidos na geracao de dados
recomendada acima. Atualmente, também ndo existem informagdes a respeito das
quantidades geradas destes residuos.
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11 RESIDUOS DOS SERVICOS DA SAUDE (RSS)
Informagoes gerais

A diretriz geral para a gestdo dos residuos da salide se encontra prevista na Resolugao n®
358/05 do Conselho Nacional do Meio Ambiente e na RDC 306/04 da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria. Deste modo, a Secretaria Municipal da Saude deve assegurar que todos 0s
estabelecimentos que executam atividades de natureza médico-assistencial de saude
humana ou animal no municipio de Francisco Morato sigam os parametros definidos nestes
regulamentos e nas demais normas estaduais e municipais existentes.

A Resolucdo Conama n° 358/2005 indica que s&o obrigados a elaborar Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde (PGRSS) todos os estabelecimentos gue
prestam servigos, diretos ou indiretos, relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal. O PGRSS & definido no artigo 2° como ‘documento integrante do processo de
licenciamento ambiental, baseado nos principios da nao geragao de residuos e na minimizagao
da geragao de residuos, que aponta e descreve as agdes relativas ao seu manejo, no ambito dos
servigos relacionados com o atendimento & salde humana ou animal, contempiando os aspectos
referentes 4 geraclo, segregacgdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
reciclagem, tratamento e disposicio final, bem como a protegao

a salde publica e ao meio ambiente”.

No caso de Francisco Morato, através do estudo de diagnostico deste Plano de Residuos
nao foi possivel identificar a existéncia de PGRSS nem de estabelecimentos publicos e nem
de privados. Deste modo, cabe a Secretaria Municipal de Salde, com apoio da Secretaria
Municipal de Obras, efetuar um levantamento que assegure a identificacdo dos
estabelecimentos que possuem o Plano e, caso sejam identificadas auséncias, deve-se
efetuar a cobranca a entidade devedora.

Ressalta-se que, assim como recomenda a legislacdo federal, os PGRSS necessitam ser
utilizados pelas administragées publicas municipais como uma ferramenta de gestao.

Coleta
Abrangéncia da coleta

A Prefeitura de Francisco Morato possui contrato com a empresa Silcon Ambiental Lida
(Contrato n® 083/2011 decorrente da Tomada de Pregos n® 02/2011) para coleta, transporte
e disposicdo final de residuos de servicos de saude de 93 estabelecimentos de saude, tanto
publicos como privados.

Entretanto, ndo foram levantadas informacdes a respeito da abrangéncia deste servico.
Assim, ndo & conhecido se todos os estabelecimentos de saude s3o abrangidos por este
contrato ou se existem estabelecimentos cujos residuos ndo sao coletados pelo servico
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executado. Desta forma, coloca-se que a administragdo municipal deve realizar este
levantamento e, caso existam estabelecimentos de salide que destinam seus residuos de
forma particular, a administragao deve fiscalizar estas praticas e verificar se estdo em
conformidade com a legislacao.

A Resolugdo Conama n° 358/05 estabelece que o gerador, publico ou privado, & o responsavel
pelo gerenciamento do residuo da satde, ou seja, pela coleta, transporie e destinacao final.

No entanto, foi diagnosticado que atualmente a administracdo publica de Francisco Morato
arca com as despesas da coleta de residuos da salde provenientes tanto de
estabelecimentos publicos como de alguns privados.

Destaca-se novamente que a gestdo dos residuos da saude de estabelecimentos publicos,
por parte da Secretaria Municipal de Saude, esta correta e atende a referida legislacao.
Porém, a gestdo dos residuos de estabelecimentos privados, por parte da Secretaria
Municipal de Salde, ndo se mostra adequada, devendo ser efetuada pelo gerador, exceto
nos casos em que este acordar, junto ao municipio, uma remuneracao adequada para
execucdo dos servigos.

Em vista deste cenario, os servicos de recolhimento, transporte e destinagdo final dos residuos
da salde de estabelecimentos privados, efetuados pela coleta publica, devem ser cessados o
quanto antes e s6 devem ser retfomados caso haja o estabelecimento de acordos especificos
entre as frentes envolvidas. Fora isso, a atuagdo municipal deve realizar a fiscalizagao adequada
destas praticas para garantir uma destinacdo adequada dos residuos.

Acondicionamento e disponibilizagédo para a coleta

Segundo a Resolugdo Conama 358/2005, "E obrigatoria a segregagao dos RSS na fonte e
no momento da geragdo, de acordo com suas caracteristicas, para fins de reducao do
volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a protecdo da salude e do
meio ambiente”.

A segregacio dos RSS deve ser efetuada da seguinte forma:

GRUPO A Residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentracio, podem apresentar risco de infeccao,

GRUPQ B: Residuos contendo substincias quimicas que podem apresentar risco @ saude
plblica ou ac meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade;

GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagao especificados nas
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normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizagao &
impropria ou nao prevista;

GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico. quimico ou radiolégico a saude
ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;

GRUPOQ E' Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas: tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e
placas de Petri) e outros similares.

Nao foram levantadas informacdes sobre a segregacdo dos residuos de salde na fonte.
Suspeita-se que a segregacdo conforme os grupos acima n&o € seguida, sendo todos 0s
residuos descartados juntos em sacos brancos leitosos. Neste cenario, seriam jogados em
recipientes especificos para o acondicionamento de residuos da saude, residuos comuns
ndo perigosos, secos e Umidos, quando na verdade deveriam apenas ser descartados 0s
residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que apresentem risco de infeccao.

Assim, cabe & Prefeitura de Francisco Morato fazer uma investigacéo detalhada a respeito
desta pratica nos estabelecimentos de saude.

Além de implantar a pratica, a Prefeitura deve investir em programas de conscientizacao e
sensibilizacdo, dentro dos estabelecimentos publicos da saude, que visem orientar os
funcionarios a segregar de maneira adequada os residuos da saude, previamente ao
descarte.

Conforme ja prevé a legislagao, o descarte inadequado resulta no aumento da quantidade
de residuo gerado e consequentemente no encarecimento do servigo de coleta prestado.

Assim, confirmada a existéncia da pratica inadequada de segregacao, recomenda-se
urgentemente que sejam implementados programas gque visem minimizar esta ocorréncia,
com o principal propésito de reduzir os custos municipais e contribuir, automaticamente, com
a gestao sustentavel dos residuos solidos da saude.

Transporte

Depois de coletados, os residuos da salde s&o transportados a uma unidade da empresa
Silcon Ambiental Ltda para passarem por processos de autoclavagem e incineracao. Os
rejeitos resultantes destes processos sdo encaminhados a aterro.

Key

Pagina 77



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMISSO

| _&w %f'é‘

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Francisco Morato

Tratamento, processamento e destinacao final

A Conama n°® 358/05 regulamenta ainda sobre descartes especificos para cada grupo de
residuo da salude, sendo;

GRUPO A: Os residuos pertencentes a este grupo devem ser submetidos a processo de
esterilizacdo, por meio da autoclavagem, que promova redugdo de carga patogénica. Apos
este processo os residuos podem ser encaminhados para aterro sanitario ou sepultamento.

Qutra alternativa tecnolégica seria o tratamento térmico, como por exemplo a incineragao. A
destinacao final especifica dos residuos "A5" deve ser orientada pela ANVISA,

GRUPQ B: Caso os residuos deste grupo apresentem caracteristicas de periculosidade, nao
sendo possivel sua reutilizagido efou ainda ndo haja no mercado tecnologias capazes de
encaminha-los a reciclagem, estes devem ser submetidos a tratamento e disposicao final
especificos como, por exemplo, aterros Classe |. Processos térmicos como a pirdlise ou co-
processamento, que fazem a capitagdo energética ou agregam algum valor posterior a estes
residuos, seria o tratamento mais indicado quando comparado com o aterramento.

Nos casos em gque os residuos do grupo B ndo apresentem periculosidade, estes
prioritariamente devem ser encaminhados & reciclagem. Convém citar ainda que residuos no
estado liquido ndo devem ser encaminhados para disposicéo final em aterros e devem ser
langados em corpo receptor ou na rede publica de esgoto, se atenderem as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento
competentes;

GRUPO C: As condigbes de destinagio final dos residuos radioativos devem ser consultadas
junto & CNEM, todavia, os rejeitos radioativos, guando atingido o limite de eliminagao radioativa,
passam a ser considerados residuos das categorias biologica, quimica ou de residuo comum,
devendo seguir as determinagdes do grupo ao qual pertencem;

*0s rejeitos radicativos nfo podem ser considerados residuos até gue seja decorrido o tempo de decaimento
necessdario ao atingimento do limite de eliminagao radioativa.

GRUPO D: Os residuos deste grupo devem ser gerenciados de acordo com a gestéo dos
RSU, priorizando-se sempre as premissas de “Reutilizacdo, recuperaco ou reciclagem”;

GRUPO E: Residuos perfurocortantes ou escarificantes devem ser gerenciados de acordo
com o Grupo A e B considerando-se a periculosidade associada.

Em vista da geracao dos diversos grupos de RSS na totalidade do territério nacional, somada as
caracteristicas de periculosidade atribuidas a determinados grupos, convem que as etapas de
gestdo destes residuos sejam devidamente controladas e padronizadas em todos os
estabelecimentos geradores. de modo a ndo oferecer riscos a saude publica e meio ambiente.
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Pelo fato de a legislacdo brasileira conferir ao gerador a responsabilidade pela gestao
destes residuos. grande parte dos municipios brasileiros detém controle apenas da parcela
gerada pelos estabelecimentos publicos. Assim, as informagdes relativas a geragao. coleta,
transporte e destinacdo final dos residuos gerados pelos estabelecimentos privados sao
escassas ou desconhecidas pela gestio publica. Este ndo & o caso de Francisco Morato,
pois o municipio também realiza a coleta, transporte e destinagao dos residuos de servicos
privados.

Entretanto, lembramos que nao foram levantadas informagfes a respeito da abrangéncia do
servico tanto para os estabelecimentos publicos quanto para os privados. Assim, frisa-se
novamente a importancia de a Prefeitura realizar este levantamento e de fiscalizar os
possiveis estabelecimentos ndo abrangidos no Contrato n® 083/2011.

Os residuos coletados passam por processos de esterilizacao por autoclave e incineragao e
o rejeito resultante do processo é encaminhado a um aterro.

Quantidades coletadas, transportadas e descartadas
No ano de 2014 foram coletadas e descartadas 15 toneladas de residuos da saude.

Mesmo agregando ao dado total, a coleta tanto de entes pulblicos como de privados, o valor
per capita de Francisco Morato & muito abaixo as médias nacional e regional.

Quadro 10: Coleta de RSS.

o oputacao
» gihab./ano

Brasil 163.713.417 244 974 1,496
| Regido Sudeste 75.812.738 169.178 2,232
Estado de 580 Paulo 40177.103 5152 2,368
Francisco Morato

(Seade, 2014) 162.055.00 15,00 0,083

*Fonte: Panorama MNacional de Residuos Sdalidos 2012 (ABRELPE, 2012).

* Panorama Nacional de Residuos Seélidos considera na contabilizacdo dos RSS, apenas residuos oriundos de
estabelecimentos publicos,

Conforme ja colocado, este cenario pode ser explicado por condigbes socioeconomicas do
municipio e, para Francisco Morato, acreditamos que o fato de boa parte da populacao
trabalhar ou estudar fora do municipio possa ter influéncia, afinal esta parcela pode usar os
servigos de salde de outro municipio.

Ressalta-se que ndo & sabida a abrangéncia deste dado, uma vez que o dado se refere a
quantidade de residuc coletada e descartada pela Silcon por contratacdo e nao foi levantado
se todos os estabelecimentos de salde estao abrangidos pelo contrato. Desta forma. a
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quantidade pode ser menor do que a média nacional por ndo representar a totalidade de
residuos de salde gerados pelo municipio.
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12 OUTROS RESIDUOS

Francisco Morato ndo possui dados concretos e precisos relacionados & gestdo atual dos
residuos. Dentre as informagdes existentes e disponibilizadas, a grande maiocria é referente
aos residuos urbanos e residuos dos servicos de saude, enquanto que os dados das demais
tipologias sao escassos.

Entretanto, convém frisar que esta € uma lacuna de repercussao nacional, tendo em vista
que em todas as regides do Brasil, o tratamento de informacbes de residuos de outras
naturezas ainda & ténue.

Desta forma, dentre as recomendacdes previstas neste documento, destaca-se que & de
fundamental importancia que o municipic desenvolva ferramentas e metodologias que
assegurem o acesso aos dados e informagdes referentes a totalidade dos residuos solidos
gerados na regido, com vistas a plangjar agdes e melhorias focalizadas no gerenciamento
de todas as tipologias geradas, mesmo quando se tratar daquelas menos comuns, porém
nao menos importantes.

Contudo. alguns dados relativos aos residuos com menor gestao, controle € monitoramento
foram obtidos. Assim, este capitulo retrata de modo menos abrangente e detalhado, estas

informacdes.

12.1 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS (RSH)

QO artigo 2° da Resolugdo Conama 313 de 29 de outubro de 2002 define residuos sélidos
industriais como “todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se enconire nos
estados solido, semi-sdlide, gasoso - quando contido, e liquido - cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em corpos d'agua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. Ficam incluidos nesta definicao os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua e agueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluigao’.

Dentre os residuos industriais, destacam-se agueles que apresentam em sua composi¢ao
aspectos de inflamabilidade, toxicidade, corrosividade e/ou patogenicidade, caracterizando-
os comao residuos perigosos (ABNT NBR 10004, 2004), Os residuos perigosos necessitam
de tratamentos especiais devido ao seu alto potencial negativo de impacto ambiental.

Mo Brasil, o gerador dos RSl € o ente responsavel pela gestio de todo material gerado e
esta obrigagdo se encontra definida na lei 12.305/2010, gue institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e na Resolugdo Conama acima citada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos determina que:
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- Os geradores de RSI gerados em processos produtivos e instalagdes industriais devem
elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos que contemplem dados
relacionados a origem, volume e caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados, além de definicdes dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos;

- Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sdlidos deverdo manter
atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente, ao érgao licenciador do Sisnama
e a outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizagio do planc sob sua responsabilidade;

- As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

Recentemente, foi publicada pelo IBAMA a Instrugdo Normativa n® 1, de 25 de janeiro de
2013. Esta normativa regulamenta, dentre outros quesitos, sobre o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, define os procedimentos administrativos relacionados
ao cadastramento e prestacao de informagdes sobre residuos solidos, inclusive os rejeitos e
0s considerados perigosos.

Considerando gue o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos e um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, todas as pessoas juridicas que
operam com residuos perigosos, em qualguer fase do seu gerenciamento, so obrigadas a
se cadastrar.

Desta forma, levando-se em conta o cunho de periculosidade atribuido aos RSI e, somando-
se o fato de que todos os residuos (sejam estes gerados por estabelecimentos comerciais,
empresas, industrias ou domicilios) devem ser geridos de forma ambientalmente adequada
e de acordo com os requisitos da Lei 12.305/2010, faz-se necessario o estabelecimento de
uma gestdo padronizada dos RSI, visando assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio, impondo-se aos geradores o dever e responsabilidade de preserva-lo.

Os itens abaixo destacam as principais ferramentas desta gestao, a serem utilizadas tanto
pelo gerador quanto pelo poder publico:

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
- Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos;

- Licenciamento ambiental, condicionado a apresentacio de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos.

Assim, cabe & Prefeitura assegurar, o cumprimento destas normativas por todas as
industrias e empresas licenciadas no ambito municipal.
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Inicialmente, convém que seja efetuada a atualizagdo do cadastro dos estabelecimentos
instalados em Francisco Morato. Ha discrepancia inclusive dos dados fornecidos pelo site da
Prefeitura e seu banco de dados.

A partir desta agdo, deve ser realizado o monitoramento da existéncia de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos por parte destes estabelecimentos e, caso sejam
detectadas inexisténcias, deve haver a cobranca, pela Prefeitura, com prazo definido para a
apresentacdo do documento.

Apos o recebimento dos planos, a Prefeitura deve providenciar anlises minuciosas gue
visem sanar as principais lacunas dos setores envolvidos & passar a executar o
monitoramento e fiscalizagdo periddicos das empresas e industrias quanto as condutas
relativas ao gerenciamento dos residuos industriais e perigosos.

As disposigdes legais e infra legais, federais e estaduais devem ser adotadas pelo municipio
na consecugdo dos procedimentos incidentes para o licenciamento e fiscalizacdo de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.

Deste modo, necessariamente o licenciamento e a renovagdo das licengas devem estar
condicionados & apresentagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos e as demais
exigéncia mencionadas neste topico.

O quadro a seguir traz as industrias instaladas em Francisco Morato cadastradas na
Prefeitura.

Atualmente, ndo existem informacdes junto & administragdo municipal a respeito da gestao
dos residuos destes estabelecimentos.

Quadro 11: Indistrias instaladas em Francisco Morato cadastradas na Prefeitura.

Ramo de atividades

Indistria !
Usinagem , tomearia e fundigdio de ferro

R. D. Tornearia e Usinagem LTDA. ME

Gomes e Filhos Usinagem e Caldearia LTDA

Usinagem ., tornearia e fundigio de ferro

Cooperativa de producio de pecas fundidas em aluminio
e Famac -CO

Metalurgia e fundicio

Prime Injet Industria de pecas de aluminio LTDA. ME

Metalurgia e fundicdo

J Ribamar Alves de Oliveira Marcenaria

Mabiliario

Emplaspeq Embalagens Plasticas LTDA.

Fabricacdo de produtos & materiais plasticos

Rany Meante Rodrigues

Fabricacio de fios e cabos condutores

Campo Bom Inddstria e Comércio LTDA

Fabricacio de sucos concentrados de frutas

Sinalin- Industrial e comercial LTDA.

Representagio comercial

Euridice Andrade Pereira Artefatos de Cimento

Fabricagio de estruturas pre moldadas de
concreto armado

Lajes Alegria Industria e Comércio LTDA

Fabricacdo de arefatos de cimento para a
construcao civil

Airton José Scave- ME

Fabricacdo de materiais plasticos

Ampet Indistria @ Comércio de Reciclaveis

Recuperagio de materiais plasticos

Fefina Metalquimica LTDA.

Recuperagio de materiais metalicos
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12.2 RESIDUOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSB)

Os servicos de saneamento basico abrangem o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a drenagem de aguas pluviais e limpeza urbana.

Dentre os residuos gerados nestes servicos sobressaem-se os lodos das Estagdes de
Tratamento de Agua e Esgoto e os inertes provenientes do desassoreamento de cursos
d'agua.

Lodos de estagdes de tratamento de agua e esgoto sao fontes ricas em matéria aorganica e
nutrientes. Podem ser utilizados para diversos fins, contanto que suas composicoes
atendam as necessidades esperadas.

Os processos em que os lodos podem ser utilizados sao:
- Fabricacao de cimento e de tijolos;

- Insumo para o cultivo de grama comercial;

- Insumo para a produgao de solos comerciais;

- Incorporagdo em solos agricolas, na compostagem, em areas degradadas ou para a
recuperagio de coagulantes.

A incorporacdo de lodos em solos agricolas ja foi muito estudada e até regulamentada pelas
Resolugdes CONAMA n® 375/2006 e 380/2006.

Os residuos sélidos de drenagem. por sua vez, devem ser recolhidos e destinados de forma
ambientalmente adequada, de acordo com sua classificagéo.

Segundo informagdes obtidas pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp). Francisco Morato ndo possui estacdes de tratamento de agua ou de esgoto,
ndo gerando este tipo de residuo. Nao ha informagdes disponiveis para os residuos de
drenagem de aguas pluviais e do desassoreamento de cursos d'agua.

12.3 RESIDUOS SOLIDOS DE TRANSPORTE (RST)

Os Residuos So¢lidos de Servicos de Transporte (RST) sdc gerados em locais como
rodovidrias, portos, aeroportos, alfandegas e passagens de fronteiras.

As tipologias de RST sac diversas, tais como residuos organicos, embalagens, sucatas,
materiais de escritorio, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas apreendidas ou mal
acondicionadas, lampadas, pilhas e baterias, residuos contaminados com odleo, residuos de
atividades de manutencio dos meios de transporte, dentre outros.
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Estes residuos, em alguns casos, s3o capazes de veicular doenga entre cidades, estados e
paises. Assim, & notéria a necessidade da gestdo adequada, por parte do concessionario dos
servicos de transporte, visando assegurar & seguranga ao meio ambiente e saude publica.

Em vista desta importancia, segundo o art.16 da Lei 12.305/2010, os responsaveis pelos
locais de servicos de transporte devem, necessariamente, elaborar Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos e submeté-los as autoridades ambientais e de saude.

O municipio de Francisco Morato ndo possui em seu territorio aeroporto, rodoviaria ou porto.
Os residuos de transporte gerados decorrem somente das operacdes da estacdo de trem
gerenciada pela CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.

A coleta, transporte e destinagio dos residuos de transporte & efetuada em conjunto com os
domiciliares, Assim, os residuos sao recolhidos pela Quality Ltda., durante as operagdes de
coleta regular e, destinados ao aterro sanitario da empresa Essencis Solugdes Ambientais
Lida.

Destaca-se que até o momento nao foi implantado o sistema de coleta seletiva na estagao
de trem, apesar de existéncia de lixeiras que possuem separacao de residuos.

Figura 22 - Lixeira da estagao de trem.

Nota 01: Todas as recomendacgbes e diretrizes previstas para os residuos domiciliares
devem ser atribuidas aos residucs gerados na estacao de trem.

MNota 02: Tendo em vista que a estacdo é administrada pelo setor publico, este Plano
Municipal de Residucs e aplicavel as suas operagoes.
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12.4 RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS (RSC)

Os residuos cemiteriais sdo compostos por restos florais, vasos, residuos de construgao
gerados durante a reforma de tomulos, residuos de exumacgdes (ossos e restos de
decomposicio dos corpos), residuos de madeira de caixdes, residuos de cera, etc.

A gestdo dos residuos provenientes de cemitérios publicos & de responsabilidade das
Prefeituras e convém que a dos residuos advindos dos estabelecimentos privados seja de
responsabilidade do empreendedor. Cabe ao poder publico fiscalizar se o gerenciamento
destes residuos ocorre de forma satisfatéria.

Existem dois cemitérios (um publico & um privado) conhecidos pela Prefeitura em Francisco
Morato.

Os servicos de coleta. transporte e destinacdo de parte dos residuos cemiteriais s&o
efetuados em conjunto com os domiciliares. Assim, a empresa Quality faz a coleta dos
residuos cemiteriais comuns junto a coleta regular.

MNo cemitério privado visitado foram observadas evidéncias que apontam para praticas de
aterramento & a queima de residuos no proprio cemitério, mas nao ha informaces oficiais
que apontem esta pratica como sistematica. Neste cemitério, os corpos e restos mortais sdo
exumados.

Vale lembrar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) proibe a
queima a céu aberto ou em recipientes, instalagcdes e equipamentos nao licenciados para
essa finalidade de residucs sdlidos ou rejeitos. Desta forma, cabe ao municipio fiscalizar
esta pratica. Cabe ainda, de forma geral, fiscalizar as praticas de gestio e disposicio de
residuos de forma geral, incluindo do(s) cemitério(s) ndo visitado(s).

12.5 RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE SERVICOS (RCS)

Os residuos de estabelecimentos comerciais e de servicos apresentam as mesmas
caracteristicas dos domiciliares, mas variam de acordo com as atividades executadas e
prestadas. Assim, na composicdo dos residuos oriundos de restaurantes, bares e hotéis,
predominam os organicos. Ja nos escritérios, bancos e lojas, os residuos predominantes
sdo os reciclaveis (papel, plastico, vidro, etc.).

Em Francisco Morato, os residuos de todos os estabelecimentos comerciais e de servicos sdo
coletados, transportados e destinados da mesma forma e, de modo conjunto, com os residuos
domiciliares. Assim, a empresa Quality faz a coleta destes residuos junto & coleta regular.

Cabe ressaltar que, assim como no casoc da coleta domiciliar, ndo existe coleta especifica
para os residuos de dleo de cozinha gerados por estabelecimentos alimenticios. Além disso.
a Prefeitura, atualmente, desconhece as praticas de destinagio utilizadas por estes
estabelecimentos. Esta & uma questao deve ser sanada no sentido de fiscalizar estes
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estabelecimentos para garantir uma destinacdo ambientalmente adequada e de acordo com
a legislagdo. Posteriormente, serdo abordadas estratégias que contemplem este tipo de
residuo.

12.6 RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS (RSASP)

Os Residuos Solidos Agrossilvopastoris (RSASP) incluem residuos organicos e inorganicos
advindos das praticas de agricultura, pecuaria, agroindustria e silvicultura.

Geralmente, dentre os inorgénicos destacam-se as embalagens de agrotdxicos, fertilizantes
e insumos. Ja dentre os organicos, destacam-se os restos de plantagdo, carcagas e dejetos
de animais.

As embalagens de agrotdxicos e afins devem ser geridas conforme regras de logistica reversa
(vide capitulo 13, da "Logistica reversa e responsabilidade compartiihada’), os demais
residuos inorganicos devem ser geridos de acordo com sua classificacdo. Para os
organicos, o cenario ideal € a reintegracao ao solo a compostagem ou a biodigestao.

Em Francisco Morato a populacdo situada na zona rural & muito pequena em Comparagao com a
urbana (314 pessoas sao residentes da area rural, enguanto temos 154,158 residentes da area
urbana para o censo do IBGE de 2010). O setor agrossilvopastoril € pequeno e
consequentemente a geracdo de residuos € irmisdria quando comparada as demais tipologias.

Entretanto, & necessario ter controle da geracao e destinagio destes residuos. Atualmente,
a Prefeitura nao possul informacio sobre os residuos das areas rurais. A coleta domiciliar,
como aponta, ndo abrange estas areas.

Durante a etapa de diagnostico, ndo foram obtidos dados a respeito do gerenciamento,
controle, monitoramento e fiscalizagdo destes residuocs, inviabilizando quaisquer analises
mais aprofundadas.

Contudo, acredita-se que grande parcela do residuo organico, decorrente dos processos de
agricultura e pecuaria, seja incorporada nas culturas como adubo. E necessario ter atengao
especial ao controle das embalagens de agrotoxico e afins devido & sua periculosidade.

12.7 RESIDUOS SOLIDOS DE MINERAGAD (RSM)

De acordo com as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de Obras, atividades de
mineracio, atualmente, ndo sdo praticadas no municipic e ndo ha relatos de passivos
ambientais antigos decorrentes destas operaces.

Sendo assim, este Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos nao aborda
sobre os Residuos Sélidos de Mineracéo.
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Caso o municipio venha a abrigar esta atividade, a Prefeitura deve ter atengao aos residucs
gerados por estas atividades para garantir seu destino ambientalmente correto.
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13 LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A Lel n® 12.305/2010 define logistica reversa como “Instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos & meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ac setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada”.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € o principal mecanismo
para implantacdo e implementagdo do sistema de logistica reversa nos municipios
brasileiros. A agdo compartilhada garante, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, o reconhecimento do residuo reutilizavel
e reciclavel como um bem econdmico, repercutindo na minimizagdo de impactos ambientais
e na sustentabilidade sistémica.

Segundo o artigo 33 da Politica Nacional de Residuos Soélidos, sao obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos drgdos do
Sisnama, do SNVS & do Suasa, ou em nonmas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - oleos |lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - |ampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Atualmente, alem da Politica Nacional de Residuos Solidos, existem outros requisitcs legais
gue indicam a responsabilidade compartilhada dos consumidores, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, apontando a obrigatoriedade da efetivacéo do sistema de
logistica reversa, A seguir, seguem os principais.

2 |
Pilhas e baterias:

- Resolugao Conama n® 401, de 04 de novembro de 2008 - Estabelece os limites maximos
de chumbo, cadmio & mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e
0s critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalimente adequado, e da outras
providéncias.
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- Lei Estadual n® 10.888, de 20/09/2001 - Dispée sobre o descarte final de produtos
potencialmente perigosos do residuo urbano que contenham metais pesados e da oufras
providéncias.

-

Pneus:
- Resolugao CONAMA n® 258, de 26 de agosto de 1999 — Obriga as empresas fabricantes e
as importadoras de pneumaticos a coletar e dar destinagao final, ambientalmente adequada,
aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, na propor¢do definida nesta
Resolugao relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

- Resolugdo Conama n® 416, de 30 de setembro de 2009 - Dispde sobre a prevencao a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada, e da outras providéncias.

- Instrucdo Normativa IBAMA N° 1, de 18 de margo de 2010 - Institui os procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416/2009, pelos fabricantes e
importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagao final de pneus inserviveis.

” Oleo lubrificante:

- Portaria MINFRA n°® 727, de 31 de julho de 1990 - Autoriza a pessoas juridicas o exercicio
da atividade de re-refino de éleos lubrificantes minerais usados ou contaminados.

- Resolugdo Conama n®362, de 23 de junho de 2005 - Estabelece novas diretrizes para o
recolhimento e destinacio de dleo lubrificante usado ou contaminado.

- Portaria Interministerial MME/MMA n® 464, de 29/08/2007 - Estabelece diretrizes para
recolhimento, coleta e destinagao de dleo lubrificante usado ou contaminado.

- Resolugao ANP n° 20, de 18 de junho de 2009 - Estabelece os requisitos necessarios 3
autorizagio para o exercicio da atividade de coleta de dleo lubrificante usado ou
contaminado e a sua regulagao.

- Resolucao Conama n® 450 de 06 de margo de 2012 - Altera os arts. 9° 16, 19, 20, 21 e 22,
e acrescenta o art. 24-A 3 Resolucdo no 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA, que dispbe sobre recolhimento, coleta e destinacdo final de
dleo lubrificante usado ou contaminado.

- Portaria CAT n° 81, de 03 de dezembro de 1999 (Estadual) - Disciplina o procedimento de
coleta, transporte e recebimento de dleo lubrificante usado ou contaminado.
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- Lei Estadual n® 14.186, de 15 de julho de 2010 - Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o
destino final das embalagens plasticas de dleos lubrificantes, e da outras providéncias
correlatas.

Ve
Eletroeletronicos:

- Deliberacdc CORI n® 7, de 19 de dezembro de 2012 - Aprova a Viabilidade Tecnica e
Econdmica da Implantagio do Sistema de Logistica Reversa de produtos eletroeletrénicos e
seus componentes.

- Lei Estadual n® 13.576, de 06 de julho de 2009 - Institui normas e procedimentos para a
reciclagem, gerenciamento e destinagao final de lixo tecnologico.

g Agrotoxico e afins:

- Lei n® 7.802 de 11 de junho de 1988 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializaco, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacio, a exportagao, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

- Decreto n® 4.074, de 04 de janeiro de 2002 - Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, gue dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producio, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacio, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizag@o de agrotdxicos, seus componentes e
afins, & da outras providéncias.

Os sistemas de logistica reversa devem ser estabelecidos, implementados,
operacionalizados e mantidos por meio dos seguintes instrumentos:

- Acordos setoriais;

- Termos de compromisso;

- Regulamentos especificos expedidos pelo poder publico:
- Mecanismos efetivos de fiscalizacao.

Francisco Morato nao possui sistemas oficialmente implantados de logistica reversa.
Existem algumas iniciativas de estabelecimentos privados (comércios), mas gue nac sao
fiscalizados e controlados pela Prefeitura.
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Assim, o poder publico municipal ndo exerce o papel administrativo, operacional e
fiscalizatério relacionado ao tema da logistica reversa e responsabilidade compartilhada.

Isto posto, recomenda-se a tomada das seguintes agdes:
- ldentificar na regido os principais entes envolvidos na responsabilidade compartilhada;
- Promover reunides, por setor empresarial identificado, a fim de articular as seguintes agdes:

1. Fomentar o atendimento a logistica reversa com a atuacio de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

2 Fomentar a implantacdo e operacionalizagdc progressiva de eco pontos para
recolhimento dos residuos com logistica reversa.

3. Fomentar a implantacdo progressiva de acdes de educacdo ambiental a respeito do
sistema de logistica reversa.

4. Fomentar a acdc conjunta entre o poder publico & o setor privado no gue tange a
implementacéo do novo modelo tecnologico, sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente
(este ponto sera melhor explicado no futuro vide capitule 22, dos "Modelos tecnologicos que
objetivam a valorizagio dos residuos”).

5 Fomentar a remuneracdo do poder publico, caso este se responsabilize pela coleta
seletiva, transporte e destinacao final dos residuos com logistica reversa.

6. Formular e expedir acordos setoriais, por tipologia de residuo, com o proposito de se fazer
cumprir todas as acdes tratadas em reunido.

7. Formular e expedir regulamentos municipais que informem e alertem os entes envolvidos
na responsabilidade comparilhada guanto & nova politica a ser adotada pelo municipio,
referente ao tema da Iogistica reversa.

8. Fiscalizar se os entes da responsabilidade compartilhada atuam conforme os preceitos da
logistica reversa.

9. Progressivamente. expandir o sistema de logistica reversa a outras tipologias de residuos.
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14 EDUCACAO AMBIENTAL

A Secretaria de Educacdo de Francisco Morato é a entidade responsavel pela educacao
ambiental no municipio.

Foram identificadas as seguintes a¢des de educagio ambiental realizadas no municipio:

- Os agentes de salde ddo diversas orientagdes de salde aos municipes em visitas nas
residéncias. Estas incluem cuidados com a preveng3o da dengue e com o0s residuos
gerados nas residéncias por conta de sua relagdo com a saude;

-Na revista da Prefeitura constava a divulgagdo de uma agdo de educacgdo ambiental
voltada a tematica de residuos sélidos realizada nas escolas de Francisco Morato pela
empresa Tetra Park;

- Existem projetos de compostagem realizados nas escolas municipais.

Entretanto, nenhuma das agbes acima, nem mesmo o trabalho da Secretaria de Educagéo
como um todo, ocorre de forma articulada com a Secretaria de Obras, principal orgéo na
gestdo dos residuos sélidos do municipio. Convém que as acdes de educagdo ambiental
sejam alinhadas as necessidades da Secretaria de Obras no sentido de suprir problemas
relacionados a gestao dos residuos que dependem de praticas educativas.

Além disso, & importante que lembrar que a Politica Estadual de Educagdo Ambiental (Lei n®
12.780, de 30 de novembro de 2007) diz:

it

Artigo 4° - A Educagio Ambiental & um componente essencial e permanente da educacao,
devendo estar presente em ambito estadual e municipal, de forma articulada e continuada,
em todos os niveis e modalidades dos processos educativos formal e nao formal.

(-]

Artigo 22 - O Poder Pulblico em nivel estadual @ municipal incentivara e criara instrumentos
gue viabilizem:

| - a difusdo, nos meios de comunicagio de massa, em programas e campanhas educativas
relacionadas ao meio ambiente e tecnologias sustentaveis;

Il - a educomunicacdo e o desenvolvimento de redes, coletivos e nucleos de Educagao
Ambiental;

Il - a promogio de acBes educativas, por meio da comunicacdo, utilizando recursos
midiaticos e tecnolégicos em produgdes dos préprios educandos para informar, mobilizar e
difundir a Educacao Ambiental;

IV - a ampla participacdo da sociedade, das instituicdes de ensino e pesquisa, organizacoes
ndo-governamentais e demais instituicbes na formulagdo e execucdo de programas e
atividades vinculadas a Educacdo Ambiental nao-formal:
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V' - o apoio e a paricipagio de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de Educagdo Ambiental em parceria com as organizagdes ndo governamentais,
coletivos e redes;

VI - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia da participacdo e acompanhamento da
gestdo ambiental nas Bacias Hidrograficas, Biomas, Unidades de Conservacao, Territorios e
Municipios;

VIl - a valorizagdo e incorporagdo da cultura e dos saberes das populagdes tradicionais,
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, agricultores familiares nas praticas de Educacao
Ambiental;

VIl - a contribuicdo na mobilizagdo, sensibilizagdo, e na formacgdo ambiental de agricultores,
populagbes tradicionais, pescadores, artesdos, extrativistas, mineradores, produtores
primarios, industriais e demais setores, movimentos sociais pela terra e pela moradia;

IX - o desenvalvimento do turismo sustentavel,

X - o apoio a formagéo e estruturagdo dos Coletivos Jovens de Meic Ambiente do Estado
bem como os demais coletivos que desenvolvem projetos na area de Educagao Ambiental,
Xl - o desenvolvimento de projetos ambientais sustentaveis, elaborados pelos grupos e
comunidades;

Xl - a formacao de nucleos de estudos ambientais nas instituigbes publicas e privadas,

Xlll - o desenvolvimento da Educagdo Ambiental a partir de processos metodologicos
participativos, inclusivos e abrangentes, valorizando a pluralidade cultural, os saberes e as
especificidades de género e etnias;

XV - a insercido do componente Educagio Ambiental nos programas e projetos financiados
por recursos plblicos e privados;

XV - a Educacao Ambiental de forma compartilhada e integrada acs Conselhos de Classe,
Sistemas de Saude e demais politicas publicas;

XVI| - a insercao da Educacao Ambiental nos programas de extensao rural publica e privada;
XVIl - a formagdo em Educacdo Ambiental para os membros das instancias de controle
social, como conselhos de meio ambiente, conselhos de unidades de conservacao, comités
de bacias e demais espagos de participagao publica, a fim de que possam utiliza-la como
instrumento de gestdo publica permanente nessas instancias,

XWIIl - a adogao de parametros e de indicadores de melhoria da qualidade da vida e do meio
ambiente nos programas e projetos de Educagac Ambiental em todos os niveis de atuagao.

()

Desta forma, aponta-se que cabe ao municipio, de forma articulada com o Estado, implantar a
educacido ambiental em sistemas formais & n3oc formais de ensino. Recomenda-se que o
municipio, mediante a expedicdo de requisito legal especifico, decrete sobre a obrigatoriedade
do planejamento, implantagdo e permanéncia de um programa de educacdo ambiental que
promova a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos.
Resumidamente, os ideais deste programa devem objetivar. dentre outros resultados:

- O surgimento de uma dindmica municipal continua de formaco de educadores ambientais.
a partir de diferentes contextos, que leve a formagao de uma sociedade educada, educando
ambientalmente,
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- O estimulo a processos educativos que apontem para a transformacéo ética e politica em
direcio a construcio da sustentabilidade socioambiental;

- O fortalecimento das instituicbes e seus sujeitos sociais para atuarem de forma auténoma,
critica e inovadora em processos formativos, ampliando o envolvimento da sociedade em
acdes socioambientais de carater pedagogico:

- A multiplicacdo de informacdo para a tomada de consciéncia e o desenvolvimento de
atitudes e comportamentos para que os cidadaos possam participar ativa e positivamente de
aces de melhoria na sua comunidade no que tange a tematica dos residuos solidos;

- O envolvimento da sociedade em campanhas de consumo consciente, priorizando a nao
geracao dos residuos;

- Incentivar os geradores a adotarem boas praticas na gestio de residuos sob sua
responsabilidade;

- A construgdo de uma nova concepgdo de gestdo de residuos estruturada na participacio
social, inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e responsabilidade social e empresarial.

Vale mencionar que municipes queixaram-se sobre a falta de informacao a respeito dos
residuos e de educacdo ambiental no municipio. Os principais pontos abordados foram a
falta de informacao sobre o que pode ser descartado e aonde, falta de informagio sobre
qual & o destino dos residuos coletados pela Prefeitura e uma auséncia de discussao a
respeito da coleta seletiva. Isto mostra que, em atividades de educagdo ambiental, seria
importante tratar a respeito da coleta hoje existente em Francisco Morato, esclarecendo que
tipo de residuo & coletado, onde e como ele deve ser disponibilizado e qual & o seu destino.
Além disso, o tema da coleta seletiva poderia ser incluido também nas atividades.

*Maiores detalhamentos da proposta deste programa serdo apresentados no Capitulo 19.
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15 PASSIVOS AMBIENTAIS

Passivos ambientais sdo disposicdes antigas e sitios contaminados que produzem riscos para o
bem-estar da coletividade, segunde a avaliagdo tecnicamente respaldada das autoridades
competentes (Schianetz, 1999). Uma definicGo mais atual, feita pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (2007), conceitua passivos ambientais como “danos infligidos ac meio
natural por uma determinada atividade ou pelo conjunto de agées humanas, que podem ou
nao ser avaliados economicamente’. No entanto, o termo “passivo ambiental” tem sido
empregado, com frequéncia, para conotar, de uma forma mais ampla, o custo monetario e a
totalidade dos custos decorrentes do acumulo de danos ambientais, incluindo os custos
sociais e ambientais.

N3o existem informactes sistematizadas a respeito de passivos ambientais em Francisco
Morato. Segundo informagdes obtidas, destacam-se dois lixdes inativos. Destaca-se
também uma area de bota-fora ativa que recebe diversos residuos, principalmente,
volumosos. Nesta area, ha atividade de catadores informais.

Figura 23 - Antigo lixdo desativado, que é de propriedade particular. A area encontra-se sem
residuos aparentes e esta murada.

O antigo lixao evidenciado na figura 23 comecgou a operar de década de 70 e, atualmente,
esta inativo. murado e sem residuos aparentes (desenvolveu-se vegetagao no local como
podemos observar em figura acima). A informagao mais recente levantada foi a de que, em
2009, a Cetesb autuou a empresa responsavel pela area, impondo a execugdo de um plano
de intervencdc apresentado e aprovado em 2008, de medidas de monitoramentos dos
recursos hidricos, dentre outras.

Com isso, aponta-se que & necessario resgatar o desenvolvimento das acoes referentes a
esta area e promover esforcos para que as devidas intervencées de recuperacdo ambiental
previstas sejam realizadas. E importante lembrar que, apesar de estarem inativas, areas nao
recuperadas que abrigavam lixdes apresentam grandes riscos a populaci&o. Dentre eles,
destacamos o potencial de contaminacdo dos solos e dos recursos hidricos que a
disposicao inadequada de residuos possui e o risco de explosao por conta da liberacao de
gas metano resultante do processo de decomposicdo dos residuos.
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Figura 24 - Area do bota-fora ative.

Vale ressaltar que existem diversas areas caracterizadas como pontos viciados de descarte
irregular de residuos, gue também possuem potencial de contaminacao dos solos e dos
recursos hidricos.

Figura 25 - Area com grande concentragio de residuos descartados irregularmente (ao fundo da foto).
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Destaca-se que a lei n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador n® 7.404/2010
estabelecem que areas de bota-fora, lixao e aterro controlado deveréo ser eliminadas ate o
ano de 2014.

As estratégias passiveis de serem utilizadas para a recuperacdo dos passivos s8o diversas,
podendo ser citadas algumas, com bases nas referéncias contempladas na versao
preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos:

1. Realizagao de estudos visando o estabelecimento de critérios de priorizagao das agdes,
destinadas a recuperacao das areas.

‘Deve ser priorizada a recuperacaoc da &rea que apresentar maior influéncia negativa & sadde publica, meio
ambiente e sociedade.

2. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em condigcoes
diferenciadas, visando a elaboracao de projetos especificos e a implantag&o das medidas
voltadas a recuperacao das areas;

3. Estabelecimento de programa de monitoramento do processo de recuperacdo das areas
€M Curso.

Assim, uma das tomadas de agdo, apos a validacio deste Plano de Residuos € providenciar
a recuperacdo dos passivos. No caso do bota-fora, & importante pontuar que o primeiro
passo deve ser no sentido de providenciar uma destinagao adequada dos residuos que
atualmente s3o descartados nesta area.
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16 CUSTOS E DESPESAS MUNICIPAIS DESTINADOS A GESTAO DE RESIDUOS

A eficacia e universalizagio dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
requerem o dimensionamento adequado das arrecadacdes, levando-se em conta as
despesas e custos envolvidos no processo de gestdo dos residuos.

Segundo o artigo 29° da Lei Federal de Saneamento Basico, os servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, através da cobranca dos servicos aos usuarios, mediante
taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestagac do
servigo ou de suas atividades. Estabelece ainda que poder&o ser adotados subsidios tarifarios e
nao tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou
escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

A instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico.
devem considerar as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos,

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modemnas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguran¢a na prestacao dos servicos;

VIl - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Atualmente, diversos municipios brasileiros cobram de seus contribuintes taxas, tarifas e
regulacBes gue ndo cobrem as despesas despendidas pelo poder publico, acarretando na
ndo universalizacdo e efetividade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos ou, acabam por assumir como responsabilidade do poder publico, os custos dos
servigos de saneamento,

Estas situagbes evidenciam a necessidade urgente do estabelecimento de uma gestao de
custos, bem como da cobranca de taxas apropriadas as realidades locais, que subsidiem a
recuperacdo dos custos despendidos nos servigos.

Contudo, o gerenciamento financeiro demanda um estudo detalhado de todas as frentes
contempladas na gestdo dos residuos solidos. O "Manual para implantacao de sistema de
apropriacio e recuperagaoc de custos dos consorcios pricritarios de residuos solidos”,
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publicado pelo Ministério do Meio Ambiente e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, traz diversos modelos relativos a esta gestdo, indicando gue o gerenciamento
satisfatorio dos custos despendidos nos servigos relacionados a limpeza urbana & mangjo de
residuos. envolve uma malha complexa de variaveis diretamente correlacionadas, que deve ser
criteriosamente estudada e avaliada pelos municipios. As variaveis a serem avaliadas sao:

1. Gastos: Custos, despesas, investimentos — pagamento ou compromisso de pagamento
ou entrega de ativos, normalmente dinheiro.

Aplicam-se a bens ou servigos, tais como:

a. Recursos humanos;

b. Salarios com mao-de-obra;

c. Honorarios em projetos, gerenciamento, fiscalizagdo, regulagao, etc.;
d. Compra de matéria prima;

e. Compra de ferramentas e de equipamentos;

f. Compra de veiculos;

g. Manutengao,

h. Outros.

2. Custos: Gastos relativos a bens ou servigos utilizados na produgao de outros bens ou
servigos, sendo classificados em: diretos, indiretos, fixos ou variaveis.

a. Custos diretos: diretamente apropriados aos produtos ou servigos, bastando haver uma
medida de consumo — materiais, mao de obra, elc.

b. Custos indiretos: beneficiam toda a linha de producdo ou servigos e ndo sao identificados
a cada produto ou servigo. Para apropriagdo dos custos indiretos € necessario o uso de rateics
ou estimativas: depreciacao, aluguel, supervisdo, energia elétrica, telefone, combustivel, etc.

c. Custos fixos: independem do velume da produgdo ou atividade. Aluguel, seguranca, etc.
d. Custos variaveis: relacionados diretamente com a variagdo no volume de producao ou

atividades Sendo: maior producdo maior custo variavel: matéria prima, energia, mao de
obra, etc.
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3. Despesas: Gastos relativos a bens e servigos ocorridos fora da area de producao. Séo
gastos no processo de obtengdo de receitas como: comissdes. juros pagos, depreciagao de
equipamentos. S3o itens que reduzem o patriménio liquido e, guando 0s recursos s80
malversados reduzem a capacidade de investimentos.

4 Desembolso: Pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servigos.

5. Perda: Bem ou servico consumido de forma anormal e involuntaria, sem o objetivo de
obtencdo de receita como perdas com incéndio ou inundagdes, obsoletismo do estogue ou
de equipamentos; gastos com maoc de obra em periodo de greve; aquisicdo de materiais
desnecessarios.

8. Investimento: Gasto ativado em fungéo da vida util ou de beneficios atribuiveis a futuros
periodos; matéria prima, investimento circulante temporario; maguinas, investimentos de
longo prazo, acdes. investimentos circulantes de curto, medio ou longo prazo.

7. Custos de atividades: Os custos de uma atividade compreendem todos os recursos
para desempenha-la, exemplo: custos de remuneracdo, saldrios, encargos sociais,
beneficios: custos das instalagbes, aluguel, construgdo, agua, energia, custos de
comunicacdes, telefone, fax, internet, intranet, software e hardwares; custos de viagens,
passagens, locomogdo, hotel, refeigdes; custos de gerenciamento, planejamento,
monitoramento, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, manutengdo preventiva e
corretiva, supervisdo, controle de qualidade.

Porém, o processo para andlise e definicho dos custos requer impreterivelmente
informagbes completas e claras, relativas aos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, que indiquem:

- O diagnostico da situacgao e condi¢des operacionais dos servigos;
- A apropriacéo de recursos orgamentarios,

- O cadastro de usuarios e geradores;

- Recursos a serem consumidos;

- Quantidade de residuos gerados;
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- Custos diretos e indiretos
- Dentre outros.

A relacdo entre custos, despesas e volume de servicos prestados & fundamental para a
determinacio de cobranca de taxas e tarifas aos usuarios, tendo em vista que o preco deve
ser diretamente proporcional as caracteristicas destas variaveis influenciadoras.

Assim, em vista da importancia do tema, o trabalho de diagnéstico deste Planc de Residuos
buscou investigar as diversas despesas que incidem sobre os custos diretos e indiretos advindos
dos servicos de limpeza urbana & mangjo de residuos sélidos de Francisco Morato.

No entanto, foi detectado que o municipio ndo detém informagbes completas e detalhadas a
respeito dos custos e investimentos direcionados a gestao de todas as tipologias de
residuos geradas e geridas pela administragao publica, sendo que os unicos valores obtidos
foram aqueles estimados em contrato firmado as empresas Quality Ltda, Essencis Solugdes
Ambientais S.A. e Silcon Ambiental Ltda.

Aponta-se gue nao foram levantadas informacdes para os custos diretos dos servigos
realizados pela propria Prefeitura como € o caso da capinagao, poda e destinagao de seus
residuos verdes e também das campanhas de limpeza das vias, nem dos indiretos de forma
geral.

Deste modo, desde ja fica exposta a necessidade do estabelecimento de um processo de
gestdo de custos organizado e padronizado que vise o registro e analise de todos os custos
e despesas envolvidas no processo.

Dentre as informacdes coletadas nos referidos contratos, soube-se que somente no ano de
2014, Francisco Morato teve um gasto de R$ 10.633.697.06 com servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Quadro 12: Gastos com contratos para a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

{ Valores pagos em

Contrato n® | Empresa . Servigos

i 2014
929042 Cluality Ltda - Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos; RE 7.324 726,96
- VarricBo de vias publicas
Essencis Solugies | Tratamento e destinacao final dos residuos R3 2.214.040.26
084/2012 Ambientais 5.A solidos urbanos, domiciliares, comerciais e
publicos
Silcon Ambiental Lida | Coleta, transporte, tratamento e disposigao final R3 1.004 629 84
0832011 de residuos de servigos de salde, grupo A, Be E
g animais de ueno e médio porte
R e e <

Miao existemn arrecadacdes especificas para os servigos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos. O Cadigo Tributario do municipio prevé a cobrancga de imposto para os
servicos de remogao e destinacdo de residuos. A guia do IPTU, inclusive, possui um item de
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cobranca para estes servicos. Entretanto, este imposto nunca foi de fato cobrado em
Francisco Morato. Atualmente, ndo existe taxa de cobranca de nenhum tipo de residuos
coletado e destinado pela Prefeitura.
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17 PROGNOSTICO

Este capitulo apresenta prognésticos relativos a geragao, destinacao final e beneficiamento
dos Residuos Solidos Urbanos — RSU, segundo metas previstas na versado preliminar do
Planc Nacional de Residuos Sélidos - MMA, 2012, e prognésticos simplificados.
relacionados aos Residuos da Saude & Residuos da Construgdo e Demoligao.

Assim como no Plano Nacional, os horizontes temporais utilizados nos calculos de
prognostico foram projetados de 4 em 4 anos (2013 2019, 2023; 2027 e 2031), com o0
propésito de compatibilizar as acdes a serem planejadas no setor de residuos solidos com
as acbes previstas nos Planos Plurianuais.

Nota 01- Os anexos |l ao VI trazem as metodologias de calculos e os valores de referéncia
utilizados nos progndsticos.

Nota 02: As demais tipologias de residuos consideradas neste plano nao foram
contempladas nas projegdes devido & escassez de dados disponibilizados pelo municipio
relativos & geracdo, bem como pela caréncia de bibliografia direcionada, resultando na
inviabilidade de execucgao de estimativas.

17.1 PROGNOSTICO DE GERAGAO DE RESIDUOS

Os Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil, divulgados anualmente pela ABRELPE —
Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais indicam que,
por diversas vezes, o crescimento da geracao de residuos solidos supera a taxa de
crescimento populacional.

Em 2012, por exemplo, o Brasil registrou uma elevacao na geracao de RSU de 1,3% em
relagdo a 2011 enquanto que a elevagao do crescimento populacional registrou um aumento
de 0,9%.

Conclui-se, entdo, que o crescimento populacional ndo é o unico fator responsavel pelo
aumento da geracdo de residuos. Varidveis como mudancas de habitos de consumo da
populagdo, elevagdo do poder aquisitivo, migracbes, em conjunto com o crescimento
populacional, repercutem na elevacdo desta geragéo.

No caso de Francisco Morato, ainda nao & possivel verificar se o cenario municipal
assemelha-se a tendéncia nacional, tendo em vista que nao existem historicos referentes a
geracdo de residuos do local. No entanto, com o proposito de disponibilizar cenarios
aproximados (possiveis e imaginaveis), capazes de subsidiar o estabelecimento de
planejamentos, metas e diretrizes focadas na sustentabilidade dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, foram calculados prognésticos, utilizando-se como
ponto de partida os valores de geracao atuais do municipio somados a indices historicos de
referéncia regional ou nacional.

Key

Pagina 104



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMIS S |

S = E. - _ 53#( {/ﬁ?lf-'é'

PREFE!TLI_RA DO MUNICIPIO DE Bhet T
Francisco Morato

Convém que, a partir deste estudo, anualmente, sejam registrados valores de geracao de
residuos locais, a fim de tragar tendéncias e viabilizar prognosticos mais condizentes com a
realidade local.

Prognéstico de geracao de Residuo Sélido Urbano - RSU:

Os calculos utilizados na estimativa de geracao de RSU foram embasados nos seguintes
dados:

- Taxas do crescimento populacional de Francisco Morato, registradas nos anos de 2010 a
2014 (ref.: Seade - Sistema Estadual de Analise de Dados);

- Geragdo per capita de RSU de Francisco Morato, registrada no ano de 2014 (ref:
Prefeitura Municipal de Francisco Morato);

- Taxas do aumento da geracao de RSU na regifo sudeste do pais, registradas nos anos de
2007 a 2012 (ref.: Panoramas dos Residuos Sdélidos no Brasil 2007 a 2012 - ABRELPE).

Mota 01: A utilizagcdo do indice de aumento da geragdo dos residuos na regido sudeste em
todos os cenarios prognosticados assegurou que demais variaveis influenciadoras, que nao
s0 0 crescimento populacional, fossem contempladas nos prognosticos.

Prognéstico da geracao total de RSU

70.000,00

£5.000,00
£5.510,98

60.000,00-

55.000,00 57.250,86

50.000,00 50.032,24

45.000,00

Toneladas

440.000,00 43.723,79

: 38.210,77
RN 36.944.75

30.000,00
2014 2015 2019 2023 2027 2031

Ano

Figura 26: Prognostico da geracao total de RSU

A interpretacao dos dados prognosticados leva a concluir que a geragao de RSU no
municipio de Francisco Morato tende a aumentar significativamente com o passar dos anos,
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O cenario indica que em 2031 a geracgao pode chegar a quase 66 mil toneladas de residuos,
caso o municipio ndo recorra a estratégias que visem reduzir esta geracao.

Em termos de geragdo per capita. os resultados do prognostico indicam que até mesmo em
um horizonte de vinte anos, os municipes de Francisco Morato ndo atingirdo a média atual
de geracdo de RSU aplicada a regido sudeste (1,295 kg/hab/dia — ref.: Panorama de
Residuos Sdlidos 2012 - ABRELPE):

Progndstico da geragao per capita de RSU

0,95
0,90
0,85 0,90
et 0,82

0,75

0,70 0,76

0,65 0,70

0,60 0,63 0,64

0,55
0,50

kg/hab/dia

2014 2015 2019 2023 2027 2031
Ano

Figura 27: Prognodstico da geragao per capita de RSU.

Uma das explicagbes para este quadro, como j@ abordado anteriormente, pode estar
relacionada ao fato de que grande parte da populagdo residente de Francisco Morato
trabalha e estuda em municipios adjacentes. Assim, a producao e descarte dos residuos
gerados por estes municipes acabam por permanecer em outras cidades.

Além disso, como também j& apontado, as caracteristicas socioeconémicas, tais como
renda, influenciam diretamente nos valores de geracdo. Cabe lembrar que segundo o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) da regido sudeste, Francisco Morato se encontra na
565® posicao, de um total de 645 municipios.

17.2 PROGNOSTICO DE DESTINACAD FINAL, BENEFICIAMENTO E VALORIZAGAO DE
RSU

Francisco Morato destina atualmente ao aterro sanitario da empresa Essencis Solugdes
Ambientais, aproximadamente 37 mil toneladas de RSU.

Segundo metas previstas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
todos 0s municipios brasileiros deverdo, a partir de 2015, reduzir a quantidade de residuo
seco e umido disposto em aterro nas seguintes proporgoes:
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Quadro 13: Metas de redugdo de aterramento de RSU.

Metas previstas no Plano Nacional de Residuos Sdlidos: Regido
Sudeste
Ang

1- Reducdo dos residuos recicldveis dispostos em aterros

2- Redugado dos residuos imidos dispostos em aterros

*Ref : Plano Nacional de Residuos Sélidos - 2012

O residuo nac aterrado devera, necessariamente, ser incorporado em processos que
prevejam a sua valorizagdo e beneficiamento, tais como modelos tecnoldgicos que
assegurem a reciclagem, compostagem, tratamento térmico com recuperagao energeética.
etc., viabilizando a capitacao e aproveitamento do valor agregado a este residuo.

Deste modo, um dos principais objetivos deste Plano de Residuos & fornecer a
administragdo publica de Francisco Morato ferramentas estatisticas que permitam visionar
cenarios futuros, em harmonia com as metas previstas no Plano Nacional de Residuos
Sélidos, viabilizando desde ja o planejamento antecipado para a busca do atendimento
integral as metas propostas.

A ideia & fazer com que o municipio planeje o estabelecimento e implantacao de estruturas
que assegurem a demanda futura do beneficiamento e valorizacdo da parcela de residuo
seca & Umida, considerando todos os recursos necessarios, tals como recursocs humanos,
técnicos, financeiros e administrativos.

Em wvista destas questdes, foram calculados modelos de prognostico, relacionados
exclusivamente com a destinacdo final, beneficiamento e wvalorizagdo dos RSU.
considerando os planos de metas da versao vigente do Plano Nacional de Residuos Solidos.

Prognosticos de destinacdo final, beneficiamento e valorizacdo de Residuo Sdlido
Urbano - RSU:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:
- Prognostico de geracdo de RSU;
- Metas constantes no Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012);

- Composigao gravimétrica, segundo a caracterizagdo do municipio de Francisco Morato.
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Progndstico de aterramento X beneficiamento
de RSU, segundo metas do PNRS

71.000,00

61.000,00

51.000,00

41.000,00

Toneladas

31.000,00

21.000,00

11.000,00

6.317,20

1.000,00
2015

31.893,572

43.821,931

40.072,738
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34.049,686
i A tEFrAMENLO

wmaipem Beneficiamento

21.689,05
17.178,12
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Figura 28: Prognostico de destinagdo final, beneficiamento e valorizagio de RSU.

Os prognosticos de aterramento e beneficiamento de RSU evidenciam que a adocdo as
metas do Plano Nacional de Residucs Sdlidos pode resultar, em curto prazo, no
beneficiamento de até 22% da parcela de residuo gerada e, em longo prazo, o valor pode
alcancar 33%, seja através de processos de reciclagem ou compostagem.

O quadro a seguir evidencia detalhadamente os valores em toneladas de RSU, passiveis de
serem beneficiados, dentro da abordagem de metas do Plano Nacional:
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Quadro 14: Parcelas passiveis de beneficiamento / aterramento, dentro do contexto de metas do Plano

Macional de Residucs Solidos.

Toneladas a serem aterradas:

Toneladas a serem beneficiadas:

Estrato 83% i 17%

RSU total 31,893 .57 6,317,208

RSD - seco 5.456, 501 2.338,50
2015 RSD - umida 11.936.0 3.978,70

Rejeito [16,7%) 8.769,37] =

RLP (15%) 5.731,62

RSU total 34.049,69 9.674,11

RS0 - seco 5619 38 3.300,27
2019 RS - armikda 11.837,12 6.373.84

Rejeito (16,7%) 10.034,61

RLP [15%) 6.558,57|

Ano Estrato

Toneladas a serem aterradas:

3%

36368, 18]

Toneladas a serem beneficiadas:
i 2T%

RSU total 13.664,05
R5D - seco 5.919,81 4.286,76

2023 R5D - umido 11.461,14 9.377.29
Rejeita (16, 7%] 11.482.40 -

RLP {15%)

“Ano Estrato

RSU total

Toneladas a sarem aterradas:

70%

7.504,84

40.072,74

| Teneladas a serem beneficiadas:

17.178,12

RSD - seco 5.423,55 5.255,63]

2027 RSD - dmido 11.922,49 11.922,49
Rejeito (16,7%) 13.139,07
8.587,63

RLP (15%]

RSU total

. Toneladas a serem aterradas:

67%

| Toneladas a serem beneficiadas:
| 33%

43.521,93 21.689,05

R5D - seco 6.682,12 6.682,12

2031 RSD - dmido 14.278,40] 15.006,93
Rejeito (16, 7%} 15.034,77
RLP {15%) 9,826,605

Cabe ressaltar gue o atendimento as metas previstas demanda estudos complexos que
considerem, além da tematica de residuos sélidos, pelo menos, as sequintes variaveis:

- Micro e macroeconomia:

- Inflacao;

- Produto Interno Bruto;

- Gestao de politicas e acdes;

- Investimentos nos setores publico e privado;

&
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- Investimentos de ordem administrativa, fiscalizatoria e de infraestrutura;
- Dentre outros.

Requer ainda a intensificagdo de esforcos e refinamento, no minimo, das seguintes frentes
de gestao de residuos:

- Segregacao e coleta seletiva;
- Triagem;
- Programas de educacao ambiental.

Tendo em vista que Francisco Morato n3o possui 0s servicos acima mencionados, convem
que, apds a emissdo deste Plano de Residuos, o planejamento focado no beneficiamente
dos residuos seja imediatamente iniciado. O atendimento a esta premissa nacional
beneficiaria o municipio em diversos aspectos distintos, tais como:

- Reduziria os custos municipais com os servigos de destinacao final de residuos:

- Oportunizaria a expansao dos processos de triagem, assegurando a geracdo de emprego
e renda a um maior numero de pessoas, hoje marginalizadas,

- Contribuiria com a conserva¢ao ambiental ja que: 1) demandaria menor quantidade de
matéria prima para producdo de bens e servicos, visto que a utilizacdo de materiais
reciclados seria mais intensificada, e 2) diminuiria a quantidade de residuos dispostos ao
aterramento, aumentando a vida Util do aterro e diminuindo a demanda por novos aterros.

17.3 PROGNOSTICO DE CUSTOS RELATIVOS A DESTINAGAO FINAL,
BENEFICIAMENTO E VALORIZACAO DE RSU

Dentre os custos e despesas diretas contabilizadas e registradas, sabe-se gue, atualmente,
Francisco Morato gasta cerca de R$ 9.538.767,22 com os servicos manejo de residuos solidos
urbanos. Estes custos fazem referéncia aos servigos constantes nos contratos n® 82/2012 e n®
84/2012, abrangendo, assim, varricdo, coleta, transporte e destinagao final de RSU.

Caso o municipio ndo se adeque as metas requeridas pela versao preliminar do Plano
Nacional de Residuos Solidos, os custos tendem a assumir 0s seguintes cenarios:

&
-
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Prognéstico de despesas com os servicos de manejo de residuos solidos e
prognostico de valores economizados com os servicos de manejo de RSU, sem o
atendimento das metas PNRS:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:
- Prognadstico de geragao de RSU.

- Custos relativos a prestagdo dos servigos previstos nos contratos n° 92/2012 e n® 84/2012
para 2014;

- Média do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA — 2005 a 2014 (inflagio).

Prognostico de custos com os servigos de varricao,
coleta, transporte e destinacdo final de RSU - SEM

PLANO DE METAS

RS 45.000.000,00
RS 40.000.000,00
RS 35.000.000,00
R$ 30.000.000,00
RS 25.000.000,00
RS 20.000.000,00
RS 15.000.000,00 -
RS 10.000.000,00 PRI
RS 5.000.000,00
RS -

RS

2014 2015 2019 2023 2027 2031
Ano

Figura 29: Progndstico das despesas com os servigos de manejo de RSU.

Como as metas referem-se a reducao da destinagdo de residuos para aterros, o grafico a
seguir apresenta o prognodstico de custos somente para a destinagao final com base nos
valores do Contrato n® 84/2012.

%
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Prognostico de custos com o servigo de destinagao
final de RSU - SEM PLANO DE METAS

12.000.000,00
10.000.000,00
8,000.000,00

£ 6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

0,00

2014 2015 2019 2023 2027 2031
Ano

Figura 30 - Progndstico das despesas com o servigo de destinagao final de RSLU.

Prognostico de despesas com o servigo de destinagao final de RSU e progndstico de
valores economizados, com o atendimento das metas PNRS:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Prognéstico de geracao de RSU;

- Custos relativos a prestacao do servico previstos no contrato n® 84/2012 para 2014,

- Média do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA — 2005 a 2014 (inflagao).

*Como as metas referem-se a reducio da destinacdc de residuos para aterros, o grafico a
sequir apresenta o prognéstico de custos, com a adogcdo de metas, somente para a
destinacao final com base nos valores do Contrato n® 84/2012.
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Prognéstico de custos com o servico de destinagao
final de RSU - COM PLANO DE METAS

RS 7.000.000,00
RS 6.000.000,00
RS 5.000.000,00
RS 4.000.000,00

RS 3.000.000,00
RS 2.000.000,00 —

RS 1.000.000,00
RS 0,00
2014 2015 2019 2023 2027
Figura 31 - Prognéstico das despesas com o servigo de destinagao final de RSU, segundo metas do PMNRS.

Os valores economizados chegariam, em longo prazo em mais de 3 milhdes de reais:

Progndstico de economia de custos com o servigo de
destinacdo final de RSU - COM PLANO DE METAS

RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00
RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00

R$ 500.000,00

RS 0,00 —
2014 2015 2019 2023 2027

Figura 32 - Prognostico dos valores economizados com o servigo de destinagdo final de RSU, segunde
metas do PNRS.

Acredita-se que o valor economizado descrito acima seria uma estimativa de um valor minimo.
Isto porgue a adocdo de metas deve também impactar os servigos de coleta e transporte de
residuos. Os custos destes servigos nao foram considerados no prognéstico de aplicacao das

Ke
Y. e wnteriave Pagina 113



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMISSO

..... ; gﬂﬂ Vﬂ?l"}é’

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE L
Francisco Morato -

metas, pois o impacto que a adogio tera nestes servigos depende das estratégias adotadas
pelo Municipio. Caso seja instalada uma cooperativa de reciclagem no municipio, por
exemplo, e a empresa contratada passar a transportar os residuos reciclaveis, ou parte
deles, a esta cooperativa, o custo com o transporte ira diminuir, pois a parcela de residuos
levada até outro municipio para aterramento sera menor. O mesmo raciocinio vale para a
instalacao de empreendimentos de beneficamente de residuos Umidos no municipio. Ainda
no exemplo anterior, se a propria cooperativa fizer a coleta e o transporte dos residuos
reciclaveis, os custos com coleta e transporte diminuirdo mais ainda. Assim, a estratégia de
beneficiamento adotada podera resultar em uma economia maior ainda para 0 municipio se
pensarmos também na reducdo dos custos dos servigos de coleta e transporte.

O valor economizado poderia ser direcionado em investimentos no ambito da prépria gestao
de residuos.

Este valor oportunizaria em curto, médio e longo prazo a implantacdo de instalagbes que
visam a sustentabilidade do sistema, associada ao beneficiamento dos residuos, geracao de
emprego e renda.

Os quadros a seguir demonstram oportunidades de investimento, segundo o novo modelo
tecnologico de gestao de residuos. sugerido pelo Ministerio do Meio Ambiente:

Quadro 15: Valores aproximados para empreendimentos de tratamento de residuos

Capacidade de

Referéncia

Empreendimento Cusil;u para implantagio tratabilidade | Area

280 tidia

Usina de Britagem e
Reciclagem de RCC

Usina de Compostagem 300.000,00 800 t'més

1.466 BB6 67 Consorcio Pro-Sinos

Ministénio do Meio
Ambiente
SEMAURE — Prefeitura de
Francisco Morato

Galpao de Triagem 900.000,00 4.000 m2

Quadro 16: Sugestdes de investimentos de acordo com as diferentes metas adotadas

| ‘Economia obtida

Possibilidade dﬂ investimento

(R$lana)
2019 R% 754.238.28 -1 Usina de Compostagem
2023 R$ 131480002 |- ] Usina de Compastagem
- 1 Galp&o de Triagem
o027 RS 2 040.314.19 - 1 Usina de Britagem & Reciclagem de RCC

- 1 Usina de Compostagem -

- 1 Usina de Britagem & Reciclagem de RCC
2031 R% 3.179.608.45 - 1 Galpao de Triagem

- 1 Usina de Compostagem

Mais uma vez, salientamos que a redugao dos custos deve ser maior, dependendo da
estratégia de beneficiamento dos residuos adotadas. Assim, com uma reducdo maior, seria
possivel fazer investimentos maiores na gestdo dos residuos, além dos exemplificados no
guadro acima.

&
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17.4 PROGNOSTICOS DE GERACAQ RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE
Prognéstico de geracdo de RSS:
Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxas do crescimento populacional de Francisco Morato, registradas nos anos de 2010 a
2014 (ref : Seade - Sistema Estadual de Analise de Dados);

- Geragao per capita de RSS de Francisco Morato, registrada no ano de 2014 (ref.:
Prefeitura Municipal de Francisco Morato):

- Taxas do aumento da geragdo de RSS na regido sudeste do pais, registradas nos anos de
2008 a 2012 (ref.. Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil 2007 a 2012 - ABRELPE).

Figura 33: Progndstico da geragao total de RSS.

Prognostico da geragao total de RSS
35,00
30,00
29,31
25,00

20,00

Toneladas

15,00

15,00 15,60

10,00 ; A
2014 2015 2019 2023 2027 2031

Ano

Em termos de geracdo per capifa, tem-se:
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Figura 34: Progndstico da geragao per capita de RSS.

0170 Prognostico da geracao per capita de
RSS
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0,070

0,050 7
2014 2015 2019 2023 2027 2031

Ano

Mo ano de 2008 o valor de geracéo per capita de residuos da saude para regido sudeste foi
de 2,003 kg/hab/ano. Em 2012 este valor chegou a 2,232 kg/hab/ano.

De acordo com os dados prognosticados, a geracio per capita de residuos da saude em
2031 de Francisco Morato ainda sera abaixo da media regional levantada em 2012,

Conforme ja discutido, diversos motivos podem explicar este cenario. Mais uma vez,
acredita-se que o fato de boa parte da populagao trabalhar ou estudar fora do municipio
interfira diretamente nos volumes gerados, ja que & possivel utilizar os servicos de saude
nos municios vizinhos.

Outro fator que também pode ser plausivel & referente & abrangéncia dos servigos de coleta
de R5S pela empresa contratada pelo municipio. Durante o processo de diagndstico, a
equipe consultora ndo teve acesso a informagdes gque comprovassem que o contrato da
Prefeitura junto a esta empresa abrangesse todos os estabelecimentos publicos de saude.

Mo entanto, independentemente da discussdo acima, de acordo com o prognédstico, a
geracdo de RSS tende a aumentar com o decorrer dos anos. Assim, cabe ao municipio
investir em politicas que visem a reducio da geracio de residuos da salade.

Para a diminuicdo da geragao, deve-se levar em conta a segregacgao na fonte.

Mac foram disponibilizadas informacfes detalhadas a respeito da segregacdo em
estabelecimentos de saide em Francisco Morato e este & um ponio que merece atencao. E uma
pratica comum em estabelecimentos de sadde descartar residuos comuns junto a tdxicos,
patogénicos, perfurocortantes, etc., o que &, além de nd3o permitir a destinacao correta dos
primeiros (como por exemplo, caixas de remédio que poderiam ser recicladas), acarreta
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em gastos desnecessarios ao municipio, ja gue a destinacdo de residuos de saude &€ mais
cara.

17.5 PROGNOSTICOS DE GERACAO RESIDUOS DA CONSTRUGAO E DEMOLICAOD
Progndstico de geragcao de RCD:

Devido ac fato de o municipic de Francisco Morato ndo deter dados a respeito das toneladas de
RCD coletadas. optou-se por calcular um prognéstico a partir de indices regionais, com ©
propasito de disponibilizar ao municipio apenas uma ideia de geracio futura deste residuo.

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos sequintes dados:

- Taxas do crescimento populacional de Francisco Morato, registradas nos anos de 2010 a
2014 (ref: Seade - Sistema Estadual de Analise de Dados);

- Média da geracao per capita de RCD para a regido sudeste, registrada nos anos de 2008 a
2012 (ref.: Panoramas dos Residuos Sdlidos no Brasil 2008 a 2012 - ABRELPE: 0,677
kg/hab/dia);

- Taxas do aumento da geragdo de RCD na regido sudeste do pais, registradas nos anos de
2008 a 2012 (ref.: Panoramas dos Residuos Solidos no Brasil 2007 a 2012 - ABRELPE).

Prognéstico de geracao de RCD

Progndstico da geracao total de RCD
240.000,00
220.000,00
200.000,00
180.000,00
160.600,00

285,20

195.519,40

167.014,58

Toneladas

140.000,00 142.665,49

120.04040,00 121.866,26

109.711,24
100.000,00-

2014 2015 2019 2023 2027 2031

Anao

Figura 35: Prognéstico da geragao total de RCD.
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Em termos de geragaoc per capita, tem-se:
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Figura 36: Prognostico da geraclo per capita de RCD.
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Conforme apontado acima, o prognostico de RCD foi feito por uma estimativa de geracao a
partir de dados referentes a regido Sudeste da Abrelpe.

Convém apos este estudo o dado real passe a ser monitorado com a finalidade de
disponibilizar prognésticos mais precisos, de acordo com a realidade local e, deste modo,
estabelecer agdes condizentes com o cendrio real, que visem aprimorar a gestao dos RCD.

Pigina 118



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMISSO

_CJM M’?f}é

FREFEFFU_RA DO MUNICIPIO DE = .. _
Francisco Morato

18 MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIO, EMPREGO E RENDA,
MEDIANTE A VALORIZACAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS

Com o propdsito de indicar métodos para atingir a melhoria da capacidade institucional e
operacional de Francisco Morato no que tange & gestdo das diversas tipologias de residuos
solidos e com o de prover mecanismos para a criacdo de fontes de negocio, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos, recomenda-se que o municipio adote um modelo
tecnolégico de gestdo, incentivado pelo Ministério do Meio Ambiente. Este modelo deve
privilegiar a minimizag&o da geragdo e o manejo diferenciado dos residuos sélidos, mediante a
triagem e a recuperacaoc dos residuos gue possuem valor econdmico agregado e a disposigao
final exclusivamente dos rejeitos de forma ambientalmente adequada.

O novo modelo de gestéo preconiza:

- Compromisso e fidelizag&c dos municipes com a separacéo dos residuos na fonte geradora,
por meio de programas de Educagao Ambiental, Mobilizago e Comunicagao Social.

*E imprescindivel haver a integraglo das acbes com as areas da salde, educagdo, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico etc,

- Inclusdo social e formalizagcdo do papel dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

- Coleta seletiva.

- Cobranga justa aos cidaddos pelos servigos de manejo de residuos prestados, por meio de
taxas, tarifas e pregos publicos, considerando a recuperagao dos custos e a capacidade de
pagamento dos usuarios.

- Parcerias entre o setor publico e privado.
- Fiscalizagao ativa e eficiente.

- Mecanismos para criacdo de fontes de negécio, emprego e renda, mediante a valorizagio
dos residuos solidos.

- Operacéo de eco pontos, unidades de triagem, unidades para processamento e outras gue
permitam o manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos sélidos gerados no espago
urbano, tais como:

« Operagdo de uma rede de eco pontos setorizada para a entrega voluntaria dos residuocs
volumosos, de podas, de paquenas quantidades de entulho.

“*Esta rede poderia vir a servir como ponto de apoio ac programa de coleta seletiva, operado ou por catadores ou
por funcionarios, barateando a capitaclo dos residuos gerados e diminuindo sua concentracio para transporte
até as unidades de processamento.
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« Operagao de LEVs - Locais de Entrega Voluntaria, contendo contéineres, sacos ou outros
dispositivos instalados em espacos publicos ou privados, monitorados, para recebimento de
reciclaveis.

s Operagao de PEVs - Pontos de Entrega Voluntaria, para a acumulacdo temporaria de
residuos da construcdo e demoli¢do, residuos da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa.

s+ Operacao de Areas de Reciclagem de Residuos da Construcéo.

« QOperacido de ATTs - Areas de Triagem e Transbordo de Residuos da Construcéo e
Demolicdo, residuos volumosos e residuos com logistica reversa.

« Operacao de Galpdes de Triagem de Reciclaveis Secos.
« Operacao de Unidades de Valorizagio de Organicos.
« Aterros de Residuos da Construcao Classe A

O novo modelo de gestdo dispde de uma modelagem do dimensionamento da distribuicao
das areas de manejo, de acordo com o porte de cada municipio, sendo:

CQuadro 17: Dimensionamento das instalagdes.

Populagao aproximada (hab) ! N° de instalagoes
08 PEVs
200 mil 02 ATTs
02 Aterros
04 PEVs
100 mil 01 ATT
01 Aterro
03 PEVs
75 mil 01 ATT{*)coligada a um aterro de RCD
01 Aterro
01 PEV Central
50 mil a 25 mil 01 PEV Simples
01 Aterro
01 PEV Central
01 Aterro

Abaixo de 25 mil

*Fonte: Ministério do Meio Ambiente 2 Ministéric das Cidades.

Assim, no caso de Francisco Morato, a adogio ao modelo tecnolégico de gestdo demandaria,
conforme metodologia acima, a instalagio e operagao de 08 PEVs, 02 ATT e 02 Aterros.

Adogdo do novo modelo tecnolégico de gestdo em Francisco Morato

Atualmente, Francisco Morato ndo conta com os pré-requisitos necessarios a adogao do
novo modelo tecnolégico de gestao sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Assim, a estruturacio existente carece de investimentos que viabilizem a expansao, o
aperfeicoamento e a implementagdo do modelo proposto.

Dentre as acbes a serem tomadas para ampliagcao e aprimoramento, destacam-se:

- Criacdo de campanhas de educagdoc ambiental, focadas na nao geragado, reducao.
reutilizacao, segregacao, devolucgéo, etc.

- Criagao da coleta seletiva.

- Implantagdo de LEVs - Locais de Entrega Voluntaria.

- Potencializagio e implantagdo de PEVs — Pontos de Entrega Voluntaria.
- Criacdo de cooperativa e de galpdo de triagem”

*Segundo o artigo 18° da Politica Nacional de Residuos Sélidos "Ser3o prigrizados no acesso aos recursos da
Unido (...} o5 Municipios que 11 - implantarem a coleta seletiva com a participagio de cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda -

.- Implantacdo e operacdo de Areas de Reciclagem de Residuos da Construgéo.

- Implantacdo e operagao de uma (01) ATT - Areas de Triagem e Transbordo de Residuos
da Construgdo e Demoligao, residuos volumosos e residuos com logistica reversa.

- Implantacao e operagao de Unidades de Valorizacdo de Organicos.

- Implantagao e operacao de Aterros de Residuos da Construcao Classe A.

- Iniciativa e implementacic do sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada.
- Implantacao de estrutura administrativa, operacional e fiscalizatéria.

Deste modo, com o proposito de aderir ao modelo e se adequar Politica de Residuos, a
administracdo publica de Francisco Morato deve se plangjar para enquadrar © municipio aos
novos moldes de gestao.

Deve haver a unifo de esforgos que visem a busca pelo levantamento de recursos federais,
municipais e privados e, o posterior direcionamento destes recursos em investimentos
tecnicos, administrativos, tecnolégicos e de gestdo para alavanca desta vertente do
saneamento basico.

Entretanto, € reconhecido que muitas das agdes citadas acima devem contar com um
planejamento de medio e longo prazo se considerarmos as diversas deficiéncias atuais na
Prefeitura de Francisco Morato em relagdo ao quadro administrativo, fiscalizatério, a
equipamentos em geral e a recursos financeiros.
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Aqui, & importante lembrar que Francisco Morato conta com o trabalho de particulares que
garantem a reciclagem de parte dos residuos gerados no municipio. Como ja apontado,
temos a atuacdo de ponto de compra e venda particulares de residuos em Francisco Morato
gue revendem residuos a atravessadores ou a industria de reciclagem. Estes
estabelecimentos adquirem residuos de municipes que fazem a separagdo em suas
residéncias e vendem residuos reciclaveis ou de catadores informais.

Como acdo de curto prazo, recomenda-se potencializar o sistema de reciclagem hoje
existente no municipio pela iniciativa de particulares, pois & com ele que parte dos residucs
€ encaminhada a reciclagem atualmente.

Assim, & importante que a Prefeitura monitore e apoie este sistema. Neste sentido. a
Prefeitura deve realizar agdes como:

- Cadastramento de todos os pontos de compra e venda existentes;

- Disponibilizacdo dos enderegos dos pontos de compra e venda com as informacdes a
respeito das tipologias de residuos que s3o compradas em cada estabelecimento no site da
Prefeitura para orientacdo dos municipes. Outra forma de divulgacdo pode ser a
panfletagem nas residéncias;

- Desenvalvimento de acdes de educacdo ambiental que tambem divulguem os pontos de
compra € venda para gue mais municipes utilizem este sistema;

- Levantamento dos catadores informais que atuam no municipio;

*Segundo a Prefeitura, em 2015, existiam cinquenta familias cadastradas no Programa Bolsa Familia, cujo chefe
foi deciarado como catador. Além desses, & importante que a Prefeitura busgue levantar os possiveis catadores
gue na3o estio cadastrados no Programa.

- Disponibilizacdo de materiais e equipamentos aos catadores existentes, como EP| e
carrinho de mao:

- Levantamento das quantidades de residuos, por tipologia, comercializadas nos pontos de
compra e venda;

As acBes acima seriam importantes para incentivar mais municipes a comercializarem seus
residuos reciclaveis nos pontos de compra e venda, ou mesmo entregar os residuos aos
catadores, ampliando, desta forma, a reciclagem dos residuos gerados em Francisco Morato.
Além disso, um apoio aos catadores existentes & importante para garantir condicdes minimas de
trabalho e também ampliar ou, a0 menos, contribuir para permanéncia de suas atividades.

E importante mencionar que tanto os catadores informais, quanto os pontos de compra e
venda, prestam um servico ambiental, promovendo a reciclagem de parte dos residucs
reciclaveis gerados no municipio, © que contribui para a conservagdo ambiental. Portanto,
seu trabatho gera beneficios para toda a coletividade, occorrendo, atualmente, independente
do apoio da Prefeitura.

A
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Ampliar e apoiar o sistema hoje existente, além de gerar beneficios ambientais, gera
também beneficios sociais através da geragao de renda aos municipes que comercializam
seus residuos, aos catadores e também aos pontos de compra e venda particulares.

O levantamento dos catadores e dos residuos comercializados nos pontos & compra e
venda & importante para a geracao de dados a respeito dos residuos reciclaveis e para um
dimensionamente mais condizente com a realidade do municipio das estruturas previstas no
modelo incentivado pelo Ministério do Meio Ambiente a serem implantadas futuramente em

Francisco Morato.

Outras sugestoes

1. Recomenda-se que a Prefeitura contrate empresa especializada na elaboragdo de projeto
executivo focalizado na implantagio das instalagdes constantes no nove modelo tecnoldgico.

O projeto deve levar em conta, no minimo:

- Prognostico da geracdo de residuos solidos e dimensionamento da capacidade de

armazenamento de residuos nos PEVs, LEVs, ATTs, efc.

- Setorizacdo, abrangéncia E frequéncia da coleta seletiva, PEVs e LEVs.

- Locais estratégicos para a instalagdo das estruturas que facilitem o deslocamento da

comunidade, dos catadores, veiculos, etc.

- Estudo dos custos associados.

As ilustragbes a seguir trazem um esbogo dos modelos sugeridos para as instalacdes:

aF .

Figura 37: Modelo da rede de instalagdes de eco pontos.

*Fonte: Ministério do Meio Ambienie.
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Figura 38: Modelo de Ponto de Entrega Voluntaria.

*Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

ATT (A e

Figura 39: Modelo de Areas de Triagem e Transbordo.

*Fonte: Ministério do Meio Ambients,

2. Recomenda-se que a Prefeitura estabeleca acordos setoriais ou termos de compromisso
junto aos entes envolvidos no sistema de responsabilidade compartilhada para recebimento
nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., dos residuos contemplados na logistica reversa.

3. Recomenda-se que a Prefeitura estabelega acordos junto ao setor privado para a
viabilizacdo do modelo tecnolégico.

4 Recomenda-se que a Prefeitura estabelega acordos junto ac setor privado para
recebimentos nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., dos residuos advindos das operacdes das
empresas, comeércios e industnias.

5. Recomenda-se que o volume maximo para recebimento das cargas individuais de RCC dos

pequenos geradores nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., limite-se a 1m3 e, a partir deste
volume, seja cobrada taxa extra.

6. Recomenda-se que a ATT esteja coligada a um aterro de RCD.
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7. Recomenda-se que o modelo tecnolégico de gestdo necessariamente seja expandido
para a area rural de Francisco Morato, visando interligar os ruralistas a gestao dos residuos.

8 Embora o estudo de dimensionamento efetuado pelo MMA e MCid preveja a instalagdo de
um aterro em locais do mesmo porte de Francisco Morato, este Plano nao recomenda a
implantacdo de tecnologia de aterramento no municipio para os RSU, ja que a destinacao
final dos residuos de Francisco Morato € realizada em empreendimento devidamente
licenciado e préximo a cidade.”

* Ressalta-se gue uma das ideias centrais deste Plano & a de que futuramente o municipio encaminhe apenas
rejeitos para o aterro sanitario. Desta forma, ao investir em instalagdes de bensficiamento e valonzacao dos
residuos, a necessidade de aterramenta diminui.

9 Recomenda-se que os processos de implementacdo do modelo tecnologico sejam
planejados, levando-se em conta a interdependéncia & simultaneidade das agdes™.

* 0 sucesso do modelo depende de tomadas de agio simultdneas” Por exemplo: M3o & possivel iniciar a operacao de
um PEV municipal se o municipio ndo contar com um processo bem difundido de educac@o ambiental que assegure a
segregacio do residuc na fonte, que por sua vez possibilile a pratica da coleta seletiva, & qual s0 @ possivel mediante
amecadacoes advindas das taxas de residuos cobradas aos usuanos dos servigos.

Ed. Ambiental

Figura 40: Fluxo de dependéncia e simultaneidade das agdes.
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Custos associados

Em curto, médio e longo prazo, o custo para a implantagao do novo modelo tecnolégico de
gestio de residuos sdlidos pode ser recuperado devido os seguintes resultados:

- Comercializacao dos residuos beneficiados no caso do material proveniente do
beneficiamento de RCC e de organicos.

- Cobranga de taxas aos municipes pelos servigos de manegjo de residuos sdlidos;
- Reducao dos gastos futuros com passivos,

- Redugao dos gastos com a destinacao final dos residuos.

Contudo, inicialmente a implantac@o demanda investimentos financeiros.

O “Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Fontes de Financiamento”, publicado
pelo Banco do Brasil em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério das
Cidades (MCidades), aponta diversas fontes de recursos disponiveis, reembolsaveis & nao
reembolsaveis, para a implementacio do novo modelo tecnoldgico de gestio de residuos.

Cabe mencionar também que em 2005 o Governo Federal aprovou junto ao Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) a aplicacdo de recursos na modalidade
—Residuos da Construgao Civil / PEVs Centrais, cujas intervencgdes financiaveis por esta
modalidade sao:

- A implantacdo e ampliacdo de instalacfes fisicas destinadas a recepcao, transbordo e
triagem;

- A implantagao ou ampliacao de instalagdes fisicas para reciclagem;
- A implantacao ou ampliacdo de aterros para reservagdo ou destinacgao final;

- A aquisicdo de materiais, equipamentos ou veiculos para o acondicionamento, a coleta, a
transformacao e o destino dos residuos da construgdo civil & residuos volumosos;

- A execucdo de acdes complementares de educagao ambiental e participagdo comunitaria.

*0 capitulo 18 desle Plano traz a relagdo das principais fontes de obtencdo de recurso para implementacio do
modelo

Para fins de conhecimento, referéncia e planejamento inicial, os quadros e ilustragdes a seguir
trazem estimativas dos custos associados aos principais processos associados amo modelo:

o
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Quadro 18: Custos por tipo e capacidade de instalagao.

Instalagio Regido sudeste do pais :
PEW R$ 57 258,03
RE 45514 63

ATT - 70 m3idia

RE 48.484 97

ATT - 136 m3/dia

RE 124.373.31

Aterro - 56 maldia

RE 140.932.40

Aterro - 108 m3/dia

AYmS

*Fonte: Ministerio do Meio Ambientes.

& Lt ]
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Figura 41: Variagdo do custo unitdrio operacional por distincias de destinagao de RCD, nas diversas

regides brasileiras.

*Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 42: Variagdo do custo unitario de triagem por porte de instalagdo, nas diversas regides brasileiras.

*Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 43: Variagdo do custo unitario de aterramento por porte de instalagdo, nas diversas
regides brasileiras.

*Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

destinacac rejeilos

pessoal 2%

operacional
6%

Figura 44: Itens significativos de custo nas atividades de triagem e transbordo.

*Fonte: Ministerio do Meio Ambiente

Mota 01 A versao preliminar do Plano Macional de Residuos Sdlidos determina gue até 2013, 100% dos
municipios brasileiros tenham implantadas em seus territbrios PEVs e ATTs. Em vista desta queslao, cabe a
Francisco Marate buscar o atendimento a esta determinagéo e acelerar a implantacio do modelo tecnoldgico de

gestao de residuos solidos.
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19 PROGRAMAS E ACOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL QUE PROMOVAM A NAO
GERACAO, A REDUGAO, A REUTILIZAGCAO E A RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS

Conforme apontado no Capitulo 14, este Plano de Residuos propde o estabelecimento de
um programa de educagdo ambiental que promova a ndo geracgao, a redugao, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos solidos.

O planejamento para a implantagdo deste programa segue os principios adotados pelo
Programa Nacional de Formag¢io de Educadores Ambientais (ProFEA), do Ministério do
Meio Ambiente e pelo Programa Macional de Educagao Ambiental (ProNEA), que preveem a
atuacao dos Coletivos Educadores no processo de disseminacio da educacao ambiental.

Nota 01; O ProFEA, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, foi elaborado com base
nos principios contidos na Politica Nacional de Educacdo Ambiental & no ProNEA, com a
pretensio de qualificar as politicas publicas de educacao.

Objetivos

- Contribuir para o surgimento de uma dindmica municipal continua de formacdo de
educadores ambientais, a partir de diferentes contextos, gue leve & formagioc de uma
sociedade educada, educando ambientalmente;

- Apoiar e estimular processos educativos gue apontem para a transformacéao ética e politica
em direcao 3 construcio da sustentabilidade socioambiental;

- Fortalecer as instituicées e seus sujeitos sociais para atuarem de forma auténoma, critica e
inovadora em processos formativos, ampliando o envolvimente da sociedade em acoes
socioambientais de carater pedagégico;

-Levar as pessoas informacgdo para a tomada de consciéncia € o desenvolvimento de
atitudes e comportamentos para que elas possam participar ativa & positivamente de agdes
de melhoria na sua comunidade no que tange a tematica dos residuos solidos;

- Envolver a sociedade em campanhas de consumo consciente, priorizando a ndo geracao
dos residuos;

- Incentivar os geradores a adotarem boas praticas na gestdo de residuos sob sua
responsabilidade:;

- Construir uma nova concepgao de gestdo de residuos estruturada na participaco social,
inclus3o de catadores de materiais reciclaveis e responsabilidade social e empresarial.

"
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Temas a serem abordados

- Importancia e beneficios do consumo sustentavel, visando a ndo geracao e a redugac da
geracdo de residuos;

- Importancia e beneficios da reutilizacdo dos residuos;

- Importancia e beneficios da reciclagem dos residuos;

- Importancia da segregacg&o do residuo seco e imido na fonte;

- Importancia do acondicionamento adequado dos residuos para coleta;

- Importancia da disponibilizag@o dos residuos para coleta nas datas e horarios pregramados

- Importancia e beneficios do encaminhamento dos residuos contemplados na logistica
reversa,

- Importancia e beneficios da atuaco dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis
no processo de coleta seletiva;

- Esclarecer o estabelecimento de taxas e tarifas especificas que assegurem a recuperagao
desses custos,

- Esclarecer a coleta hoje existente, mostrando quais os residuos coletados, sua forma de
disponibilizacio e qual & o destino dado:

- Importancia do descarte adequado dos residuos para que se evitem areas de bota-fora;
- Relacao existente entre residuos e salde publica:
- Relacao entre a gestao de residuos e as mudangas climaticas;

- Relacao existente entre residuos e a responsabilidade social.

Acao 01

Promover a capacitagio técnica de profissionais das mais variadas areas, com o propdésito
de transforma-los em “coletivos educadores”. Estes profissionais seriam disseminadores e
multiplicadores chaves de propagacéo de conceitos conservacionistas na educacao formal e
informal. Dentre estes conceitos, seriam trabalhados principios éticos ligados a cidadania e
a conservacdo ambiental.

Para que esta agao ocorra, recomenda-se gue a Prefeitura organize um grupo de trabalho para a
implantacdo programa. Este grupo devera ser o responsavel por articular a formagao do coletivo
educador, bem como promover a capacitagio e reciclagem periodica dos agentes
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educadores. Trata-se de estrutura técnica e institucional que conduz e define os meios, o0s
métodos e os contelidos que asseguram a continuidade do conjunto de atividades para a
promogao da educacdo ambiental voltada a residuos solidos”.

Ao invés de criar um grupo de trabalho especifico para a educagao ambiental, esta acdo poderia
tambeém ficar a cargo do grupo de trabalho para a quest3o dos residuos de forma geral, ou estrutura
semelhante, sugerido no Capitulo 7

Sugere-se que os coletivos educadores sejam integrantes das seguintes areas:

- Técnicos e fiscais das secretarias municipais;

- Rede publica de ensino;

- Rede estadual de ensino;

- Rede privada de ensino;

- Instituigbes técnico-cientificas;

- Organizagdes ndo governamentais.

Método 01

A capacitacdo dos coletivos educadores deve ocorrer por meio de atividades organizadas,
tais como:

- Reunifes técnicas;
- Cursos e workshops;

- Seminarios;

Acdo 02

Promover, por meio da acio dos coletivos educadores, a disseminacac do tema aos
seguintes segmentos:

- Associagdes e cooperativas;
- Alunos;
- Setor da industria & comércio;

- Setor rural;

- Entidades religiosas;
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- Agentes da salde, agentes comunitarios;
- Comunidade em geral,
Método 02

A disseminacio do tema, pelos coletivos educadores, deve ocorrer por meio de atividades
organizadas de educacao ambiental, tais como:

- Eventos comemorativos;

- Exposicoes,

- Campanhas;

- Midia — radio, televisdo, jornal, internet, anuncios em terminais de dnibus etc™.

-Porta a porta, mediante a agdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
agentes comunitarios;

- Escolas**:

i

- Visitas monitoradas no aterro

*As informacies a respeito da coleta existente, incluindo as tipologias de residuos coletades, a forma de
disponibilizacio dos mesmos e os horédrios da coleta devem estar de facil acesso a populagdo. Convem que
estejam disponibilizadas no site da Prefeitura e que sejam utilizadas outras formas de divulgacao, como
panfletagem e anlncios em pontos de grande circulagio.

“*Além de campanhas e oulros eventos para o tema, as escaolas poderam inserir. no conteldo didatico, projetos
voliados para a tematica dos residuos sdlidos. Convemn gue estes projetos sejam transversais, passando por
varias disciplinas, trabalhando, desta farma, a interdisciplinandade.

***As visitas monitoradas s8o0 uma boa forma de disseminagio das informagdes a respeito do destino dos
residuos e das tecnologias empregadas nos aterros. Elas devem ocorrer de forma conjunta com as escolas, os
coletives educadores e a empresa gerenciadora do aterro. Convém gue facam parte de campanhas nas escolas,
que tenham discutido conceilos e temas relacionados aos residuos, anterior ou posteriormente a visita, Da
mesma forma, seria indicada a visita em outras estruturadas relacionadas 8 gestdo e ac manejo de residuos
solidos, como cooperativas. Entretanto, estas ainda ndo existem em Francisco Morato, mas cabe a
recomendacdc quando forem implantadas, Qutras estruturas hoje existentes que poderiam ser visitadas para
tratar do tema da reciclagem s30 os pontos de compra e venda particulares de residuos.
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20 PROGRAMAS E ACOES PARA A PARTICIPACAO DOS GRUPOS INTERESSADOS

Os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos preveem, dentre outras
agbes:

- A cooperaciao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
- Gestao integrada de residuos solidos;

- A articulagdo enire as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas 3 cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos;

- A integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas aces que envaolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Em complemento, as diretrizes desta politica requerem, no ambito municipal;

- A implantacdo da coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

Em suma, diferentes atores das mais variadas esferas e setores est3o interligados no
sistema de gestao dos residuos solidos,

Cada ente envolvido tem papel Unico e fundamental para o sucesso do fluxo e do ciclo do
gerenciamento, afinal “o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acbes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos" — Art.”25 da Lei 12.305/2010.

Em vista deste quadro, surge a necessidade do desenvolvimento de um programa que vise
a formacao de cooperativas compostas pelos catadores, hoje, informais.

Objetivos

Assegurar a gestdo adequada dos residuos solidos no municipio de Francisco Morato,
considerando a participacio de todos os entes e partes interessadas envolvidas, levando-se
em conta a responsabilidade social.

Atividade

Assegurar o desenvolvimento e implantacdo de um programa eficaz, que preveja a
participacao continua e responsavel dos diferentes niveis e esferas que influenciam
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diretamente na gestao dos residuos e na qualidade dos servicos, tais como o poder publico,
o setor privado, o consumidor e outras partes interessadas como ONGs e catadores.

Acao 01

Levantar todos os entes envolvidos no sistema responsabilidade compartilhada, visando
assegurar a implantagdo e implementagdo do sistema de logistica reversa, incluindo no
processo a participacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Metodo 01

- Expedir regulamentos municipais que assegurem a efetividade da logistica reversa, com a
participagao dos catadores no processo de coleta e triagem dos residuos com logistica.

- Firmar acordos setoriais ou termos de compromisso junto aos entes envolvidos na
responsabilidade compartilhada que disponham sobre o auxilio do setor privado e publico,
que contem com a participagao de catadores materiais reutilizaveis e reciclaveis,

- Capacitar os catadores para atuagao no sistema de logistica reversa.

- Prover recursos que assegurem a implantacéo e fiscalizacdo do processo de logistica
reversa e responsabilidade compartilhada.

Acao 02

Assegurar a implantacao do “Programa de educaco ambiental que promova a ndo geragao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sodlidos”, com vistas a garantir a
atuacdo responsavel dos consumidores,

Método 02

Prover recursos que assegurem a implantagdo do “Programa de educacdo ambiental que
promova a nao geragao, a redugao, a reutilizagio e a reciclagem de residuos sdlidos”.

Acdo 03

Viabilizar a agao conjunta entre a empresa contratada e a cooperativa no processo de coleta
seletiva, objetivando potencializar o processo ja existente.

és
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Método 03

- A Unigo prioriza acesso a recursos financeiros aqueles municipios que implantarem coleta
seletiva com a participagao de catadores organizados em cooperativas institucionalizadas.
Além disto. incumbe ao titular do servigo plblico de manejo de residuos solidos, estabelecer
sistema de coleta seletiva, pricrizando a organizagio e o funcionamento das cooperativas e
outras formas de organizacio dos catadores, bem como sua contratagdo nos termos da Lei
de Saneamento Basico, Assim. cabe & Prefeitura acessar os recursos de modo a viabilizar a
implantacdo de um projeto que integre os catadores na coleta seletiva.

- Prover a formacdo de cooperativas, devidamente institucionalizadas, para atuacéo no
processo de coleta seletiva.

- Capacitar catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis em cooperativas devidamente
registradas o prover melhores condigdes de trabalho.

- \fiabilizar a implantacdo do novo modelo tecnolégico. sugerido pelo Ministerio do Meio
Ambiente (vide capitulo 28, dos "Modelos tecnoldgicos gue objetivam a valorizagao dos
residuos") e articular a coleta seletiva a uma rede de eco pontos.

- Viabilizar a coleta seletiva extensiva e de baixo custo porta a porta, de modo setorizado e
continuo.

Acdo 04

Assegurar a atuacdo conjunta entre o poder publico e a frente privada, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos e viabilizagao
das diretrizes, acfes e programas previstos neste Plano de Residuos.

Metodo 04

Reunir os principais setores de economia da regido para tratar sobre interesses mutuos
relativos a coleta seletiva, logistica reversa e demais agbes compartilhadas de beneficio
comum. visando facilitar o atendimento & Politica Nacional de Residuos Solidos tanto por
parte do setor publico como do privado, levando em conta a partilha dos servicos e dos
custos associados.

Nota 01 Seria interessante que o setor privado patrocinasse algumas acdes do poder
plblico, como a implantagao da rede de eco pontos, PEVs e ATTs. Em contrapartida, o setor
publico abrangeria nos servicos prestados a coleta, transporte e destinacao final dos
residuos advindos dos geradores privados, bem como os residuos com logistica reversa.
Vale ressaltar que todos os servigos publicos prestados para o setor privado devem prever a
cobranga de taxas especificas (vide capitulo 16, dos "Custos e despesas municipais
destinados a gestio de residuos”).
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Agdo 05

Assegurar a atuacdo conjunta entre o poder publico e as principais ONGs com atuacao
municipal, com vistas a disseminacdo de acées focalizadas na melhoria da gestac dos
residuos e consequentemente na melhoria da gqualidade ambiental e amplificagac da
responsabilidade social.

Metodo 05

Reunir as principais ONGs com atuagdo municipal para tratar sobre interesses mutuos
relativos a projetos de preservacdo ambiental, responsabilidade social e demais acoes
compartiihadas de beneficio comum, visando aprimorar a preservagao ambiental e a
inclusdo social.

Acdo 06
Assegurar a participag3o da sociedade civil na gestéo de metodo dos residuos solidos.
Metodo 06

- Viabilizar a criag3o de um conselho participativo com a atuagio de representantes dos
segmentos ligados ao manejo e gestdo dos residuos solidos, alem de representantes de
comunidade de forma geral.

- Apoiar a eleicdo de lideres comunitarios que atuariam em parceria com a Prefeitura,
representando a populagao nas acdes de gestao, manejo, fiscalizagdo e educacao voltadas
3 teméatica dos residuos solidos. Convém a participacdo destes lideres no conselho
participativo.

'L
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21 PROGRAMAS E ACOES DE CAPACITAGAO TECNICA VOLTADAS PARA SUA
IMPLEMENTAGCAO E OPERACIONALIZACAD

Este Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos faz referéncia a uma serie de agdes,
diretrizes, métodos, programas e recomendagdes que visam o atendimento aos requisitos
previstos na Politica Nacional de Residuos Soélidos.

No entanto, um dos pré-requisitos para a implementagio do Plano e de suas vertentes € a
capacitagdo das equipes. responsaveis pelo direcionamento das acgdes, das secretarias
publicas.

Objetivos

Assegurar a capacitacdo das equipes das secretarias publicas, responsaveis pelo
direcionamento das agdes constantes no Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Francisco Morato.

Atividade

Prover treinamentos especificos para cada segmento da gestdo dos residuos de
responsabilidade do setor publice.

Acao 01

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitagcdo dos funcionarios e
servidores publicos a respeito da Politica Nacional de Residuos Solidos e da Politica de
Saneamento Basico,

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitagdo dos funcionarios e
servidores publicos a respeito das atribuicdes publicas na esfera da gestdo dos residuos
solidos,

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitagdo dos funcionarios e
servidores publicos a respeito das compras publicas sustentaveis e agenda 21.

Método 01

Prover recurso financeiro para contratacio de empresa especializada na capacitagao dos
agentes publicos.
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Acédo 02

Viabilizar a formagdo e operacdo de um grupo de trabalho (prioritario) & de um conselho
participativo (secundéario) para tratar as questdes relativas aos residuos solidos. Convem
que esta estrutura seja composta por membros das secretarias diretamente envolvidas com
os residuos, tais como a Secretaria de Obras e a Secretaria de Saude. No casoc do
conselho, deve abranger também representantes da sociedade civil.

*Este assunto esta tratado também no Capitulo 7.
Método 02

Reunir secretarios e prefeito e apresentar projeto executivo para a formacgao de entidade
publica responsavel pela gestao dos residuos.

Apresentar na reunido a necessidade da estruturagdo de um grupo de trabalho frente as
demandas de gestdo, com o proposito de atender integralmente a Lei n® 12.305/2010 e com
o propésito de assegurar a efetividade e sustentabilidade do sistema.

Agdo 03

Planejar a criagdo de uma secretaria especifica para a tematica ambiental, que incorpore
atividades relacionadas ao gerenciamento dos residuos sdlidos.

Método 03

Reunir secretarios e prefeito e apresentar proposta para a necessidade de criagdo de uma
secretaria que trate especificamente da area ambiental e que ira incorpore as atividades
relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos.

*Este assunto esta tratado também no Capitulo 7.

Key

i Pagina 138



Secretaria Municipal de Obras

COMPROMI &S50

== o 1. Com [focé
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE N L :
Francisco Morato

22 MODELOS TECNOLOGICOS QUE OBJETIVAM A VALORIZAGAOQ DOS RESIDUOS

No Brasil, a destinagio final dos Residuos Sdlidos Urbanos s&o os aterros sanitarios em
58.3% dos casos. Na regido Sudeste do pais, esse numero sobe para 72 3%. Ainda na
regido Sudeste, 17,4% dos RSU & destinado a aterros controlados e 10,3% vai para lixdes.
tendo, portanto, destinacio incorreta (ABRELPE, 2013).

O municipio de Francisco Morato, mesmo adotando como destinagdo de seus RSU um
aterro sanitario ambientalmente bem estruturado e legalizado, a destinagdo apresenta
problemas. O aterro ndo abrange estruturas de tratamento ou reciclagem dos residuos de
Francisco Morato, nem existe outra solucdo adotada pelo municipio, somente a existéncia
de pontos de compra e venda particulares de residuos sem o apoio municipal. Além disso, &
importante considerar que o aterramento, em especial sem o aproveitamento prévio dos
residuos, necessita da ocupagao de grandes areas.

E importante a alternativa de uso de aterros sanitarios combinada a outras técnicas
sustentaveis que compreendem o beneficiamento e valorizagdo dos residuos solidos e
rejeitos. Para tal, ha o requerimento de pratica de agdes prévias gue envolvam a melhoria da
coleta diferenciada e a segregacdo dos residuos, tornando-se possivel assim, viabilizar a
operacio de outros empreendimentos.

Destaca-se uma tecnologia ja adotada pelo municipio em alternativa a destinacao total ao
aterro sanitario. a incineracdo dos RSS pela Silcon Ambiental. Entretanto, para o restante
dos residuos, nac ha tratamento ou beneficiamento previo.

Sempre havera geracao de rejeitos, independentemente da existéncia de formas de coleta,
segregacio e disposicao final adequadas para os residuos. Além de serem para os rejeitos,
os aterros sanitarios sdo uma alternativa satisfatéria para os residuos que, atuaimente,
possuem sua reciclagem inviabilizada por fatores de ordem econdémica. De acordo com o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, em um cendrio favoravel, a partir de 2015, sera
priorizado apenas o encaminhamento dos rejeitos para os aterros.

Meste capitulo, buscou-se apresentar as principais alternativas tecnolégicas atualmente
existentes no mercado que contemplem em seus processos de tratamento e destinagao final
o beneficiamento e wvalorizacdo dos residuos solidos, seja por meio da recuperagao e
capitacio energética, compostagem ou reciclagem.

Partindo do pressuposto de que, para gue ocorram processos de beneficiamento e
valorizagdo dos residuos, temos que possuir uma coleta eficaz. neste capitulo,
apresentamos também solucdes gque podem melhorar o sistema de coleta de RSU hoje
existente em Francisco Morato.

Foi realizada uma pesquisa de tais alternativas que levou em conta uma série de variaveis,
como os aspectos financeiros, sociais, ambientais e fisicos, englobando. de forma geral. a
sustentabilidade associada acs processos. A principal tipologia de residuos contemplada por
tais tecnologias & a de RSD, mas também englobam RSI, RCC, RSS, etc.
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A analise critica das tecnologias apresentadas a seguir fornece subsidios para que o
municipio de Francisco Morato, em consonancia com o PNRS, inicie um processo de
selegdo para a instalagdo destes empreendimentos ou de parte deles.

Ressalta-se que a maior parte dos modelos apresentados focaliza o tratamentc & a
disposicdo final de RSU. Isto ocorre devido a trés principais fatores:

1- A carga de RSU gerada é visivelmente mais elevada quando comparada aos demais tipos
de residuos;

2- A disposicéo final inadequada dos RSU gera graves impactos ambientais, acarretando em
prejuizos para ao meio ambiente e satde publica;

3- O espaco Util para a destinacdo/disposicao final dos RSU esta cada vez mais reduzido;

Diante dos argumentos expostos, a gestdo publica dos RSU & um dos maiores desafios
atuais para os governos. No entanto, conforme a gestac dos RSU for sendo aprimorada, as
demais classes de residuos serdo priorizadas. Acredita-se que as proximas atualizagdes do
PMGIRS contemplem novas acdes mais especificas para os RSS, RCC, RSI, além daguelas
ja indicadas no presente trabalho, uma vez que se espera que a questdo dos RSU esteja
mais avancada.

Cacambas ou contéineres com tampa

A tecnologia mostrada neste item seria uma alternativa as cagambas hoje utilizadas em ruas
de dificil acesso em Francisco Morato. Atualmente, para coleta de RSU, sdo disponibilizadas
cacambas nestas ruas para que a populagio deposite seus residuos para a coleta. Como ja
mostrado, pelo fato de serem abertas, temos o problema do acesso de animais, como
cavalos que rasgam o saco, contribuindo para o acumulo de residuos no entorno das
mesmas. Uma solucdo seria a instalagio de cagcambas mais bem adaptadas.

As cacambas sem tampa podem ser utilizadas para a coleta de RCD e de residuos
volumosos a ser disponibilizada pela Prefeitura. Atuaimente, temos como problema o fato
destes residuos serem depositados indevidamente em muitas areas do municipio.

O exemplo utilizado é da empresa Koleta Ambiental, que atende a regiao de S&0 Paulo.

¥

Ke
y et etV Pagina 140



Secretaria Municipal de Obras

M1 5 5 0

C O M PR
PREFEITU_R& OO0 MUNICIPIO DE ; ; ! L . |
Francisco Morato

Figura 45 - Cagamba estacionaria tipo Brooks da empresa Koleta Ambiental (Fonte: Koleta Ambiental,
2015).

Figura 46 - Contéiner metalico da empresa Koleta Ambiental (Fonte: Koleta Ambiental, 2015).

Container para coleta de reciclaveis

Uma boa opcao gue pode atender tanto transeuntes, quanto parte da coleta domiciliar,
enquanto a coleta seletiva porta a porta ndo for implantada, € a instalagdo de containers
especificos e adaptados a coleta seletiva. A seguir, sdo apresentados exemplos na cidade
de Vitéria/ES da empresa Colect Vitéria. Qutro exemplo & da empresa Lar Plasticos que
atua na regido de Sao Paulo.
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Figura 47 - Eco PEV da empresa Colect Vitdria instalado na cidade de Vitdria (ES) (Fonte: Colect Vitoria,
2015).

Figura 48 - ECO-LAR 2500 P.E.V. comercializado pela empresa Lar Plasticos (Fonte: Lar Plasticos, 2015).

Caminhoes coletores menores

Como ja apontado, outra solucdo para os problemas associados ao uso das cagambas seria
a minimizacao do seu uso. Assim, em ruas de dificil acesso, o uso de caminhdes menores,
mais bem adaptados, pode ser uma boa alternativa. A empresa Damaeq. que comercializa
caminhdes de diversos tamanhos. A figura abaixo mostra um coletor mini, que, segundo a
empresa, e ideal para locais de dificil acesso, como morros, centros historicos, cidades
peguenas com vias estreitas, condominios e empresas particulares {Damaeq, 2015).
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Figura 49 - Coletor mini 4/5 rna da empresa Damaeq (Fonte: Damaeq, 2015).

Biodigestido para residuos organicos

A biodigestdo & um processo natural de decomposigdo de residuos organicos. A partir deste
processo, podemos ter geragdo de energia a partir do aproveitamento dos gases gerados.
Além disso. & possivel também a producBo de fertilizantes organicos. Além destes
beneficios, o aproveitamento de residuos organicos como forma de destinagdo diminui a
quantidade de residuos encaminhada aos aterros. Apresentamos na figura a seguir, como
exemplo, o esguema de funcionamento do biodigestor da empresa Alma Verde, que atua na
regiao de Sao Paulo.

SEGREGACAG DO RESIDIG ORSANID
E ARDAETENAMENTO N4 FONTA DE GERACAD

CADAUSHNADERNGASPRODUZENERGIA opiiome . AESIDAD ORGANICD £ COLETADO
[3F FONTE RENCVAVEL E FERTILZANTE ORGANID PELLS CAMBNHORS DA AVSS
E TRANSPORTADD PARA

WOTA0 SINDIGESTOR ANAERORXD

SEPRACAD DE POSSIVELS CONTAMINANTES E TRATAMENTD PELO PROCESSD
DE DRSESTAD ANAEROBICA, CHDE £ GERATD ENERGIA NA FORMA DE CALDR £ FLETRIIDADE

Figura 50 - Esquema de funcionamento do servigo de biodigestdo oferecido pela empresa Alma Verde
(Fonte: Alma Verde, 2015).
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Compostagem

Este & um processo de decomposicdo de matéria organica de forma controlada em umidade,
temperatura e nutrientes para reaproveitamento como fertilizante natural. Pode ser feita em
locais abertos (leiras) ou em sistemas fechados (reatores). Devido a composigdo dos RSU ser
em grande parte composta de residuos umidos organicos, € uma opgdo que reduziria em grande
parte a quantidade de residuos destinada ao aterro, além de praticamente eliminar a geragdo de
chorume, evitando a contaminagao do solo, do lencol freatico e dos rios, além de diminuir a
producdo de metano nos aterros, amenizando a emiss&o de gases estufa.

O exemplo € da empresa Tera Ambiental, localizada em Jundiai (SP). A empresa trata os
residuos organicos através da compostagem termofilica. Segue, a seguir, um esgquema
ilustrativo dos principais processos da compostagem realizada pela empresa.

Recebimento
de Residuos

Ea’s rasicao dos

Residuos em Leiras

Figura 51 - Esquema de funcionamento da compostagem termofilica realizada pela empresa
Tera Ambiental (Fonte: Tera Ambiental, 2015).

Combustiveis derivados de residuos - COR

Através desta tecnologia, é feita a triagem, o tratamento e a homogeneizagdo mecanica de
residuos solidos urbanos e também de residuos industriais ndo-perigosos, que resulta no
CDR. Este material pode ser usado como combustivel para fornos e caldeiras de industrias
cimenteiras. olarias e metalurgicas, entre outras.

O exemplo utilizado é da empresa Estre Ambiental, que possui uma unidade que emprega
esta tecnologia.
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Figura 52 - Tyranossauro, equipamento de produgdo de CDR da Estre Ambiental (Fonte: Estre
Ambiental, 2015).

Processamento térmico de residuos (combustao, gaseificagcao, plasma e pirdlise)

Estas sdo técnicas de queima dos residuos, com conversdo destes em gases de combustao
(vapor d'agua e didxido de carbono) com aproveitamento energético e em um residuo
inorganico (vidro, metais, pedras, ceramicas, etc.), que reduz o peso do produto final a 10%
do seu peso inicial. Pode ser aplicada em praticamente todos os tipos de residuos, sendo
mais usual para residuos perigosos, de saude, bélicos e outros que ndo podem ser enviados
a aterros ou serem reciclados de outras formas.

Um dos exemplos & da empresa Innova Energias Renovaveis, que instala unidades de
pirélise em municipios como alternativa ac aterramento dos residuos.

Figura 53 - Esquema de funcionamento de uma unidade de pirdlise da Innova Energias Renavaveis
(Fonte: Innova Energias Renovaveis, 2015).
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Outro exemplo & da Kompac, empresa que trabalha com a conversdo dos residuos em fonte
de energia. A empresa instala as chamadas plantas “Lixo-Energia’ que operam com um
processo para recuperar o calor contido nos rejeitos da reciclagem dos residucs coletados
no municipic e gerar vapor, energia elétrica e outras utilidades para abastecer industrias.
shopping-centers, comércio, iluminagdo municipal e residéncias (Kompac. 2015).

Reciclagem de oleo de cozinha

O dleo de cozinha ndo pode ser descartado nas redes de esgoto, muito menos diretamente
em rios ou no solo. Nas redes, pode ocasionar entupimento de canos e tubulagbes. Nos rios,
causa uma pelicula que prejudica a troca de gases com a atmosfera, incluindo o oxigénio,
podendo causar mortandade de seres vivos e desequilibrio ecologico. Quando jogado no
solo, através de sua decomposi¢io, gera gas metano, que, alem do mau cheiro, contribui
para o agravamento das mudangas climaticas. Através da reciclagem de oleo de cozinha, é
possivel a fabricacdo de materiais com aproveitamento econémico. Uma das possibilidades
& a fabricag@o de sabdo, que pode ser feita até de forma domestica. QOutra possibilidade € o
oleo ser utilizado como matéria prima para a industria de biodiesel (TREVO, 2008, 2015).

O exemplo apresentado & da ONG Trevo (http://trevo.org.briindex php), que realiza a coleta
e destinacdo de 6lec em Sao Paulo, encaminhando o residuo para a producao de biodiesel.
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23 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA A GESTAOQ DOS RESIDUOS SOLIDOS

O estudo da gestdo atual dos residuos solidos em Francisco Morato viabilizou a definicae de
diretrizes, estratégias e metas que, se atendidas, proporcionardac o aprimoramento
significativo da gestdo, bem como o atendimento integral a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

As diretrizes deliberadas indicam as responsabilidades e obrigagdes do poder publico, dos
geradores, consumidores, fabricantes, comerciantes e importadores no sistema de gestao
dos residuos solidos, segundo as premissas previstas na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, na Politica de Saneamento basico e em outros regulamentos legais correlatos. Ja
as estratégias e metas visam nortear e auxiliar o municipio no atendimento das diretrizes
propostas, em um periodo de tempo pré-determinado.

Os principios norteadores das diretrizes sao:

1- Assegurar as premissas de ndo geracdo, reducdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento
dos residuos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos,

2- Indicar e responsabilizar todos os entes envolvidos no processo de gestao dos residuos
solidos;

3- Recomendar agdes de melhoria para o gerenciamento dos residuos sdlidos;

4- Assequrar a sustentabilidade do sistema de gestao dos residuos sélidos;

5- Assegurar a melhoria da capacidade institucional e operacional no que tange a gestao das
diversas tipologias de residuos sdlidos gerados na regido;

6- Assegurar a inclusdo social de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis no sistema
de gestao, garantindo a geragdo de emprego e renda a esta classe, hoje desfavorecida e
marginalizada.

23.1 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANDS

DIRETRIZ 01: Adequar e sanar deficiéncias no sistema de coleta e limpeza publica hoje
existente.

Estratégia 1 - Elevar a eficiéncia e trazer outras melhorias ao sistema de coleta porta a porta.

« Meta 1.1 — A partir de 2017, plangjar a substituicdo das cacambas atuais por
modelos com tampas, rever e ampliar sua distribuicao e também minimizar seu uso
com a implantacdo de caminhdes menores para as ruas de dificil acesso.

» ‘A respeitc da ampliagdo da revisdo e ampliagdo da distribuicdo, e importante dar atencgao
especial as vias de dificil acesso. Atualmente, em determinadas vias de dificil acesso, nfo
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existern cagambas préximas as residéncias, Na impossibilidade de o caminhao entrar na via,
ao menos, devem existir cagambas no inicio efou no final das mesmas

s Meta 1.2 — A partir de 2017, planejar a execugdo de melhorias em vias de dificil
acesso no sentido de dar condigbes, na medida do possivel. para que os caminhdes
de coleta possam adentra-las de modo seguro.

s Meta 1.3 — A partir de 2017, planejar o atendimento da coleta a 100% da populacao
do municipio, incluindo a zona rural.

s« Meta 1.4 — A partir de 2017, planejar as alteragbes na coleta hoje existente no
sentido de estabelecer um cronograma de coleta que atenda os bairros e o centro,
com dias e horarios estabelecidos e cumpridos em quantidade que atenda de forma
satisfatoria a necessidade de descarte da populacao.

» “Conforme relatado anteriormente, tiveram relatos, por parte da populagdo, que apontaram para uma
insuficiéncia da coleta em alguns bairros do municipio (alguns municipes afirmaram que a caminhio de
coleta passa, somente, uma vez na semana em seus bairros, chegando a passar, somente, uma vez a
cada guinze dias em alguns locais). Tivemos queixas também a respeito da organizagio da coleta.
Municipes disseram que o caminhdo, por vezes, passa muito rapido, e que, por 1550, 05 lixeiros acabam
por deixar sacos nas ruas. As alteragbes na coleta devemn ser também no sentidoe de invesligar e sanar
estes problemas. E necessario verificar se a guantidade de caminhdes e lixeiros atende a demanda e se
os procedimentos adotados estéo de acordo com a realizagdo de uma coleta eficients, eficaz e segura.

» Meta 1.5 — A partir de 2018, fiscalizar os estabelecimentos alimenticios no sentido de
verificar e cobrar a destinagdo ambientalmente adequada e em conformidade com a
legislagdc do ¢leo de cozinha.

» Meta 1.6 — A partir de 2018, planejar a implantagdo de ponto de recolhimento e
destinacao de o6leo de cozinha.

_ "0 recolhimento e a destinagio de dleo de cozinha podem ser feitos em parceria com ONGs
g empresas. Primeiramente, & importante venficar como os estabelecimentos alimenticios do
municipio fazem a destinagdo do dleo utilizado e cobrar para que adotem praticas
ambientalmente corretas em conformidade com a legislagdo. Uma possibilidade seria estudar
uma forma de parceria, no sentido de realizar um ponto de coleta de dlec no local do
estabelecimento. A destinagdo pede ficar a2 cargo da Prefeitura, com cobranca dos
estabelecimentos privados, ou a cargo do proprio estabelecimento, que faria tambem a
destinacdo do oleo de municipes mediante incentivo da Prefeitura. Dutra possibilidade seria a
realizacio de parcerias com ONGs. Existem ONGs que trabalham com a coleta e destinacdo
de oleo, como a Trevo (ver Capitulo 22) que possui pontos de coleta localizados em Sao
Paulo para atender moradores. Na impossibilidade de uma ONG instalar seus proprios pontos
em Francisco Morato. uma alternativa seria criar um ponto de coleta municipal que, depois,
faria a destinacdo para uma ONG instalada em cutro municipio.

Estratégia 2 — Melhorar a limpeza publica do municipio.

» Meta 2.1 - A partir de 2018, apoiar a sociedade civil na eleicdo de lideres
comunitarios gque, dentre outras atribuigdes, trabalhariam, em conjunto com a
Prefeitura na fiscalizacdo ambiental®.

« A fiscalizagdc com a participac8o de lideres comunitarios & uma forma de descentralizar e
democratizar os servigos de fiscalizago realizados pela Prefeitura, Este lider auxiliaria a
Prefeitura na fiscalizagao das atividades ligadas aos residucs (ex. verificagio de descarte
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irregular), além de outras atribuicdes (ver meta 1.2 da Diretniz 01 do item 23.6). Esta parcena
pode ser muito importante, tendo em vista o atual quadro de funcionarios da Secretaria de
Obras que & deficitano.

e Meta 2.2 - A partir de 2018, estabelecer canal de comunicagdo para gque o0s
municipes possam denunciar ocorréncias em relacdo a tematica dos residuos (ex.
descarte irregular).

= “Este canal de comunicacdo pode ser via redes sociais, site da Prefeitura, telefone. dentre
outros.

« Meta 2.3 — Em 2018, rever e cnar legislaco que dé suporte as acgbes de fiscalizagdo,
inclusive com a criagdo de penalidades para os descumprimentos legais.

« “Wer Diretriz 04 do item 23.6.

» Meta 2.4 — A partir de 2018, mapear os pontos viciados com maior historico de
descarte irregular e elevar a fiscalizagao nestas areas.

» 0 mapeamento e a fiscalizag&o podem ocorrer com a participagio da populagio atraves da
atuacdo dos lideres comunitarios,

« Meta 2.5 — A partir de 2017, orientar e fiscalizar comércios e camelos a respeito da
disponibilizagao correta de seus residuos.

= Meta 2.6 — A partir de 2018, planejar a instalacdo de lixeiras de material resistente no
centro e nos bairros, pricrizando os locais de grande circulago.

» *E importante a instalacio de lixeiras que suportem, ao maximeo, vandalismos.

« Meta 2.7 — Em 2018, elaborar um planc de varricdo que mapeie detalhadamente o
roteiro, produtividade e equipamentos utilizados/ gastos (vassouras, carrinhos, pas.
sacos de lixo, etc.), visando elevar a eficiéncia e abrangéncia do servigo.

» “Neste estudo, deve ser incluido um planejamento para a evolugao da abrangencia de
varrigdo no sentido de atender 100% das vias da area urbana,

= Meta 2.8 — A partir de 2018, iniciar servigo de limpeza de ruas apos a realizagao de
feiras livres nos bairros em parceria com os feirantes.

» Meta 2.9 — A partir de 2018, aprimorar a fiscalizagdo das concessionarias que
realizam servicos ligados ao manejo e 3 gestdo dos residuos sdlidos, estabelecendo,
formalmente, fiscais de contrato e praticas sistematizadas de fiscalizacdo de seus
servigos.

DIRETRIZ 02: Manter os atuais patamares de geracao de residuos solidos urbanos,
tomando-se por referéncia o ano de 2014*, com posterior redugao.

* Geracao de RSU em 2014 0,625 kg'habitanteldia.

Estratégia 1 - Promover a internalizagao dos principios de sustentabilidade socicambiental
nos orgaos e entidades publicas de Francisco Morato por meio da adesao destas entidades
a Rede A3P, instituida pelo MMA.

« Meta 1.1 - Aderir todas as entidades publicas de Francisco Morate ac Termo de
Adesdo da Rede A3P até dezembro de 2017.

-
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Estratégia 2 - Conceber e por em pratica instrumentos como pesquisas, estudos de caso,
guias, manuais, campanhas e outres, para sensibilizar @ mobilizar o individuo/consumidor,
visando a mudancas de comportamento por parte da populacao em geral.

‘Devem ser consideradas agbes gue tenham impacto no sistema cultural e educacional visando & mudanga de
comportamentos. Por exemplo, as propostas de mudancas de "estilo de vida", “sistema de valores” & “consumo
sustentavel’, integrantes de campanhas, materiais educacionais e ferramentas outras destinadas a informar e
melhor qualificar os diversos atores para a aglo, devem ser enriquecidas de argumentos filosoficos,
sociologicos, bioldgicos e econdmicos, sempre gue possivel, de forma a fortalecer as atuais abordagens sobre a
necessidade de praticar o consumo sustentavel,

* A capacitacdo de coletivos educadores (agentes comunitarios, agentes da salde, etc), para atuagdo como
multiplicadores do tema nas residéncias & uma agdo viavel de ser implementada e pode trazer resultados
eficazes (vide capitulo 19, da "Educacio Ambiental”).

= Meta 2.1 - A partir de 2017, promover ac menos uma campanha anual que vise
atingir toda a populagdo, a respeito do tema "consumo sustentavel e redugao na
geracao de residuos’.

« Meta 2.2 - A partir de 2017, promover ao menos uma campanha anual na rede
publica de ensino, a respeito do tema “consumo sustentavel e reducdo na geracao
de residuos’.

e Meta 2.3 - A partir de 2018, atuar fortemente junto ao setor privado, visando
fortalecer o “consumo sustentavel e reducéo na geragao de residuos” nos processos
que envolvem a producdo de bens e servigos. Aqui, destaca-se uma atuacao junto
aos comerciantes, tendo em vista que representam o maior setor econdmico de
Francisco Morato.

« *Nas campanhas, & importante a divulgagao dos pontos de compra e venda particulares de residuos
existentes.

DIRETRIZ 03: Elevar os patamares de reciclagem e reduzir a quantidade de Residuos
Solidos Urbanos Secos dispostos em aterros sanitarios.

Estratégia 1 - Implantar medidas que incentivem as praticas de reutilizacdo e reciclagem
dos diversos materiais que compde os RSU.

« Meta 1.1 — A partir de 2017, realizar o cadastramento dos pontos de compra e venda
particulares de residuos e o levantamento dos catadores informais.

« Meta 1.2 A partir de 2017, disponibilizar os enderegos dos pontos de compra e venda
particulares de residuos, junto com as tipologias de residuos aceitas em cada um, no
site da Prefeitura e também em outras formas de divulgagao.

e« Meta 1.3 - A partir de 2017, equacionar as demandas por alteracoes tributarias,
visando a cobranca das taxas dos servigos ligados ao manejo dos residuos.

« Meta 1.4 — A partir de 2017, conceber incentivos (fiscais, financeiros e crediticios)
voltados ao incremento da reciclagem.
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Estratégia 2 — Implantar medidas que incentivemn as praticas da devolugdo dos reciclaveis,
pelos consumidores, a pontos estratégicos que centralizem o recebimento destes materiais.

e Meta 2.1 — A partir de 2018, estruturar junto ao setor privado a viabilizagao da
implementacdo de politicas de troca gue incentivem o consumidor a praticar a

devolucdo dos reciclaveis em eco pontos.
» “Existem diversas formas de incentivo. Por exemplo; a cada X kg de RSU seco devolvido pelo consumidar
ao eco ponto, corresponderia a um vale de Y reais (R$) na préxima compra.

Estratégia 3 — Implantar medidas que incentivem as praticas da segregacao dos residuos
na fonte, pelos consumidores.

s Meta 3.1 — A partir de 2018, ampliar as atividades de educagido ambiental a

comunidade no que tange a importancia da segregagao dos residuos na fonte.
*Fazer uso das metas das estrafégias das metas 2.1 & 2.2 da Direlriz 1 e das metas 1.1 e 1.2 da Diretriz
2

Estratégia 4 - Contratar projeto executivo gque vise analisar, econdmica e
operacionalmente, a viabilidade da adogdo de metas favoraveis, intermediarias ou
desfavoraveis constantes na versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos.

s Meta 4.1 — A partir de 2018, viabilizar a contratagcao de empresa especializada na
analise referente a selecdo e adocdo das metas previstas no Plano MNacional de
Residuos Solidos, segundo a realidade de Francisco Morato.

Estratégia 5 — Implantar a coleta seletiva, priorizando-se a insercao de associagao ou
cooperativa de catadores e a operacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

« Meta 5.1 — A partir de 2017, levantar o numero de catadores informais gue atuam no
municipio.

« Meta 5.2 — A partir de 2018, plangjar a implantagcdc de coleta seletiva, de
cooperativas e das demais estruturas previstas no novo modelo tecnolégico proposto
pelo Ministério do Meio Ambiente.

e Meta 53 - Em 2023, iniciar a implantagdo do novo modelo tecnolégice com a
participagao das cooperativas.

DIRETRIZ 04: Reduzir a quantidade de Residuos Sélidos Urbanos Umidos dispostos em
aterros sanitarios e iniciar a reciclagem dos residuos Umidos.
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Estratégia 1 - Realizar a compostagem da parcela organica dos RSU e a geracao de
energia por meio do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestao de composto
organico e dos gases gerados em aterros sanitarios (biogas).

A compostagem deve inicialmente prever a parcela dos residuos organicos de grandes geradores, dos residuos
vardes e progressivamente dos residuos domiciliares organicos.

« Meta 1.1 — A partir de 2018, planejar a implantagdo de melhorias na segregacao dos
RSU umidos domiciliares e comerciais, de forma a propiciar a obtengdo de um composto
organico de alta qualidade, otimizando o seu aproveitamento para utilizagao

de composto para fins agricolas e de jardinagem.

*Esta meta se relaciona com a meta 6.2 da Diretriz anterior sobre a implantagdo de coleta seletiva e
tambem com a meta 3.1, também da Diretriz anterior, a respeito de atividades de educagio ambiental,

« Meta 1.2 — A partir de 2018, planejar a implantagdo da compostagem, priorizando,
primeiramente, os residuos provenientes de capinacdo, poda de arvores e feiras
livres e, posteriormente, os residuos organicos domiciliares.

e Meta 1.3 — Ao concluir a meta 1.2, fomentar o uso de compostos organicos como
adubo para a agricultura, desenvolvendo logisticas que viabilizem tal utilizagao.

DIRETRIZ 05: Adotar a politica de compras publicas sustentaveis.

Estratégia 1: Impulsionar a adogdo das compras publicas sustentaveis no ambito da
administragio publica, incentivando setores industriais e empresas a ampliarem seu portfolio
de produtos e servigos com preocupagdes ambientais.

e Meta 1.1 — A partir de 2017, planejar o inicio da pratica das compras publicas
sustentaveis.

DIRETRIZ 06: Promover iniciativas voltadas a “construcao sustentavel’.

Estratégia 1 - Induzir o setor da construglo civil a adotar praticas que melhorem a
performance socioambiental desde o projeto até a construgdo efetiva, passando pela
selecao de materiais e alternativas menos impactantes ac ambiente e a saude humana, bem
como a minimizacao da geragdo de residuos de construgao civil (RCC).

» Meta 1.1 — Iniciar, a partir de 2023, a compra de matéria prima reciclada para
construcdo de obras publicas. Priorizar a reutilizagdo e a reciclagem de RCC Classe
A (trituraveis) e Classe B (madeiras, plasticos, papel, etc.) nas cbras e
empreendimentos do governo municipal e nas compras publicas.

*Como a novo modelo tecnolégico prevé a implantagao de PEV para reciclagem de RCC, a ideia & gue
esse matenal seja aproveilado nas obras publicas

+« Meta 1.2 — A partir de 2023, fomentar junto ao setor privado, a aquisi¢do de matéria-
prima reciclada para o setor da construcao civil.

Key
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23.2 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS COM LOGISTICA
REVERSA OBRIGATORIA

DIRETRIZ 01: Promover iniciativas voltadas & logistica reversa e responsabilidade
compartilhada.

Estratégia 1 - Fazer com que os entes envolvidos na responsabilidade compartilhada
desempenhem suas fungdes, isentando o poder publico de responsabilidades que naoc
competem a ele.

« Meta 1.1 — A partir de 2018, promulgar normativas legais, no ambito municipal, que
prevejam a responsabilizagdo dos entes envolvidos na responsabilidade
compartilhada, principalmente no que tange & implantagdo de eco pontos e
recolhimento dos residuos contemplados na logistica reversa, até o inicio de 2019.

« ‘Recomenda-se que as normativas prevejam a atuacao do setor privado em conjunto com as associacies
ou cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

« Meta 1.2 — A partir de 2019, estruturar o Poder Publico Municipal de modo a
viabilizar o acompanhamento e fiscalizagdo da operacionalizagdo das exigéncias
especificas previstas nas leis no gue tange a responsabilidade compartilhada.

Estratégia 2 - Fomentar programas € campanhas de educagao ambiental, em parceria com
o setor empresarial, que sensibilizem o consumider quanto a importancia da devolugac apos
o uso das embalagens contempladas na logistica reversa aos comerciantes ou distribuidores
dos produtos, bem como da importancia e obrigatoriedade de o consumidor acondicionar &
disponibilizar de forma diferenciada os residuos reutilizaveis e reciclaveis para a coleta e
devolugao. Divulgar periodicamente acs consumidores os locais aonde existe pontos de
entrega instalados.

« Meta 2.1 — Elevar a eficiéncia do processo de educacio ambiental a comunidade no

gue tange a importancia da logistica reversa.
*Fazer uso das metas das estratégias da meta 3.1 da Diretriz 2.

23.3 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS DOS SERVICOS DE
SAUDE

DIRETRIZ 01: Intensificar agbes de cobranga e monitoramento relativas a elaboracéo e
atualizacdo dos PGRSS por parte dos estabelecimentos publicos e privados, geradores de
residucs da saude.

Estratégia 1: |dentificar todos os estabelecimentos geradores de residuos da saude, publicos e
privados, e exigir, mediante expedigdo de regulamentos legais efou oficios publicos, a
elaboracéo dos PGRSS — Plane de Gerenciamento de Residuos dos Servigos de Salde.

Key
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e« Meta 1.1 — A partir de 2017, fixar prazo aos geradores para a apresentagao dos
Planos ao drgao municipal responsavel pela fiscalizacio da gestao destes residuos.

» Meta 1.2 — A partir de 2018, condicionar o licenciamento municipal e renovagao de
licencas a apresentacdo dos PGRSS.

DIRETRIZ 02: Prover melhorias relativas a gestao dos RSS.

Estratégia 1 - Cessar a coleta plblica gratuita de residuos da salde dos estabelecimentos
privados.

« Meta 1.1 - A partir de 2017, instituir e aplicar taxas diferenciadas para a coleta e
destinacao final dos residuos da saude advindos de estabelecimentos privados.

Estratégia 2: Orientar os funcionarios publicos dos servigos de saude quanto & importancia
da correta segregacao, na fonte, das diferentes classes de RSS, visando reduzir os gastos
com a coleta e destinacao final especial dagueles residucs nao classificados como
perigosos.

s Meta 21 — A partir de 2017, organizar ciclos pericdicos de treinamento aos
funcionarios dos estabelecimentos publicos da saude, visando orientar guanto a
importancia da correta segregacgao dos residuos da saude.

+ “Recomenda-se que a frequéncia dos treinamentos seja a8 cada & meses.

s Meta 2.2 — A partir de 2017, distribuir pelos aposentos e reparticbes publicas,
banners e cartazes orientativos, referentes a correta segregacac e descarte dos
residuos da saude.

23.4 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS DA CONSTRUCAOQ E
DEMOLICAO

DIRETRIZ 01: Eliminar e recuperar as areas de bota-fora de residuos da construgao e
demolicdo.

Estratégia 1 - A administracdo publica deve interditar e selar todas as areas de bota-fora de
residuos da construgao e demoligao.

e Meta 1.1 - Até dezembro de 2019, as areas de bota-fora deverao estar devidamente
seladas e os inertes deverao ser destinados para areas devidamente habilitadas para
o recebimento do material.
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Estratégia 2 - Os responsaveis pelas areas de bota-fora deverdo providenciar a
recuperacic das mesmas.

Meta 2.1 - A partir de 2019, a administragdo publica deve monitorar a recuperagao
das areas de passivo de modo a garantir que sejam realizadas as devidas acgdes de

recuperacgao,

DIRETRIZ 02: Publicar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

Estratégia 1 - Realizar estudos técnicos visando a elaboragao do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Meta 1.1 - Até 2018, providenciar a publicacido do Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil.

DIRETRIZ 03: Prover melhorias relativas ao gerenciamento dos residuos da construgdo e
demalicio.

Estratégia 1 — Realizar o recolhimento de RCD de pequenos geradores mediante cobranga
de taxa e fiscalizar a destinacao dos grandes geradores.

-

Meta 1.1 — Promulgar marco regulatorio que diferencie pequenos e grandes geradores
em Francisco Morato até 2018. Este marco deve prever a implantacdo de coleta
municipal para os pequenos geradores mediante cobranga de taxa e prever gue a
destinacdo dos grandes geradores seja de responsabilidade do proprio empreendedor.
Meta 1.2 - Iniciar a coleta de RCD dos pequenos geradores até 2018 com instituicao
taxa especifica com posterior destinacio a local devidamente habilitado.

*Existemn algumas opgbes a serem adotadas na coleta de RCC. A Prefeitura pode implantar
pontos de entrega voluntaria, disque-entulho e disque-volumosos ou integrade na coleta
domiciliar, ou mesmo estas opgdes combinadas. Ver tambem Capitulo 10.

Meta 1.3 — Prover recursos técnicos e administrativos que assegurem e ampliem a
fiscalizacdo efetiva relativa ao descarte irregular de residuos da construgac civil e
demoligdo proveniente de grandes geradores até 2018 Na fiscalizacdo devem
também ser cobrados os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

Estratégia 2 — Realizar atividades de sensibilizacdo da populacao quanto ao correto
descarte dos residuos da construcéo civil e demoligao.

Meta 2.1 - A partir de 2018, introduzir nas campanhas de educagac ambiental
previstas neste Plano o tema relacionado ao descarte dos inertes.

*Recomenda-se a instalagdo de banners gue divulguem o numerc do disgue-entulho &
volumosos, caso esta opclo seja implantada, nos principais comeércios, tais como mercados
bancos.
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Estratégia 3 — Destinar o RCD coletado a areas devidamente habilitadas para esta finalidade.

Meta 3.1 — Até 2018, encaminhar os RCD para aterro devidamente licenciado.

Meta 3.2 — Até 2023, viabilizar a implantagdo e operagdo da Area de Transbordo e
Triagem (ATT) prevista no novo modelo tecnolégico para destinagdo e
beneficiamento dos RCD, que inclui o beneficiamento do RCD.

231.5 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS SOLIDOS

INDUSTRIAIS

DIRETRIZ 01: Regular e fiscalizar o gerenciamento dos residuos sélidos industriais,
promovendo melhorias no gerenciamento.

Estratégia 1 — Regular as praticas de gest3o de residuos solidos das industrias.

Meta 1.1 — Em 2017, expedir regulamento municipal a respeito dos residuos solidos
industriais que, minimamente, obrigue a adequada segregagao, armazenamento,
transporte e disposicao final em conformidade com as legislagdes estaduais, federais
& municipais e que cobre a elaboragdo do PGRSI — Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos Industriais pelos estabelecimentos industriais com prazo pre-
estabelecido.

Meta 1.2 — A partir de 2018, condicionar ¢ licenciamento municipal e renovacao de
licengas a apresentacdo dos PGRSI.

“Wer Diretniz 056 do item 23.6

Estratégia 2 — Fiscalizar as praticas de gest3o de residuos solidos das industriais.

Meta 2.1 — Em 2017, realizar visitas nos estabelecimentos industriais para
diagnosticar suas praticas de gestao de residuos sdlidos.

Meta 2.2 — A partir de 2018, cobrar o0 PGRSI - Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos e fiscalizar se as praticas de gerenciamento das industriais estdo de acordo
com os requisitos legais aplicaveis.

23.6 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS GERAIS

DIRETRIZ 01: Prover melhorias relativas ac gerenciamento de todas as tipologias de
residuos.

Estratégia 1 - Prover a estruturacdo de uma entidade municipal, visando a coordenacao,
regulagdo, operacionalizaco e fiscalizacdo dos processos de gestao de todas as tipologias
de residuos solidos geradas nos territorios do municipio.

&
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s Meta 1.1 — A partir de 2017, viabilizar a operagao de um grupo de trabalho para tratar
as questées relativas aos residuos sdlidos. Convem que esta estrutura seja
composta por membros das secretarias diretamente envolvidas com os residuos.

e Meta 1.2 — A partir de 2018, viabilizar a criagdo de um conselho participativo para
tratar as questdes relativas aos residuos solidos. Convém que esta estrutura seja
composta por membros da sociedade civil envolvidos com os residucs, além de
representantes do poder publico municipal®.

» *E importante a participacao dos lideres comunitarios previstos na Meta 2.1 da Diretriz 01 do
item 23.1 no conselho. Estes podem atuar como um elo entre a populagao e a Prefeitura,
levando demandas e propondo solugdes conjuntas. Como j@ colocado, os lideres
comunitarios poderiam auxiliar, inclusive, em atividades de fiscalizagao.

« Meta 1.3 — A partir de 2018, planejar a criagdo de uma secretaria especifica para a
tematica ambiental que incorpore as atividades relacionadas ao gerenciamento de
residuos solidos.

Estratégia 2 - Viabilizar a disponibilizacdo de recursos administrativos e tecnicos a
Secretaria de Obras com o propdsito de assegurar que a demanda relacionada a gestao e
gerenciamento dos residuos seja atendida.

e« Meta 2.1 — A partir de 2017, planejar uma reestrutura¢do das equipes envolvidas
com a tematica de residuos com ampliacdo do quadro técnico e administrativo.

« °E importante gue, mesmo sem a ampliagdo de equipes, algumas agbes sejam realizas.
como uma fiscalizagdo mais efetiva dos servigos das concessionarias.

e Meta 2.2 — A partir de 2017, planejar uma reestruturacao financeira da Secretaria de
Obras com vistas a garantir a execugdo das atividades atuais e as planegjadas
relacionadas ao manejo dos residuos.

*Ver capitulos 19 e 25.

Estratégia 3 - Estudar e planejar a adogao de tecnologias sustentaveis para o tratamento de
residuos solidos que prevejam o beneficiamento e valorizacao destes materiais.

« Meta 3.1 - A partir de 2018, viabilizar a contratacdo de empresa especializada na
analise referente a selec3o e adogdo de tecnologias limpas para tratamento e
beneficiamento dos residuos sélidos.

Estratégia 4 — Levantar e adequar se necessario as praticas de destinacao de residuos de
drenagem de aguas pluviais e desassoreamento de cursos d'agua.

« Meta 4.1 — Em 2017, levantar quais as praticas atuais de destina¢do de residuos de
drenagem de aguas pluviais e desassoreamento de cursos d'agua e planejar sua
destinacéo correta caso necessario.
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DIRETRIZ 02: Assegurar que o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
seja autossuficiente e conte com a recuperagdo total dos custos, visando prover aos
usuarios servigos eficientes e de qualidade.

Estratégia 1 — Estabelecer e implementar metodologia que preveja a recuperagao dos
custos dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

« Meta 1.1 - A partir de 2017, prever a cobranga de taxas aos usuarios gue

contemplem as despesas com todos os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos, que variam desde servigos focalizados nos RSU até os RCC, RSS, RS,
dentre outros, conforme servicos executados pela administragdo municipal. Esta
cobranca deve de taxas deve ser feita de forma distinta conforme o porte de usuarios
tais como comunidade, empresas, hospitais etc.
*Conforme Plano Nacional de Saneamento Basico (2008) ainda que a taxa seja cobrada no
mesmo boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, o valor comespondente aos
servicos de manejo de residuos solidos prestados, ou colocados a disposicao dos municipes,
deve, necessariamente, ser discriminado em separado.

e Meta 1.4 - A partir de 2017, planejar a estruturacdo de um fundo para cobrir os
custos de ampliagcdo, modernizacdo e depreciagao do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

e Meta 1.5 - A partir de 2017, estudar a desvinculacdo da taxa de limpeza urbana do
IPTU. visando facilitar o desenvolvimento de politica de metas e tecnicas de
tratamento vidveis financeiramente, levando-se em conta o volume de residuo
produzido pelas familias e ndo considerando a reparticao igualitaria dos custos entre
os agentes demandantes dos servigos.

DIRETRIZ 03: Promover acbes de educagdo ambiental focalizadas na tematica dos
residuos sélidos.

Estratégia 1 — Desenvolver as acdes previstas no “Programa de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos”,
constantes neste Plano de Residuos.

s Meta 1.1. — A partir de 2017, viabilizar a operagio de um grupo de trabalho para tratar as
questdes relativas de educagio ambiental para a tematica dos residuos sdlidos.

*Este grupo de trabalho pode ser o mesmo que esta mencionado na Meta 1.1 da Diretriz 01.

s Meta 1.2 — A partir de 2018, prever a capacitacdo técnica de profissionais das mais
variadas areas com o propésito de transforma-los em “coletivos educadores’. Estes
profissionais seriam das seguintes &areas: técnicos e fiscais das secretarias
municipais; rede plblica de ensino; rede estadual de ensino; rede privada de ensino;
instituicbes técnico-cientificas; organizagdes ndo governamentais.

*Convem iniciar este trabalho com os agentes de saude, pois estes ja tratam de temas ligados 2
questdc dos residuos solidos e por ja terem contato direto com a populagdo. Para isso. e
importante que estes profissionais sejam capacitados e onentados a respeito dos temas a
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serem abordados em suas visitas. Estas agdes seriam viabilizadas pelo grupo de trabalho
responsavel (vide meta anterior).

« Meta 1.3 - A partir de 2018, iniciar a atuagdo dos coletivos educadores a fim de
disseminar os temas relacionados aos residuos solidos na educagao formal e informal.

*Fazer uso da Estratégia 2 da Diretriz 01 e da Estratégia 3 da Diretriz 02 do item 23.1 Ver
também agdes do Capitulo 20.

DIRETRIZ 04: Revisar a legislagao municipal no gue tange a tematica dos residuos solidos.

Estratégia 1 - Rever, atualizar e consolidar todo o repertorio legal que disponha sobre a
gestao e/ou gerenciamento de residuos solidos, segundo as premissas da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

e Meta 1.1 - Iniciar e findar a revisao e atualizagao dos requisitos legais entre os anos

de 2018 e 2018.
*Convém que todas as leis que tratam sobre o tema sejam reunidas em uma Onica, visando facilitar o
processo de identificagdo. monitoramento e fiscalizacao.

DIRETRIZ 05: Intensificar acbes de cobranga e monitoramento relativas a elaboragao e
atualizacdo Planos de Gerenciamento de Residuos por parte dos geradores sujeitos a
elaboracio deste documento.

Estratégia 1: Identificar todos os geradores sujeitos a elaboragdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos, e exigir, mediante expedigdo de regulamentos legais &/ou
oficios publicos, a elaboragao dos Planos.

+« Meta 1.1 — A partir de 2017, fixar prazo aos geradores para a apresentacao dos Planos
ao 6rgdo municipal responsavel pela fiscalizacdo da gestao destes residuos ate 2018,

« Meta 1.2 — A partir de 2018, condicionar o licenciamento ambiental e renovacac de
licencas a apresentacao dos Planos.

DIRETRIZ 06: Estabelecer diferentes responsabilidades para grandes e pequencs
geradores de forma geral.

Estratégia 1 — Realizar o recolhimento de pequenos geradores de residuos solidos,
mediante cobranga de taxa e fiscalizar a destinacéo dos grandes geradores.

+ Meta 1.1 — Promulgar marco regulatério que diferencie pequenos e grandes geradores
em Francisco Morato até 2018. Este marco deve prever a implantacdo de coleta
municipal para os pequenos geradores mediante cobranga de taxa e prever gue a
destinacdo dos grandes geradores seja de responsabilidade do proprio empreendedor.

« Meta 1.2 - Cobrar que os grandes geradores sejam responsaveis pela destinagao
correta de seus residuos a partir de 2018.
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« Meta 1.3 — Sessar a coleta dos residuos dos grandes geradores e fiscalizar as
formas de destinacaoc adotadas pelos mesmos a partir de 2018.
*Esta estratégia & voltada para todas as tipologias de residuos. Ela guarda relagao com a
Estratégia 1 da Diretriz 03 do item 23.4, que € especifica para RCD. A ultima foi criada de
foram separadas, pois convém dar atengdo especial 3 essa tipologia na definicdo e nas
mudancas dos peguenos e grandes geradores de RCD e porque, atuaimente, nao ha coleta
de RCD nem para pequenos geradores.

Qutras consideragoes

- Os prazos contemplados nas diretrizes, quando previstos e determinados na legislacao ja
vigente, devem ser integralmente cumpridos. Esta situago se aplica, por exemplo, as
diretrizes relacionadas com a eliminacdo das areas de bota-fora. Ja os prazos sugeridos
neste Plano, devem ser avaliados, validados e articulados iscladamente pela Administragao
Municipal

- As diretrizes indicam as principais aces a serem tomadas para a regularizagdo das
lacunas significativas e para o aperfeicoamento da gestdo dos residuos. No entanto, este
Plano de Residuos delibera, em seus capitulos adjacentes, outras acdes adicionais a serem
tomadas com menor grau de urgéncia, mas que nlo devem ser consideradas como menos
importantes que as diretrizes.

- A maior parte das agdes previstas nas diretrizes e de curto prazo, ou seja, focalizam
tomadas de agdo entre os anos de 2017 a 2018. Isto ocorre devido & necessidade iminente
de regularizacdo do cenaric de gestdo. Contudo, cabe salientar que a cada reviso do
documento, novos prazos podem e devem ser estabelecidos. visando atender a realidade
temporal em gue o municipio se apresenta no que tange a tematica dos residuos solidos.

-0 capitulo 25, das "Condigbes de acesso aos recursos financeiros" deste Plano de
Residuos indica as principais fontes para a obtencdo de recursos, visando 2
operacionalizacdo das diretrizes, estratégias e metas propostas.
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24 AGCOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

A gestdo satisfatoria dos residuos soélidos demanda, dentre outros fatores, o estabelecimento e
definicio de agbes de emergéncia e contingéncia focalizadas na administracdo, precaucao,
prevengao e remediagio de possiveis eventos emergenciais, gque venham a intervir
negativamente na normalidade dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuas sdlidos.

O desequilibrio na prestacio destes servigos pode resultar em riscos a saude publica e
salubridade ambiental e, por este motivo, os assuntos relativos ao planejamento das acdes
de emergéncia e contingéncia merecem destaque, investimentos e especial atencao,
Ressalta-se que as acdes de combate e controle 4s emergéncias, necessariamente, devem
apresentar prioridade sobre as demais atividades e necessitam ser exercidas em tempo
integral, com dedicacao exclusiva, enguanto durar a situacao.

Um fator que pode afetar a continuidade dos servigos e deve ser contemplada no Plano de
Emergéncia & o absenteismo do pessoal envolvido diretamente na prestacio dos servigos,
especialmente, em datas em que ha maior geragdo de residuos em comparagio a outros
dias, como feriados e festividades municipais. Precisam ser abordadas no plano e em
campanhas acbes adequadas para motivagdo, conscientizagdo e qualidade no trabalho
realizado. Mesmo que a responsabilidade sobre o pessoal seja de responsabilidade de
empresa contratada, & preciso garantir que haja agbes gue evitem esses cenarios € que
tragam respostas adequadas as emergéncias.

Em cenarios e gquadros emergenciais, cabe ao poder publico municipal assegurar a
continuidade dos servigcos em todo o territoric municipal da forma mais satisfataria possivel,
buscando reduzir o minimo possivel a eficiéncia e gualidade da prestacio destes servicos
em suas areas de abrangéncia, até que a situagdo seja estabilizada.

Em vista dos argumentos acima expostos, recomenda-se que o municipio se previna e
elabore Plano de Emergéncia e Contingéncia especifico as suas caracteristicas.

Toda a informacdo sobre anomalias externas com potencial para se transformar em
emergeéncias relacionadas as atividades de gestao dos residuos sdlidos deve ser verificada.
De forma geral, as principais ameacas a estabilidade dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos estdo ligadas a dois fatores, eventos climaticos anormais e
fatores sociais & operacionais.

O Plano de Emergéncia e Contingéncia deve apresentar agbes que visem eliminar, reduzir
ou amenizar os perigos & riscos decorrentes destes e outros fatores previamente elencados.

Além disso, o Plano deve ter como premissa a preservacio da vida e a integridade das
pessoas. Faz-se necessaria a indicacdo clara das responsabilidades, dos responsaveis e
corresponsaveis na atuagao nos processos de emergéncia. Os entes técnicos envolvidos
devem estar devidamente treinados e gualificados para combater e resclver as possiveis
eventualidades de modo a atender as necessidades demandadas,
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Os quadros a seguir evidenciam os principais fatores que devem ser estudados, avaliados e
contemplados no Plano, bem como as possiveis formas de atuacdo do poder publico e
autoridades legais frente as situacdes emergenciais.

Quadro 19; Fatores que devem ser estudados e avaliados visando prevenir ou amenizar
danos decorrentes de situagdes emergenciais.

Fatores que devem ser estudados e avaliados visando prevenir ou amenizar danos decorrentes de

situaghes emergenciais

Avaliagio das condicdes dos sistemas de transporte e telecomunicagdes (ulilizadas em comunicagao de

emergéncia)
Avaliacho das fontes de contaminagdo humana por residucs perigosos (ex. residuos de saude)
| Quantificag ICACAD dns recursos humanos disponiveis nos referidos servigos

Areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes/vendavais que abrigam residuos (ex. areas de bota
fora) ou que fagam parte do transporte dos residuos (vias e estradas)

'Adensamentos populacionais com maior geragao de residuos
Levantamento de situagdes e pontos criticos referentes a acidentes e vazamentos ou disposigio de
residuos perigosos
Mapeamento de situagées de fragnidade e planos de possiveis ar,:ﬁes emergenciais e de contingéncia

no transportes e disposigdo de residuos sdlidos domiciliares e de varricao e residuos industriais

Identificagao de areas com baixa coberiura de coleta ou com estrutura de limpeza publica {sustema de coleta)
ausents (ex. atual: area rural do municipio)
Icienhﬁcal;éo de sistemas de disposicao final de residuos urbanos que possam acarretar riscos quimicos
| & bicltgicos (ex. dreas de bota fora)
Acbes emergenciais e de conting&ncia para as ocorréncias de inundagdes, interdigoes de estradas e vias
| de transportes
Selecao de rotas alternativas de transportes (vias alternativas que possam ser ulilizadas caso o caminho
_principal de transporie de residuos esteja interditado)
Selecfio de outros locais para disposigdo provisoria emergencial dos residuos
Programas de revisdo periddica de frota e equipamentos

Acbes de contingéncia para os servicos de coleta em datas festivas como natal, ano novo, carnaval, pascoa
e festividades municipais devido ac volume superior de residuos gerados em relago aos dias normais

*Ref.: Plano Municipal de Saneamento Ambiental do Municipio de Cajamar — 5P, adaptado para o Municipio de
Francisco Morato.
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Consideragoes importantes

No caso de acidente que possa vir a apresentar um risco ao meio ambiente devem ser
prontamente comunicados os 6rgaos competentes, conforme aplicavel, tais como:

» Secretaria de Obras;

= Vigilancia Sanitaria;

« Defesa Civil;

= Corpo de Bombeiros;

= Policia Militar;

» CETESE;

» |IBAMA;

« Outros setores ligados a protecéo do meio ambiente ou de Seguranga Publica.

Embora a queima dos residuos solidos a céu aberto seja uma das proibigdes previstas
na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, o inciso 1° do artigo 47° da referida Politica
indica que “(...) quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a ceu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos orgacs
competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA".
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25 CONDICOES DE ACESSO ADS RECURSOS FINANCEIROS
Segundo o artigo 18° da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

“A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos (...) &
condicio para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uniao, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e aoc manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

& 10 Serio priorizados no acesso aos recursos da Unido (...) os Municipios gue:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda”.

a
Ainda, conforme previsto no § 2- do artigo 79° do decreto regulamentador da Politica
MNacional de Residuos, os municipios devem atender também as condicbes abaixo
relacionadas, para serem beneficiados com a prioridade no acesso aos recursos da
Unido:

‘I - adotarem, de forma efetiva, solucbes regionalizadas para a organizagao,
planejamento e execucdo das agdes na gestao dos residucs sdlidos (...);

Il - mantiverem os dados e informagdes atualizadas no SINIR, o que sera comprovado
mediante a apresentacao de certiddo de regularidade emitida pelo 6rgao coordenador
do referido sistema’.

*0 acesso aos recursos fica condicionado a comprovacgao da regularidade fiscal perante a Unido.

Contudo, a Unido nao € a unica fonte de recursos disponivel. Recomenda-se que a
Prefeitura de Francisco Morato, através da Secretaria de Obras e, futuramente, por
meio do grupo de trabalho e conselho participativo centralizado nos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos busquem fontes alternativas que
auxiliem a viabilizacio das agdes previstas neste Plano de Residuos Sdlidos.

Principais fontes de recursos — publicas e privadas:

- "Manual de Gestac Integrada de Residuos Sélidos — Fontes de Financiamento”,
publicado pelo Banco do Brasil, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério das Cidades (MCidades): aponta diversas fontes de recursos
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disponiveis, reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a implementagao das acbes e
programas constantes dos Planos de Residuos Sdlidos.

- Financiamentos municipais junto a Caixa Econdmica Federal;

- Financiamentos municipais junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
- BNDES;

- Investimentos provenientes de parcenas privadas;

- Fundo Nacional do Meio Ambiente — Ministério do Meio Ambiente;

- PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento;,

- Ministério da Justi¢a, através do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

- Ministério da Saude, através da FUNASA,;

- Dentre outros.
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26 DEFINICAQO DAS RESPONSABILIDADES QUANTO A SUA IMPLEMENTACAO
E OPERACIONALIZAGAO, INCLU'ID_AS AS ETAPAS DO PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

O sucesso do processo de gesto sustentavel dos residuos solidos requer a atuacao
integrada dos diversos atores de direito publico ou privado, pessoas fisicas ou
juridicas, geradores diretos ou indiretos de residuos.

Este capitulo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos tem por
objetivo nao s6 referenciar, mas atribuir encargos aos agentes responsaveis pelo
correto manejo e fiscalizagio das diferentes tipologias de residuos solidos geradas
nas atividades desenvolvidas em Francisco Morato.

Com o proposito de facilitar a interpretagdo das informacdes, optou-se por expor a
relacdo dos encarregados da gestdo dos materiais descartados em um gquadro
sintese, conforme verificado a seguir:

Quadro 21: Competéncias e responsabilidades

i Tipos de residuos e | Responsabilidade pablica  |Responsabilidade privada
Ref. | responsabilidades estabelecidas | Principal |Complementar | Gerador
Residuos domiciliares e rejeitos -
coleta convencional e seletiva
Residuos da limpeza publica e
residuns verdes
Residuos dos senvicos de saude X
Residuos da construcao civil e
residuos volumosos
Residuos com |ogistica reversa
obrigatoria
Residuos cemiteriais x
Residuos de saneamento basico =
Residuos de dleos |ubrificantes
Residuos industriais
Residuos dos servicos de fransporie X
Fesiduos agrossilvopastorns
. | Responsabilidades estabelecidas | Responsabilidade publica [Responsabilidade privada
| para Educacgac Ambiental | Principal  {Complementar | Gerador
Educacio Ambiental

Lk
o

>
>

Slslojoe|=om| wm
B e ) e )

1: Residuos domiciliares e rejeitos — coleta convencional e seletiva, transporte,
tratamento e destinacdo final.

- Os orgaos publicos municipais s3o responsaveis pela administracdo da coleta

convencional, tratamento e destinagao final dos Residuos Solidos Domiciliares - RSD
e rejeitos.
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- Os servigos de coleta convencional, tratamento e destinacado final podem ser
terceirizados ou executados por servidores municipais.

- Assim como no casc da coleta convencional, os érgdos publicos, sdo responsaveis
pela administracio da coleta seletiva e encaminhamento dos RSD para processos de
beneficiamento. Segundo a Politica Nacional de Residuos, &€ recomendavel que este
servico seja efetuado mediante a atuacao de cooperativas ou associacao de catadores
de residuos reutilizaveis e reciclaveis, em conjunto ou ndo com empresas contratadas.

*Atualmente. a coleta seletiva em Francisco Morato ainda ndo foi implantada, Recomenda-se gue seu
plangjamento de implantagdo preveja a inclusao social de catadores.

- As instalacfes e estruturas que contemplarao atividades de beneficiamento e/ou
encaminhamento dos residuos ao beneficiamento podem ser puablicas, privadas ou
mistas.

*Atualmente, Francisco Morato encaminha os R30 a um aterro sanitario privado,

*Ma implantago da coleta seletiva com participacdo de cooperativas, caso os galpdes sejam de
propriedade das cooperativas, recomenda-se que a administragdo plblica apoie as operacdes, seja por
melos financeiros, operacionais ou administrativos

- A Secretaria Municipal de Obras & a entidade atualmente responsavel pela
administracdo e fiscalizacdo dos servicos que envolvem o manejo dos RSD, sem
prejuizo da competéncia de outras secretarias.

2: Residuos da limpeza publica

- Os orgéos publicos municipais sdo responsaveis pela administracao dos servigos de
limpeza urbana.

- Os servigos podem ser terceirizados ou executados por servidores municipais.

- As instalagfes e estruturas gue contemplaric atividades de beneficiamento efou
encaminhamento do residuo ao beneficiamento, podem ser publicas, privadas ou
mistas.

*Francisco Morato encaminha seus residuos de varricio para um aterro sanitario privade juntamente com
os residucs domiciliares

Convem que a administragdo publica, em conjunto com o setor privado, promova a
construgao de novas instalagbes para manejo dos residuos, dentro do contexto do
nove modeio tecnoldgico de gestdo, proposto pelo Ministério do Meio Ambiente, com
vistas a promover o beneficiamento dos residuos Umidos através de processos de
compostagem recuperacdc energetica, etc, (vide capitulo 22, dos "Modelos
tecnolégicos que objetivam a valorizagao dos residuos”).
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- A Secretaria Municipal de Obras & a entidade atuaimente responsavel pela
administracdo e fiscalizag@o dos servicos gue envolvem o manejo dos RLP, sem
prejuizo da competéncia de outras secretarias.

3: Residuos dos servigos de saude

- Os o6rgdos publicos municipais s3o responsaveis pela administracdo da coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos provenientes de estabelecimentos publicos
de servicos de saude. Os servicos podem ser terceirizados ou executados por
servidores municipais.

- Os estabelecimentos privados, geradores de residuos de servicos de saude, sao
responsaveis pela administragio, gerenciamento, coleta, tratamento e destinacac final
dos mesmos.

*Atualmente a Prefeitura arca com o gerenciamento dos RSS de diversos estabelecimentos privados da
salde, sem receber pelo servico. Convém que 08 senvigos prestados ou sejam cessados ol passem a ser
remunerados.

- Todos os estabelecimentos geradores de Residuos de Servigos de Saude - RSS sdo
obrigados a elaborar seus respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos de
Servigo de Salde (PGRSS) e submeté-los a analise e validagao dos 6rgaos publicos
responsaveis pela gestao desta tipologia de residuo, Deve-se prever a revisdo anual
dos PGRSS por parte dos geradores.

*A administracao publica de Francisco Morato ainda nfo realiza a cobranca dos Planos. Ver planejamento
para cobranca no item 23.3 do Capitulo 23,

- A Secretaria Municipal de Saude & a entidade responsavel pela administragio e fiscalizacido dos
senvicos gue envolvam o manejo dos RSS, sem prejuizo da competéncia de outras secretarias.

4: Residuos da construgao civil e residuos volumosos

- Os drgdos publicos municipais sdc responsaveis pela administragcao da coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos da construgdo civil provenientes de obras
publicas e de pequenos geradores.

- Os drgdos publicos municipais s3o responsaveis pela administracdo da coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos volumosos de pequenos geradores.

- Os servicos de coleta, tratamento e destinagao final de residuos da construgo civil e
residuos volumosos podem ser terceirizados ou executados pelos servidores publicos.
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“Atualmente, ndo existe coleta formalments instituida para os RCD em Francisco Morato. Ver
planejamento para inicio da coleta no item 23.4 do Capitulo 23

- Os estabelecimentos privados, geradores de residuos da construgao civil, bem como
os grandes geradores, s30 responsaveis pela administragdo, gerenciamento, coleta,
tratamento e destinacao final destes materiais.

- Todos os municipios sdo obrigados a elaborar Planos Integrados de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil.

*Atualmente, Francisco Morato ndc possui Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil. Ver planejamento para elaboragio do plano no item 23.4 do Capitulo 23.

- Grandes geradores de residuos da construgdo civil sdo obrigados a elaborar Planos
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) e submeté-los a analise
e validagdo dos orgdos publicos responsaveis pela gestao desta tipologia de residuo.
Os geradores deverdo manter seus planos atualizados durante o periodo de execucgio
destes ou de acorde com a necessidade da atividade desenvolvida.

*Atualmente, Francisco Morato nd@o possui Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil. Ver plangjamento para elaboracio do planc no item 23.4 do Capitulo 23.

- Nao existe secretaria municipal que gerencie de modo direto os residucs. A
Secretaria Municipal de Obras possui relagdo com estas tipologias por organizar
operacbes de limpeza de descartes irregulares no municipio & por fazer a fiscalizagao
ambiental e das obras.

5: Residuos com logistica reversa obrigatéria

- Fabricantes, comerciantes, importadores e distribuidores de residuos de pilhas e
baterias, eletroeletrénicos, pneus, lampadas fluorescentes, oleo Iubrificante e
embalagens, agrotéxicos e afins, s3c os responsaveis pela administracdo da coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos com logistica reversa obrigatdria.

- Os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos com logistica reversa
obrigatéria podem ser terceirizados ou executados pelos servidores municipais em
conjunto com catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, mediante remuneracdo
previamente acordada entre as partes, caracterizando desta forma a responsabilidade
complementar do municipio e agentes ambientais no processo de gestao.

"Francisco Morato ndo possui sistemas oficialmente implantados de logistica reversa. Existemn algumas
iniciativas de estabelecimentos privados (comercios), mas que ndo sdo fiscalizados e controlados pela
Prefeitura. Ver planejamento para melhorias na gestio destes residuos no item 23.2 do Capitulo 23.
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- Nac existe secretaria municipal que gerencie de modo direto os residuos com
logistica reversa obrigatéria.

6: Residuos cemiteriais

- Os drgdos publicos municipais sdo responsaveis pela administracdo da coleta,
tratamento e destinagcidc final dos residuos cemiteriais provenientes de
estabelecimentos publicos

- Os estabelecimentos privados, geradores de residuos cemiteriais sdo responsaveis
pela administracdo. gerenciamento, coleta, tratamento e destinagao final destes.

- Os servicos de coleta, tratamento e destinacao final de residuos cemiteriais podem
ser terceirizados ou executados pelos servidores municipais, mediante remuneracio
previamente acordada entre as partes, caracterizando desta forma a responsabilidade
complementar do municipio no processo de gestao.

*Atualmente, a Prefeitura realiza a coleta dos residuos de, ap menos, um cemitério particular. Convém
que essa coleta seja realizada pelo proprio empreendedor (vide Diretriz 06 do item 23.6 do Capitulo 23).

7: Residuos de saneamento basico

- Caso os orgaos publicos municipais sejam responsaveis pela operagao dos servicos
de saneamento basico, sdo também responsaveis pelo gerenciamento da coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos residuos provenientes dessas atividades.
Os servicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos de saneamento
basico podem ser terceirizados ou executados pelos servidores municipais.

- Caso empresas privadas sejam as responsaveis pela concessio dos servigos de
saneamento basico, sdo também responsaveis pela administracdo, gerenciamento,
coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos provenientes dessas atividades.

-Todos os municipios sd3c obrigados a elaborar seus Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), em consonancia com a Lei Federal n°® 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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8: Residuos de dleos comestiveis

- Os grandes geradores s3c responsaveis pela administracdo do tratamento,
processamento e destinagdo final dos residuos de ¢leos comestiveis. Os servigos de
coleta, tratamento, processamento e destinacio final podem ser terceirizados ou os
residuos podem ser doados a projetos sociais ou empresas para a fabricacdo de
sabao artesanal ou biocombustivel.

- Convém gue a administragdo plblica fomente e viabilize a reciclagem dos residucs
de oleo comestivel saturado.

*Francisco Morato, atualmente, ndo possui coleta de dleo. Convém que a administragdo plblica, em
conjunto com o setor privado, promova a construgdo de novas instalagbes para manejo dos residuos,
dentro do contexte do nove modelo tecnologico de gestdo. proposto pelo Ministerio do Meio Ambiente
{vide capitulo 22, "Mecanismos para a criagdo de fontes de negocio, emprego e renda, mediante a
valorizacho dos residuos sdlidos"). Ver metas 1.5 e 1.6 da Diretriz 01 do item 23.1 do Capitulo 23.

- N3o existe secretaria municipal que gerencie de modo direto os residuos de oleo
comestivel.

9: Residuos industriais

- Os estabelecimentos privados geradores de Residuos Sélidos Industriais — RSI sao
responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos, englobande o acondicionamento,
armazenamento, transporte e tratamento ou destinacao final.

- Os odrgaos publicos municipais, estaduais e federais sdo responsaveis pelo
licenciamento e, consequente fiscalizagcdo, dos processos que envolvem o
gerenciamento dos RSI.

- Todos estabelecimentos industriais estdo sujeitos a elaboragdo de Flanos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos Industriais (PGRSI), devendo submeté-los a
analise e aprovacao dos orgdos publicos responsaveis pela gestdo desta tipologia de
residuo. Apos a aprovacao os empreendimentos estardo sujeitos a apresentacao de
relatérios periddicos que comprovem o cumprimento dos referidos planos.

*Atualmente, a Prefeitura ndc cobra os planos dos geradores de residucs indusfriais e nao
possuil sistematica de fiscalizagdo dos geradores. Ver metas do 23.5 do Capitulo 23 a respeito

deste assunto.

- Nao existe secretaria municipal que gerencie de modo direto os residuos industriais.
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10: Residuos dos servigos de transporte

- Caso os érgios publicos municipais sejam responsaveis pela operacao dos servigos de
transporte, sac também responsaveis pelo gerenciamento da coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos provenientes dessas atividades. Os servigos de
gerenciamento podem ser terceirizados ou executados pelos servidores municipais.

- Caso empresas privadas sejam as responsaveis pela concessao dos servigos de
transporte. serdo também responsaveis por todo gerenciamento destes residuos.

- Todos os responsaveis pelos terminais de transporte estao sujeitos a elaboragao dos
Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Transporte (PGRST) e deverao
submeté-los a analise e aprovag@o dos drgdos publicos responsaveis pela gestao
desta tipologia de residuo. Apés a aprovacao os empreendimentos estardo sujeitos a
apresentacio de relatorios periodicos que comprovem o cumprimento dos referidos
planos.

*0 municipio de Francisco Morato ndo possui em seu territono aeroporto, rodoviaria ou porto. Os residuos
de transporte gerados decorrem somente das operagdes da estacdo de trem gerenciada pela CPTM. A
coleta, transporte & destinagdo dos residuos de transporte & efetuada em conjunto com os domiciliares.
Convéem gue a Prefeitura cobre o Plano da estacio de trem (ver Diretriz 05 de item 23.6 do Capitulo 23,

- Como os residuos da estacao de trem s3o coletados de forma conjunta com os
domiciliares, pode-se dizer que a Secretaria Municipal de Obras & o orgdo municipal
gue faz a gestdo destes residuos.

11: Residuos agrossilvopastoris

- (s estabelecimentos privados geradores de residuos agrossilvopastoris sao
responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos, englobandoe o acondicionamento,
armazenamento, transporte e tratamento ou destinagao final destes.

- Recomenda-se que os grandes geradores de residuos agrossilvopastoris elaborem
Planos de Gerenciamento de Residuos Agrossilvopastoris (PGRSASP) e que estes
sejam submetidos & analise e aprovacdo dos drgdos plblicos responsaveis pela
gestdo desta tipologia de residuoc. Apds a aprovacdo os empreendimentos estaro
sujeitos a apresentacaoc de relatérios periddicos que comprovem o cumprimento dos
referidos planos.

“Atualmente, a Prefeitura ndo possui informagao sobre 0s residuos das areas rurais. A coleta
domiciliar, como aponta, ndc abrange estas areas.
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12: Educacdao Ambiental

- Os ¢rgdos publicos municipais s&o responsaveis pela estruturacdo e administragao
das atividades de educagaoc ambiental.

- Os empreendimentos geradores de residuos, alem de educar ambientaimente seu
corpo de funcionarios, tambem podem promover ou patrocinar atividades de educagao
ambiental para comunidade.

“WVer metas da Diretriz 03 do item 23.6 do Capitulo 23

Definigdo de outras responsabilidades

- Os consumidores sdo obrigados, sempre gue estabelecido sistema de coleta seletiva
ou, quando instituidos sistemas de logistica reversa, a acondicionar adequadamente e
de forma diferenciada os residucs sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente
os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.

- Os consumidores devem atender as regras de acondicionamento, segregacio e
destinacgao final dos residuos, previstas na legislacao do titular do servico publico de
limpeza urbana & manejo de residucs solidos. Recomenda-se que as administracbes
publicas faciltem o acesso destas informacgfes aos consumidores, divulgando
mediante estratégias de educagio ambiental, os devidos regimentos.

- As microempresas e empresas de pequeno porte, que geram apenas residuocs
solidos domiciliares, estao dispensadas de apresentar o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos,

- O Planc de Gerenciamento de Residuos Séiidos das microempresas e empresas de
pequeno porte, quando exigivel pelo poder publico, podera ser inseride no Plano de
Gerenciamento de empresas com as quais operam de forma integrada, desde que
estejam localizadas na area de abrangéncia da mesma autoridade de licenciamento
ambiental.

- As pessoas |uridicas geradoras de Residuos considerados pela ABNT NBR 10.004 -
Residuos Salidos — Classificagdo, como Residuos Classe | - Perigosos, em qualquer
fase de seu gerenciamento. estdo sujeitas & elaboracio de Plano de Gerenciamento
de Residuos Perigosos. que podera estar inserido no Plano de Gerenciamento de
Residuos correspondente a sua atividade.

- Estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que geram residuos gue,
mesmao caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composicio ou volume, nio
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, deverao
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ser destinados a reciclagem ou outra forma adequada de beneficiamento, tratamento
ou disposicao final.

- Os empreendimentos sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos
solidos, localizados em um mesmo condominio, municipio, microrregido, regido
metropolitana ou aglomeragao urbana, que exergam atividades caracteristicas de um
mesmo setor produtivo e, que possuam mecanismos formalizados de governanca
coletiva ou de cooperagdo em atividades de interesse comum, poderdo optar pela
apresentacao do referido plano de forma coletiva e integrada.

- Os responsaveis pelo Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos deverao
disponibilizar ao érgao municipal competente, ao dérgdo licenciador do SISNAMA e as
demais autoridades competentes, com periodicidade anual, infermacdes completas e
atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizagdo do plano sob sua
responsabilidade, consoante as regras estabelecidas pelo orgac coordenador do
Sistema Nacional de Informagées Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR, por
meio eletrénico.

- As Resolucdes Consema n® 017/2000, N° 108/2005 e o Decreto Federal 7.404/2010,
estabelecem as diretrizes para a elaboracdo e apresentacdo de Planos de
Gerenciamento Integrado de Residuos Salidos.

- Recomenda-se gue a administracdo publica incentive os geradores sujeitos a
elaboracgao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos a prever a participagao
de cooperativas ou de associagbes de catadores de residucs reciclaveis no
gerenciamento dos residuos soélidos reciclaveis ou reutilizaveis.

*Atualmente, ndo existem cooperativas no municipio, nem associactes de catadores, mas & conhecida a
existéncia de catadores informais.

‘Segundo recomendacdes ja apresentadas, sugere-se gue haja um grupo de trabalho para gerir os
senvicas de limpeza urbana e manejo de residuos solidos gque possua, dentre outras atribuigbes, a
responsabilidade pela cobranca e avaliagio dos planos de gerenciamento de residuos.
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27 PERIODICICDADE DE REVISAO DO PLANO DE RESIDUOS

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS/ Francisco
Morato - SP & um documento pautado nas informagdes e dados decorrentes do ano
de 2015 (ano de elaboragdo do plano) e 2014 (ano de referéncia para os dados de
geracio de residuos)

Naturalmente, com o passar dos anos essas informagdes se alterardo devido as
influéncias ambientais, sociais, econdmicas e politicas da época.

Devido a esta condicao, futuramente diversas acdes e diretrizes hoje propostas nao
estardo mais condizentes com a realidade, tornando-se necessaria a revisao da
situagdo, de modo que novos quadros e novas proposicdes sejam levantados.

Prevendo esta ocorréncia, a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto n® 7.404/2010
estabelecem gue pelo menos a cada gquatro (04) anos os Planos de Residuos devem
ser submetidos a revisao.

Assim, recomenda-se que a Prefeitura de Francisco Morato, por meio da Secretaria de
Obras, ou pela secretaria que assumir as atribuigdes relacionadas a residuos, propicie a
revisao do PMGIRS/ Francisco Morato — SP, minimamente, a cada quatro anos, com o
propdsito manter as informagdes, dados e prognoésticos atualizados, fazendo com gue o
Plano seja sempre uma ferramenta de gestao condizente com a realidade temporal.
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Composigio gravimétrica dos RSU - Francisco Morato (resultados das amostras).

Composicao Gravimétrica dos RSU

Quantidade por bairros (kg

= 0

MUITO
ALTA i MUITO
ALTA | yuineras.| MEP™ | gaxa BAIXA
3 SOCIAL VULNERAB. P VULNERAB.
S0QiAL SOCIAL
Tipo 10 cacos de | 10 sacos de | 10 sacos de SOClAL SOCIAL Ouantidade | Porcentagem
lixo do lino do ixodo | L0s3cosde | 10sacosde | 400 () total (3]
i bairro lixg do lixo do
bairro ; bairro :
residencial bairro bairra
Jardim
Jardim Casa Jardim 580 Elisa Belém
Rogerio Grande Severing Estacao
Levorim
lsopor 0,05 0 0,05 0,03 2.1 0,23 0,42
Materia 7.2 4,2 6,35 5,7 g 32,45 59,60
organica
Plastico (PEAD,
PEBD, PVC, PP, F 1.6 1,7 15 1.8 8,60 15,80
PET)
Tetrapack 0,3 0,05 0,z 0,1 0.1 0,75 1,38
Papel/Fapelio 0.4 0.4 0,45 0,2 0,7 2,15 3,95
Vidro 0,5 0,3 0,055 0,05 0 0,91 1,66
Metais ferrosos 0,05 0 0 0 5 0.05 0.0
e ndo ferrosos
Aluminio 0,3 0.1 0,25 0,1 0,1 0,85 1,56
Rejeitos 0,81 3.8 18 1,05 1 846 15,54
|
Total [pesagent | 4,0 10,45 10,855 8,73 12,8 54,45 100
pos triagem)

&b
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ANEXO 1l
Valores de referéncia utilizados nos calculos dos prognosticos de geracao de RSU

- Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacédo - SEADE — 2010/2014 (Em %
a.a.): 1,24%;

- Geragao per capita de RSU no municipio de Francisco Morato no ano de 2014: 0.625
kg/hab/dia.

- Taxa de crescimento médio da geracao per capita de RSU na regido sudeste do pais
no periodo de 2007 a 2012: 0,0216 (kg/hab/dia).

Anos Taxa de aumento da geragao residuo {kg/habldia)

2011-2012 0.10%
2010-2011 1,10%
2008-2010 7%
2008-2009 5,60%
2007-2008 -4%
Média 2,16%

*Fonte: Panoramas da Abrelpe 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 & 2012.

- Os dados utilizados a partir do Panorama de Residuos Solidos no Brasil da Abrelpe
sdo referentes ao relatorio de 2012. Apesar de existir um panorama mais atual (2013),
optou-se por utilizar o de 2012, pois no de 2013 houve uma atualizagcdo na
abrangéncia dos calculos. Antes, o panorama considerava apenas areas urbanas,
passando a considerar areas rurais em 2013. Este aumento na abrangéncia ocasiona
um erro na comparagao das taxas de geracio de residuos ao longo dos anos por ndo
possuirem a mesma referéncia. Considerande que Francisco Morato possui uma area
rural muito pequena em comparagido com & urbana (314 pessoas sao residentes da
area rural, enquanto temaos 154 158 residentes da area urbana para o censo do IBGE
de 2010), optamos por manter o de 2012 para poder utilizar um universo maior de
anos para os calculos.
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ANEXO Il

Valores de referéncia utilizados nos calculos dos prognosticos de destinacao
final, beneficiamento e valorizagcao de RSU

- Meta de reducio de aterramento constante na versao vigente do Plano Nacional de
Residuos Sélidos (2012), para a regido sudeste do pais:

Metas previstas na versao
prévia do PNRSregiao Sudeste
1- Reducéo dos residios

reciclaveis dispostos em aterrps
2- Reducao dos residuos Omidos
dispostos em aterros

- Caracterizacao nacional dos RSU, considerando a representatividade de 15% como
RLF:

Caracterizacio nacional dos RSU.

Composicio nacional dos RSU

RSU 100,00%
RSD - seco 27 11%
R50 - umido 43 59%

Fejeito (16,7 %) 14,20%
RLP (15%) 15 00%

*Ref. Politica Nacional de Residugs Sdlidos

- Caracterizagdo municipal dos RSU, considerando a representatividade de 15% como
RLP:

Caracterizacdo municipal dos RSU.

Composicao municipal dos RSU

RSU 100,0%
{ RS0 - seco 20%
RSD - umido 42%,
Rejeito (16,7 %) 23%

RLP (15%) 15,0%

*Ref: Estudo gravimetrico realizado no municipio em 2015,

o
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ANEXO IV
Valores de referéncia utilizados nos calculos dos prognodsticos de geracdo de RSS

- Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo - SEADE — 2010/2014 (Em %
aa) 1,24%;

- Geracao per capita de RSS no municipio de Francisco Morato no ano de 2014: 0,093
kg/hab/ano.

- Taxa de crescimento médio da geracdo de RSS (/ano) na regido sudeste do pais no
periodo de 2008 a 2012.

% do aumento da geracao per capita

Anp de RSS coletada
2008 -

2009 2.65%

2010 2,33%

2011 3.42%

2012 2,57%

Média | 2.74%

*Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

- Taxa de média de coleta per capita (kg/hab/dia) de RSS na regido sudeste do pais
no periodo de 2008 a 2012

| Coleta de RSS na Regiio Sudeste -

g {Kg/hab.fano)
2008 2,003
2008 2,056
2010 2,104
2071 2,176
2012 2,232

*Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2008, 2010, 2011 e 2012,
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ANEXO V

Valores de referéncia utilizados nos calculos dos progndsticos de geragao de
RCD

- Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populagao - SEADE - 2010/2014 (Em %
a.a.). 1,24%,

- Taxa de média de coleta per capita (kg/hab/dia) de RCD na regido sudeste do pais
no periodo de 2008 a 2012

Ano  Coleta de RCD na RegiSio Sudeste - (Kg/hab./dia) |

2008 0,54

2009 0,632
2010 0,691
2011 0,742
2012 0,780

Média 0,677
*Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012

- Taxa de crescimento médio da geragdo de RCD (t/ano) na regido sudeste do pais no
periodo de 2008 a 2012

Ano % do aumento da quantidade de RCC coletada |

2008

2009 17,04%
2010 9.34%
2011 7.38%
2012 5,12%

*Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012

Key

At Pagina 185

OMPFPROCMI S>3 D



ey

Secretaria Municipal de Cbras

C

e
-

PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE

Francisco Morato

M FREOMI 335 Q
Com Voot

ANEXO VI
Valores de referéncia utilizados nos calculos dos progndsticos de custos

_ Média do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA no periodo de
2005 a 2014.

*Fonte; http://'www_portalbrasil.net/
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