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APRESENTACAO

Este estudo é parte integrante do Contrato Administrativo n° 044/2021, assinado
em 21/09/2021, firmado entre a empresa Felco Faleiros Projetos e Consultoria em
Engenharia Ltda. EPP e o Municipio de Cacapava, para elaboracdo do PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, referente 8 TOMADA DE PRECOS n°
002/2021.

Os estudos preconizados para o Produto 1 — Legislacdo Preliminar - se
constituem do levantamento e andlise critica das normas legais vigentes no ambito do
municipio e que versem sobre a tematica limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
originadas nas trés esferas legislativas: federal, estadual e municipal.

Pontualmente, estdo apontadas as necessidades de nova legislacdo, para a
adequacdo as normas de hierarquia superior, supressao de lacunas legislativas,
suplementacdes de legislacdo recomendavel e possibilidades de supri-las de forma precéria

ou definitiva.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei Federal n°® 12.350 de 2010,
tem por objetivo principal evitar e/ou prevenir a geracdo de residuos solidos. Esta politica

visa & promogado de uma cultura sustentavel aumentando a reciclagem, reutilizagdo e fins

adequados aos residuos solidos onde a responsabilidade deste processo € atribuida desde

0 governo, até aos fabricantes, comerciantes e consumidores.
Para elaboragdo do PMGIRS, além do disposto na Lei Federal n°® 12.305/2010,
sdo observadas as Leis n°.: 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000,

e 9.966, de 28 de abril de 2000 e as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atengédo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e do Sistema

Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

Os principais objetivos do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos sao:

Atender a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

Informar sobre o desenvolvimento social, econdmico, demogréafico e as
caracteristicas territoriais do Municipio;

Conscientizar a populacao da problematica dos residuos sélidos;

Apresentar os diagnosticos dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos do Municipio;

Levantar dados da situacdo dos residuos sélidos gerados: quanto a origem,
volume, caracteristicas, formas de destinacéo e disposic¢éo final adotada;

Propor diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas no prazo de vinte
anos, em uma gestao compartilhada dos residuos por meio de diversos tipos
de parcerias;

Criar uma Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sdlidos
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2. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS LEGISLAGOES

2.1. LEGISLACAO FEDERAL

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, trata dos objetivos
gerais e principios da politica, mencionando no caput do art. 2°: "(...) a preservacao,
melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (...)".

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como de uso comum da populacdo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbe ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
devendo controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente
(Constituicdo Federal, art. 225, 1V).

Com a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, ocorreu uma reformulagéo
institucional e legislativa que promoveu um processo de transformacéo, para melhor, da vida
nas cidades: o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, que estabeleceu novos marcos
regulatérios; e regulamentos de gestdo urbana como as leis de saneamento béasico e de
residuos soélidos. Estes, se implementados corretamente, poderdo num horizonte razoavel
de tempo, resgatar a capacidade de administrar os servigos publicos urbanos de maneira
mais eficiente, incorporando e definindo responsabilidades de forma compartilhada com
todos os que fazem girar a roda das atividades econdmicas.

O Estatuto da Cidade regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicdo
Brasileira e estabeleceu as condigBes para uma reforma urbana nas cidades brasileiras.
Obrigou os principais municipios do pais a formular seu Plano Diretor, visando promover o
direito a cidade nos aglomerados humanos sob varios aspectos: social, ambiental,
econdmico, da saude, do lazer, da habitacéo, do transporte, saneamento basico etc.

O Brasil conta hoje com um arcabouco legal, recentemente aprovado, que
estabelece diretrizes para a gestao dos residuos soélidos, por meio da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (2010) e para a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, por meio da Lei Federal de Saneamento Bésico (2007).

A Lei 11.445/2007 institui como diretrizes para a prestacdo dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos: o planejamento, a regulagdo e

fiscalizacdo, a prestacdo de servigos com regras, a exigéncia de contratos precedidos de
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estudo de viabilidade técnica e financeira, definicdo de regulamento por lei, definicdo de
entidade de regulacao, e controle social assegurado Inclui como principios a universalidade
e integralidade na prestagdo dos servicos, além da interagdo com outras areas como
recursos hidricos, saude, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

O Art. 11 da lei estabelece um conjunto de condicbes de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico quais sejam:
plano de saneamento béasico (sdo aceitos planos especificos por servigo); estudo
comprovando viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral
dos servicos; normas de regulagdo e designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagcdo; realizagdo prévia de audiéncias e de consulta publicas; mecanismos de
controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizagéo e, as hipoteses de
intervencéo e de retomada dos servigos.

E importante registrar que essa lei incluiu uma alteracdo na Lei 8.666/1993,
permitindo a dispensa de licitagdo para a contratagdo e remuneracdo de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, estabelece como um de seus objetivos a redugédo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) oriundas das atividades humanas, nas suas diferentes fontes,
inclusive a referente aos residuos (Art. 4°, II).

Para minimizar os impactos no clima, que ja sédo bastante detectaveis, a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima estabeleceu, em seu Art. 12, o compromisso nacional
voluntario com acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, para reduzir
entre 36,1% e 38,9% as emissfes nacionais projetadas até o ano de 2020.

A Lei Federal n° 11.107/2005, dos Consoércios Publicos, regulamenta o Art. 241
da Constituicdo Federal e estabelece as normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos. Os consorcios publicos dao forma a prestacéo regionalizada de servigcos publicos
instituida pela Lei Federal de Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) e que é incentivada e
priorizada pela Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010).

A Lei 11.107/2005 possibilita a constituicdo de Consércio Publico como 6rgéo
autarquico integrante da administracdo publica de cada municipio associado, contratado
entre os entes federados consorciados. A lei institui o Contrato de Consorcio celebrado entre
0s entes consorciados que contém todas as regras da associa¢do; o Contrato de Rateio
para transferéncia de recursos dos consorciados ao Consorcio, e o Contrato de Programa
que regula a delegagéo da prestacdo de servicos publicos, de um ente da Federagéo para
outro ou, entre entes e o Consdrcio Publico.

A Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que é um

marco regulatério completo para o setor de residuos sélidos. A Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos harmoniza-se com diversas outras leis, compondo o arcabouco legal que
influird na postura da totalidade dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos materiais
presentes nas atividades econdmicas. Esta fortemente relacionada com a Lei Federal de
Saneamento Basico, com a Lei de Consoércios Publicos e ainda com a Politica Nacional de
Meio Ambiente e de Educacdo Ambiental, entre outros documentos importantes.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos, as
responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como os
instrumentos econdbmicos apliciveis. Ela consagra um longo processo de amadurecimento
de conceitos: principios como o da prevencdo e precaucdo, do poluidor-pagador, da
ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, do
reconhecimento do residuo como bem econémico e de valor social, do direito a informacéo
e ao controle social, entre outros.

Segundo a ABETRE (s.d.), ainda existem diversas Leis que permeiam a tematica
dos residuos solidos no &mbito Federal:

e Lei 7.802, de 11/07/1989: Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. (Ver também lei 9.974/2000,
decreto 4.074/2002)

e Lei 8.666, de 21/06/1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

e Lei 8.987, de 13/02/1995: Dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

e Lei 9.055, de 01/06/1995: Disciplina extracdo, industrializagéo, utilizacéo,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,
utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.

e Lei 9.074, de 07/07/1995: Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias.

o Lei 9.605, de 12/02/1998: Dispbe sobre as sanc¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. (Ver também decreto 6.514, de 22/7/2008)

o Lei 9.974, de 06/06/2000: Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagcdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecédo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.
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Lei 10.308, de 20/11/2001: Dispbe sobre a selecdo de locais, a construcéo,
o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos
radioativos, e da outras providéncias.

Lei 10.650, de 16/04/2003: Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos érgaos e entidades integrantes do Sisnama.

Lei 11.079, de 30/12/2004: Institui normas gerais para licitacdo e
contratacé@o de parceria publico-privada no ambito da administragéo publica.

Lei 12.334, de 20/09/2010: Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informa¢bes sobre Seguranca de
Barragens e altera a redacgéo do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de

1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000.

Lei 12.651, de 25/05/2012: Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias. (alterada pela lei 12.727, de 17/10/2012): ver art. 3° inc. VIl e
art. 8°, sobre intervencdes em APPs para fins de Saneamento ou Gestéo de
Residuos, consideradas de utilidade publica

Lei 13.576 de 26/12/2017: Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras providéncias.

Decreto 875, de 19/07/1993: Promulga o texto da convencdo (de Basiléia)
sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e
seu deposito.

Decreto 4.074, de 04/01/2002: Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacgéo,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

Decreto 4.581, de 27/01/2003: Promulga a emenda ao anexo | e adocéo dos
anexos VIII e IX & Convencdo de Basiléia sobre o controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos e seu deposito.

Decreto 5.472, de 20/06/2005: Promulga o texto da Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes, adotada, naquela
cidade, em 22 de maio de 2001.

Decreto 6.017, de 17/01/2007: Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abiril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos.

Decreto 6.792, de 10/03/2009: Altera e acresce dispositivos ao Decreto no
99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composicdo e
funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Decreto 6.913, de 23/07/2009: Acresce dispositivos ao Decreto no 4.074, de
4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de
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1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o0 armazenamento, a comercializacao,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacédo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Decreto 7.217, de 21/06/2010: Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias.

Decreto n° 10.668, de 2021: Altera o Decreto n° 7.212, de 15 de junho de
2010, que regulamenta a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
administracéo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Decreto n°® 10.936, de 2022: Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos

Existem ainda legisla¢cdes suplementares dispostas em Resolugfes, Portarias e

Instrugbes Normativas, as quais serdo elencadas nos itens a seguir.

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP:

o Resolugdo 685/2017, de 29/6/2017: Estabelece as regras para
aprovacdo do controle da qualidade e a especificacdo do biometano
oriundo de aterros sanitarios e de estacdes de tratamento de esgoto
destinado ao uso veicular e as instalagfes residenciais, industriais e
comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ

o Resolugdo 2190, de 28/07/2011: Aprova a norma para disciplinar a
prestacao de servigcos de retirada de residuos de embarcacoes.

o Resolugdo 2650, de 26/09/2012: Aprova o0s instrumentos de
acompanhamento e controle de gestdo ambiental em instalacbes
portuarias. (também institui o Sistema de Informacdes de Instalagbes
para Recepcdo de Residuos de embarcacdes - PRFD/GISIS da
Organizacgéo Maritima Internacional - IMO)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

o RESOLUCAO N° 5947, DE 1° DE JUNHO DE 2021: Atualiza o
Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e
aprova as suas Instrugdes Complementares, e da outras providéncias.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

o Resolugdo RDC 222, de 28/03/2018: Regulamenta as Boas Préticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da outras
providéncias.

o Resolucdo RDC 345, de 16/12/2002: Aprova o Regulamento Técnico
para a Autorizagcdo de Funcionamento de Empresas interessadas em
prestar servicos de interesse da saude publica em veiculos terrestres
que operem transportes coletivos internacional de passageiros,
embarcacfes, aeronaves, terminais aquaviarios, portos organizados,
aeroportos, postos de fronteira e recintos alfandegados.

o Resolucdo RDC 374, de 16/04/2020: Altera a Resolugédo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 345, de 16 de dezembro de 2002, para adequacgéo
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a Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, que altera o prazo de
vigéncia para a Autorizacdo de Funcionamento de Empresas para
prestadores de servico em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados e para adequacdo ao art. 50 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que estabelece a validade em todo o territério
nacional da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

O

Resolugdo 002, de 22/08/1991: Dispde sobre adocdo de acgles
corretivas, de tratamento e de disposicao final de cargas deterioradas,
contaminadas ou fora das especificagdes ou abandonadas.

Resolugéo 005, de 05/08/1993: Estabelece definigbes, classificacdo e
procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos soélidos
oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios. (Revogada parcialmente pela Res. CONAMA
358/2005).

Resolucéo 006, de 19/09/1991: Dispbe sobre a incineragdo de residuos
sélidos provenientes de estabelecimentos de salude, portos e
aeroportos.

Resolucdo 228, de 20/08/1997: Dispbe sobre a importagdo de
desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolugdo 237, de 19/12/1997: Regulamenta o0s aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Resolugéo 267, de 14/09/2000: Proibicdo de substancias que destroem
a camada de ozonio (alterada pela resolucdo 340/2003)

Resolugcdo 273, de 29/11/2000: Estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servicos e dispde
sobre a prevencao e controle da poluigéo.

Resolucdo 275, de 25/04/2001: Dispde sobre o cddigo de cores para
residuos soélidos na coleta seletiva.

Resolucao 307, de 05/07/2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. (alterada
pelas Resolugdo CONAMA 348/2004, 341/2011, 448/2012 e 469/2015).

Resolucdo 313, de 29/10/2002: Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sdélidos Industriais.

Resolucédo 316, de 29/10/2002: Dispbe sobre procedimentos e critérios
para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
(Alterada pela Res. CONAMA 386/2006, no artigo 18, referente a
crematorios).

Resolucdo 319 de 04/12/2002: D& nova redacdo a dispositivos da
Resolugcdo CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000, que dispde
sobre a prevencao e controle da poluicdo em postos de combustiveis e
servicos.

Resolucédo 340, de 25/09/2003: Dispbe sobre a utilizacdo de cilindros
para o envasamento de gases que destroem a Camada de Ozénio, e da
outras providéncias. (altera a resolugao 267/2000)
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Resolugao 348, de 16/08/2004: Altera a Resolugdo CONAMA 307, de
05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos.

Resolugdo 358, de 29/04/2005: Dispbe sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providéncias.

Resolugcéo 362, de 23/06/2005: Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. (alterada
pela Resolucdo CONAMA 450/2012, ver também Portaria 31/2007)

Resolugdo 386, de 27/12/2006: Altera o artigo 18 da Resolucéo
CONAMA n° 316, de 29/10/2002.

Resolucdo 401, de 04/11/2008: Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d& outras providéncias. (Revoga a Res.
CONAMA 257/1999).

Resolucdo 404, de 11/11/2008: Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos sélidos urbanos. (Revoga a Res. CONAMA 308/2002).

Resolucdo 416, de 30/09/2009: Dispde sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao
ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Resolucdo 420, de 28/12/2009: Dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias
guimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substdncias em decorréncia de
atividades antropicas. (alterada pela resolucao 460 de 30/12/13)

Resolucéo 430, de 13/05/2011: Dispbe sobre as condicbes e padrdes
de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolugéo n° 357,
de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA.

Resolucéo 431, de 24/05/2011: Altera o art. 3° da Resolu¢éo no 307, de
5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA,
estabelecendo nova classificacdo para o gesso.

Resolucédo 448, de 18/01/2012: Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10,
11 da Resolugdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA.

Resolucéo 450, de 06/03/2012: Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e
acrescenta o art. 24-A a Resolugéo n° 362, de 23 de junho de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispbe sobre
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou
contaminado.

Resolugdo 452, de 02/07/2012: Dispde sobre os procedimentos de
controle da importacédo de residuos, conforme as normas adotadas pela
Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

Resolugcdo 454, de 01/11/2012: Estabelece as diretrizes gerais e 0s
procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser
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dragado em aguas sob jurisdicdo nacional. (revoga as resolugdes 344 e
421)

o Resolucdo 460, de 30/12/2013: Altera a Resolucdo CONAMA n. 420, de
28 de dezembro de 2009, que dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias
guimicas e da outras providéncias.

o Resolugédo 463, de 29/07/2014: Dispde sobre o controle ambiental de
produtos destinados a remediacao.

o Resolugcdo 465 de 05/12/2014: Dispbe sobre os requisitos e critérios
técnicos minimos necesséarios para o licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de
agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos.

o Resolugdo 469, de 29/07/2015: Altera a Resolugdo CONAMA no 307,
de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

o Resolugcdo 481, de 03/10/2017: Estabelece critérios e procedimentos
para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de
compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias.

o Resolugdo 498/2020, de 19/08/2020: Define critérios e procedimentos
para producdo e aplicacdo de biossélido em solos, e d& outras
providéncias.

o Resolugdo 499/2020, de 06/10/2020: Dispde sobre o licenciamento da
atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de
producéo de clinquer

o Resolucdo CONAMA N° 503/2021, 14/12/2021: Define critérios e
procedimentos para o reuso em sistemas de fertirrigacdo de efluentes
provenientes de industrias de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e
graxarias

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA

o IN 8, de 03/09/2012: Institui, para fabricantes nacionais e importadores,
0s procedimentos relativos ao controle do recebimento e da destinagéo
final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem. Instrugéo
Normativa 6, de 24 de marco de 2014 (Alteragdo Parcial); Instrugédo
Normativa 3, de 30 de marco de 2010 (Revogacdo Parcial) e Instrucao
Normativa 6, de 24 de marco de 2014 (Revogacao Parcial)

o IN 13, de 18/12/2012: Publicar a Lista Brasileira de Residuos Solidos, a
qgual sera utilizada pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, bem como por futuros sistemas informatizados do lbama que
possam vir a tratar de residuos solidos.

o IN 1, de 25/01/2013: Regulamentar o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP), estabelecer sua integragdo com o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(CTF-AIDA), e definir os procedimentos administrativos relacionados ao
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cadastramento e prestacdo de informacdes sobre residuos solidos,
inclusive os rejeitos e os considerados perigosos.

o IN 12, de 16/7/2013: Dispbe sobre a regulamentacdo dos
procedimentos de controle da importagdo de residuos de que trata a
Resolugdo Conama n° 452/12, em consonancia com a Convencéo da
Basileia.

o Instrucdo Normativa 1, de 16 de junho de 2014: Estabelecer as
diretrizes e exigéncias para o registro dos agrotéxicos, seus
componentes e afins para culturas com suporte fitossanitario
insuficiente, bem como o limite maximo de residuos permitido

o Instrucdo Normativa 8, de 20 de julho de 2021: Regulamentar a alinea
"g", inc. |, art. 8° do Decreto n® 10.240/2020, e especificar as hipbteses
de obrigatoriedade de emissdo da Autorizagdo Ambiental para
Transporte de Produtos Perigosos para o transporte interestadual dos
produtos eletroeletrdnicos descartados e dos residuos eletroeletrénicos.

o Instrucdo Normativa 9, de 20 de julho de 2021: Instituir, no &mbito do
Ibama, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugcédo
Conama n°® 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e
importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacédo final de pneus
inserviveis.

2.2. LEGISLAGAO ESTADUAL

Uma analise da legislagdo estadual de Sdo Paulo mostrou que sdo relevantes
para a elaboracdo do PMGIRS de Cacapava as Politicas Estaduais de Meio Ambiente,
Saneamento Bésico, Residuos Sodlidos, Educacdo Ambiental, além da Constituicdo
Estadual.

A Constituicho Estadual, em seu artigo 184, que cabe ao Estado, com a
cooperacdo dos Municipios, orientar a utilizacdo racional de recursos naturais de forma
sustentada, compativel com a preservacdo do meio ambiente e o Capitulo IV — do Meio
Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento, define as estratégias do Estado neste
ambito.

A Lei Estadual n® 7.663, de 30/12/1991 institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, a qual tem por objetivo assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em
padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas geracfes futuras, em
todo territorio do Estado de Sao Paulo.

A Lei Estadual N° 7.750/1992 disp8e sobre a Politica Estadual de Saneamento
Bésico e da outras providéncias, entretanto com suas atualiza¢des até a Lei Complementar
n® 1.025/2007, grande parte dos artigos foram revogados, mas mantiveram-se 0s artigos
referentes ao Fundo Estadual de Saneamento - FESAN.

A Lei Estadual N° 9.509/1997 estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente,

seus objetivos, mecanismos de formulagédo e aplicagdo e constitui o Sistema Estadual de
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Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo. Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, nos termos do Artigo 225 da
Constituicdo Federal e o Artigo 193 da Constituicdo do Estado.

Quanto a gestéo dos residuos solidos, a principal lei que rege esta matéria em
ambito estadual é a Lei Estadual n® 12.300/2006, que Institui a Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS), regulamentada pelo Decreto Estadual n® 54.645, de 5 de agosto
de 2009 e alterada por Decreto n° 64.621 de 29/11/2019; Decreto n° 62.229 de 24/10/2016 e
Decreto n° 57.071 de 20/06/2011.

Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de residuos
solidos, com vistas a prevencgdo e ao controle da poluigdo, a protecdo e a recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, e & promogé&o da saude publica, assegurando o uso adequado
dos recursos ambientais no Estado de Sdo Paulo. Este decreto regulamenta dispositivos da
Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Salidos,
e da nova redacéo ao inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de
1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.

O Plano de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo fornece agfes de apoio a
gestdo municipal de residuos solidos, as atividades de reciclagem, coleta seletiva,
destinacdo ambientalmente correta dos residuos sélidos e as acdes de educacdo ambiental,
objetivando provocar mudancas positivas nos habitos e consumo da populacéo do estado.

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental foi instituida na Lei Estadual n°
12.780/2007 e criada em conformidade com os principios e objetivos de Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) e a
Politica Estadual do Meio Ambiente. O Decreto Estadual n® 63.456/2018 regulamenta a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental, institui a Comisséo Interinstitucional de Educacéo
Ambiental e d& providéncias correlatas e este foi alterado pelo DECRETO N° 64.504, DE 26
DE SETEMBRO DE 2019.

S&o0 outras regulamentacdes estaduais afins:

e Decreto Estadual no 53.336/2008 — institui o Programa Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentavel

e Lei Estadual no 13.798, de 09/11/2009 - institui a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (Pemc), regulamentada pelo Decreto Estadual no
55.947, de 24/06/2010

e DECRETO N° 55.947, DE 24 DE JUNHO DE 2010 - Regulamenta a Lei n°
13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de
Mudancgas Climéticas

e Decreto Estadual no 57.817/2012 — institui o Programa Estadual de
Implementacéo de Projetos de Residuos Sélidos
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Decreto Estadual no 60.520/2014 - institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento Online de Residuos Sélidos — Sigor

Decreto Estadual no 63.456/2018 — regulamenta a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental e institui a Comissao Interinstitucional de Educacédo
Ambiental (Ciea)

DECRETO N° 64.504, DE 26 DE SETEMBRO DE 2019 - D& nova redacéo a
dispositivos do Decreto n°® 63.456, de 5 de junho de 2018, e do Decreto n°
55.385, de 1° de fevereiro de 2010, e da providéncias correlatas

RESOLUCAO SMA-038 DE 02 DE AGOSTO DE 2011 - Estabelece a
relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto
ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n° 54.645,
de 05.08.2009, que regulamenta a Lei Estadual n® 12.300, de 16.03.2006, e
da providéncias correlatas

Resolucdo SMA 38/2012 - Dispbe sobre acdes a serem desenvolvidas no
Projeto de Apoio a Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos, previsto no
Decreto n. 57.817, de 28 de fevereiro de 2012, que instituiu o Programa
Estadual de Implementacédo de Projetos de Residuos Solidos.

Resolucdo SMA no 88, de 17/09/2013 — institui o Cadastro de Entidades de
Catadores de Materiais Reciclaveis do Estado de S&o Paulo (CadEC)

RESOLUCAO SMA N° 115, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013 - Trata do
estabelecimento de programas de responsabilidade pés-consumo para os
medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.

RESOLUCAO SMA N° 81/2014 - Estabelece diretrizes para implementacéo
do Mdédulo Construcéo Civil do Sistema Estadual de Gerenciamento Online
de Residuos Soélidos — SIGOR, e da providéncias correlatas.

RESOLUCAO SMA N° 38, DE 31 DE MAIO DE 2017 - Estabelecem
diretrizes e condi¢bes para o licenciamento e a operacdo da atividade de
recuperacdo de energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de
Residuos Sélidos Urbanos — CDRU em Fornos de Producéo de Clinquer.

Resolucdo SMA no 117/2017 — estabelece as condi¢bes para licenciamento
de aterros municipais no Estado de S&o Paulo

Resolugcdo SMA n° 41, de 13/04/2018 — institui o Sigor — Modulo Reciclagem

RESOLUCAO SIMA N°60, DE 09 DE SETEMBRO DE 2019 - Altera
dispositivo da Resolugdo SMA n° 33, de 12 de maio de 2017, que constitui o
Comité de Integragéo de Educacdo Ambiental com o objetivo de coordenar e
acompanhar as agfes de educagdo ambiental desenvolvidas no ambito do
Sistema Ambiental Paulista.

RESOLUCAO SIMA N° 047, DE 06 DE AGOSTO DE 2020: Estabelece
diretrizes e condi¢cbes para o licenciamento de unidades de preparo de
Combustivel Derivado de Residuos Solidos — CDR e da atividade de
recuperacao de energia proveniente do uso de CDR.

RESOLUCAO SIMA N° 27, DE 22 DE MARCO DE 2021 - Institui o
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR do Sistema Estadual de
Gerenciamento Online de Residuos Solidos — Sigor, estabelece diretrizes
para sua implementacao e da providéncias correlatas.

Decisdo de Diretoria Cetesb 076/2018/C — Logistica Reversa como
condicionante no licenciamento ambiental
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Decisdo de Diretoria Cetesb 114/2019/P/C — substituiu a Decisdo de
Diretoria Cetesb 076/2018/C, que trazia as condi¢cdes para a incorporacao
da logistica reversa no licenciamento

Decisdo de Diretoria Cetesb 35/2020/P — estabelece que, durante esse
periodo de pandemia, os sistemas de logistica reversa que atuam no
formato de estruturacdo e apoio a entidades de catadores, devem continuar
a investir nas entidades, no minimo, 0s mesmos valores pecuniarios que
vinham sendo investidos na média dos seis meses precedentes

Decisdo de Diretoria no 038/2020/P, de 13/04/2020 - dispbe sobre a
autorizacdo, em carater excepcional e temporario, para o recebimento e
processamento de residuos solidos urbanos e de residuos de servigos de
saude, em quantidade superior as capacidades estabelecidas nos
licenciamentos ambientais das unidades de tratamento e disposicao final de
residuos licenciados pela Cetesb no Estado de S&o Paulo em razao do
estado de calamidade publica pela pandemia causada pela Covid-19

DECISAO DE DIRETORIA N° 127/2021/P, de 16 de dezembro de 2021 -
Estabelece Procedimento para a demonstragdo do cumprimento da logistica
reversa no ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a Resolucao
SMA 45, de 23 de junho de 2015 e da outras providéncias.

DECISAO DE DIRETORIA N° 014/2022/P, de 28 de janeiro de 2022 -
Dispde sobre os critérios de transicdo para a admissdo e restricdo de
recebimento de residuos organicos industriais em processos de
compostagem, no que se refere a presenca de substancias potencialmente
toxicas.

Comunicado CVS-SAMA no 7, de 25/03/2020 — orientacdes de seguranca e
prevencdo do coronavirus em sistemas de limpeza urbana e de residuos de
servicos de saude

2.3. INTEGRAGCAO DA LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL COM A LEGISLAGCAO MUNICIPAL

2.3.1. NA AREA DE RESIDUOS SOLIDOS

O municipio ainda ndo possui uma Politica Municipal de Residuos Sélidos, mas

traz legislacdes especificas do tema como:

Lei municipal n° 3537/1997 que regulamenta o servi¢co de coleta de entulho
através de cacambas metalicas e suas alteragBes pelas Leis municipais n°
3636/1998 e 3710/1999. Além da obrigacdo de credenciamento das
empresas na secretaria de Obras e servicos Municipais de Cacapava, ha
nesta lei regulamentacfes da forma de acondicionamento e transporte das
cacambas e ainda a determinacdo de que a destinacdo dos residuos de
entulho deverd ser realizada em local previamente determinado pela
Prefeitura municipal. Alterada pelas leis:

o Lein®5.843/2021 de 06/07/2021: ALTERA o Artigo 2°
o Lein®5.024/2011 de 28/04/2011: ALTERA o artigo 5°
o Lein®4.435/2005 de 16/09/2005: ALTERA o caput do artigo 4°.

o Lei n° 3.970/2002 de 01/04/2002: ALTERA o artigo 4° e INCLUI no
artigo 4°8§ 1°e § 2°

o Lein®3.710/1999 de 24/05/1999: ALTERA o Artigo 4.°
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o Lein®3.636/1998 de 15/06/1998: ALTERA o Artigo 2°

Lei municipal n°® 3805/2000 dispbe sobre a gestdo, o tratamento final dos
residuos sélidos no municipio e da outras providéncias. Esta Lei necessita
de atualizacdo para estar em consonancia com a Lei Federal n°® 12.305, seu
Decreto Regulador; a Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteracbes e
decretos reguladores e também com a Resolucdo da ANVISA RDC n° 222,
de 28/03/2018;

Lei municipal n® 4008/2002 proibe a instalacdo de depositos de residuos
sélidos, quimicos, toxicos, radioativos e hospitalares advindos de outros
municipios em Cacapava. Desta forma, no caso de Consoércio os residuos
terdo que ser destinados em outros municipios;

Lei municipal n°® 4529/2006 dispde sobre medidas para inibir o descarte de
lixo e entulhos no municipio. Tal Lei define posturas para o manejo dos
residuos sélidos pela populacao;

Lei n° 4722/2007 Torna obrigatério a todas as empresas produtoras,
distribuidoras e que comercializam, no atacado e no varejo, disquetes, cds e
dvds, localizadas no municipio de Cagapava, informarem sobre a
necessidade do descarte deste material em local apropriado. Tal Lei
necessita de uma visdo mais ampla abordando o manejo dos residuos
eletroeletrbnicos como um todo, visando o descarte adequado;

Lei n°® 4.978/2010 dispde sobre a obrigatoriedade de se manterem limpos 0s
terrenos situados no municipio de Cacapava e determina providencias
pertinentes a matéria. (Lei n° 5.709/2019 de 12/08/2019 ALTERA os Artigos
2°, Art. 6° e Art. 7°);

Lei municipal n°® 5.237/2013 Disp8e sobre a obrigatoriedade de farmacias e
drogarias receberem medicamentos como prazo de validade vencido para
descarte, no &mbito do municipio de Cagapava.

Lei municipal n® 5418/2016 autoriza o poder executivo municipal a implantar
pontos | de entrega voluntaria de materiais inserviveis no ambito do
municipio de Cacapava e da outras providencias;

Lei municipal n® 5477/2017 dispde sobre a obrigatoriedade da retirada e
descarte em local adequado de galhos e folhas apés a poda de arvores, por
empresas é de telecomunicacdes e energia elétrica em 24 (vinte e quatro)
horas ap0s a realizacdo da respectiva poda.

Lei municipal n°® 5.723/2019 dispbe sobre o descarte de medicamentos
vencidos, impréprios ao consumo ou ndo utilizados, e da outras
providéncias. Esta lei determina que os estabelecimentos que comercializem
medicamentos deverdo disponibilizar recipientes adequados e de facil
visualizagdo para recolhimento de medicamentos vencidos, improprios ao
consumo ou néo utilizados, bem como dar a destinagdo ambientalmente
adequada aos residuos recebidos.

Lei municipal n® 5740/2019 dispde sobre medidas de coleta e de reciclagem
de 6leos de origem vegetal e animal de uso culinério e seus residuos no
municipio de Cacapava a fixarem o certificado de coleta realizado por
empresa certificada e credenciada. Tal Lei define posturas para o manejo e
destinagdo dos residuos de Oleo vegetal e animal, visando minimizar os
impactos ambientais. (Lei n° 5.765/2020 de 02/06/2020 ALTERA o Art. 12);

Lei municipal n® 5796/2020 dispBe sobre a proibicdo da distribuicdo de
folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material impresso veiculando
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mensagens publicitarias em ruas, pracgas, logradouros e demais locais
publicos do municipio, nas condicdes que especifica e da outras
providéncias. Esta Lei vem de encontro com os preceitos da Politica Federal
e Estadual de Residuos Solidos em que prezam a reducao dos residuos
sélidos;

e Lei municipal n°® 5858/2021 dispde sobre o plantio, a poda e o corte de
arvores plantadas em todo o territério do Municipio de Cagapava e
determina outras providéncias

As Leis municipais n° 5.237/2013 e n° 5.723/2019 tratam da logistica reversa dos
medicamentos vencidos, sdo similares e complementares. Ambas as Leis possuem a
mesma tematica, o que dificulta o entendimento da populacdo para a postura adequada.

Sao diversas legislagdes municipais especificas da tematica de residuos solidos,
entretanto ha uma dificuldade de uma visdo ampla na questdo dos residuos soélidos. A
criacdo da Lei da Politica Municipal de Residuos Sodlidos aliando os preceitos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e da Politica Estadual de Residuos Sélidos é essencial para a
melhoria do entendimento da populagdo em relagdo ao manejo e descarte adequado dos

residuos solidos.

2.3.2.  NA AREA DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Educagcdo ambiental traz no seu Art. 2° que a educacgéo
ambiental € um componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal.

Seu decreto regulamentador (Decreto n® 4.281/2002), no Art. 6°, traz que
deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras ac¢des, programas
de educacao ambiental integrados:

| - a todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - &s atividades de conservacao da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de
ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade
ambiental;

Il - &s politicas publicas, econémicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacdo, de transporte, de saneamento e de
saude;

IV - aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por
empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e

VI - ao cumprimento da Agenda 21.

§ 1° Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a
aplicacéo de recursos privados em projetos de Educacao Ambiental.
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§ 2° O Orgio Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de
Educacdo, nos niveis Federal, Estadual e Municipal a alocarem
recursos para o desenvolvimento de projetos de Educacdo
Ambiental.

As abordagens de educacdo ambiental devem promover a compreensao dos
problemas relacionados aos residuos, suas causas, consequéncias e possiveis solucdes,
considerando uma visdo sistémica embasada nas mdltiplas dimensdes e varidveis que
conformam este problema, de acordo com os Art. 3-XI e Art. 6-Ill da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

A PNRS também prevé o controle social no processo de elaboracéo,
implementacéo e operacionalizagdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos e dos Planos
Municipais, sendo definida como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes e participagdo nos processos de formulagdo, implementacdo e
avaliagdo das politicas relacionadas aos residuos sélidos”. Portanto a educagdo ambiental
possui um papel fundamental em oferecer condi¢des equilibradas de acesso a informacao e
participacdo aos diferentes grupos sociais e setores interessados no desenvolvimento de
politicas publicas relacionadas a gestao integrada de residuos sélidos.

A Politica Estadual de Educagdo Ambiental define a EA (educagdo ambiental)
como um componente essencial e permanente da educacdo, devendo estar presente em
todos os niveis e modalidades dos processos educativos formal e ndo-formal.

Além disso, estabelece a EA como um componente essencial e permanente da
Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente devendo estar presente de forma articulada
em todos os niveis e modalidades dos processos de gestdo ambiental.

A Politica Estadual de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei 12.300/2006,
considera a EA como instrumento, tendo este como principio de acesso a sociedade,
competindo ao poder publico fomentar e promover a educagcao ambiental sobre os residuos
sélidos. As acbes necessdrias para a execucdo desta politica incidem no Decreto
57.817/2012, que institui o Programa Estadual de Implementacao de Projetos de Residuos
Solidos. Dentre os projetos previstos consistem tanto o Plano Estadual de Residuos Sélidos
em si, como também o projeto de educacdo ambiental para a gestdo de residuos sélidos,
com os objetivos de:

e fomentar e promover a¢bes de educacdo ambiental sobre residuos solidos,
em especial pela capacitacao dos professores da rede publica de ensino;

e promover a disseminac¢éo de informacdes e orientacdes sobre a participacdo
de consumidores, comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores
nos sistemas de responsabilidade p6s-consumo;

e sensibilizar e conscientizar a populacdo sobre suas responsabilidades na
gestdo de residuos, em especial na coleta seletiva e nos sistemas de
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responsabilidade pds-consumo, visando a difundir e consolidar padrbes
sustentaveis de producdo e consumo;

e elaborar e publicar material de orientacdo sobre a gestdo dos residuos
solidos.

Em 2019, foi instituido o Comité de Integracdo de Residuos Sdélidos (Cirs), por
meio da Resolugdo SIMA n° 12/2019, que tem como objetivo articular e aplicar, de maneira
integrada, a legislacdo federal e a estadual, além de apoiar a gestdo municipal, com
medidas de coleta seletiva, reuso, ndo geracdo e destinacdo final dos residuos solidos. O
CIRS desenvolve suas atividades por meio de seis grupos de trabalho, dentre eles o GT 06
— Educacao Ambiental e Comunicacao, que é coordenado pela Coordenadoria de Educacao
Ambiental (CEA).

O GT 06 — Educagdo Ambiental e Comunicagdo tem como objetivo promover a
melhoria e a capilarizagdo dos processos de educagdo ambiental com énfase na nao
geracdo, reducdo e descarte adequado dos residuos; e prover parcerias com entidades,
universidades e demais parceiros na elaboracdo e disseminagdo de processos formativos
na gestéo de residuos solidos.

E também o grupo de trabalho que estad responsavel por coordenar o
desenvolvimento do Programa de Educacdo Ambiental na Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PEAGIRS).

Segundo o Plano diretor de Cagapava (LEI COMPLEMENTAR N° 254, DE 05
DE JUNHO DE 2007 e alteragdes), no seu art. 54 a educacdo municipal de Cacapava
possui, dentre outras, a diretriz de desenvolvimento de programas de Educacdo Ambiental,
alterado pela Lei Complementar n® 317/2017. No art. 55 incentiva a integragdo do setor da
cultura com os demais setores, predominantemente a Educacéo, Turismo e Meio Ambiente.

O municipio de Cagapava possui a Lei Complementar Municipal n® 276/2008 a
gual dispde sobre a criacdo das unidades de conservacao da natureza do municipio e da
outras providéncias. No seu artigo 23 compatibiliza a ocupacéo da populacdo nas unidades
de conservacdo no ambito nacional e estadual:

Art. 23 As ocupacles, usos ou atividades na Unidade de
Conservagdo de Uso Sustentavel - Area de Protecdo Ambiental da
Serra do Palmital e na Unidade de Protecdo Integral Refugio de Vida
Silvestre da Mata da Represa, bem como em sua Zona de
Amortecimento, deverdo se enquadrar devidamente as normas
estabelecidas em seus Planos de Manejo, observadas as restrices
estabelecidas pela legislagéo federal e estadual vigente.

Esta Lei ainda determina que a administracdo publica municipal desenvolva uma

gestao participativa com a populacédo local no Art. 26.
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Ressalta-se que planos, programas e projetos relacionados a educacéo
ambiental sdo considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal
do Meio Ambiente - FMMA (Lei Municipal n® 4783/2008).

Observa-se que o Plano Municipal de Educacdo ndo abrange nas suas
estratégias e metas a tematica da educacédo ambiental formal, conforme verifica-se na Lei n°
5410/2016, a qual aprova o Plano Municipal de Educacéo para o decénio de 2015 a 2025 e
d& outras providéncias. Entretanto, no PPA de 2022 a 2025 verificou-se destinacao de

recursos em educacao ambiental tanto no ambito formal como informal.

2.3.3. NA AREA DE SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico e para a Politica Nacional de Saneamento Basico, com ela foram
criadas bases para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, assim
como os termos do planejamento e da regulagédo dos servigcos, dentre outros aspectos. Esta
Lei e seu Decreto Regulador impulsionaram a elaboracdo de Planos Municipais e Regionais
de Saneamento, criando Politicas e Diretrizes Municipais e Regionais em todo o Brasil.

Outro fato importante desta Lei foi a mudanca na visdo do saneamento basico, a
qual antes era composta por abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e apés
a Lei n° 11.445/2007 passou a integrar também a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos; e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A Lei Federal n® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e
também propiciou avangos com a obrigatoriedade de Planos Municipais e Regionais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, impulsionando o desenvolvimento de
Politicas Municipais e Regionais de Residuos Sdlidos.

Apesar do avanco no setor, os prazos estipulados em virtude da Politica
Nacional de Saneamento Basico e da Politica Nacional de Residuos Soélidos ndo foram
cumpridos, necessitando de prorrogacdes. Além disso, os indicadores de cobertura ainda
eram insatisfatorios, com elevada heterogeneidade regional e distantes da universalizacéo.

A Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida como “O Novo Marco de Saneamento”,
visa garantir as condicdes para a universalizagdo do saneamento com metas de
atendimento e, para isto, veda outros tipos de contratacdes, que ndo sejam contratos de
concessdao, afetando diretamente a forma de contratacdo das empresas estatais, conforme
evidenciado no seu Art. 10.

Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebracao de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
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mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

Tal determinagéo altera a dindmica do setor, estimulando a livre concorréncia, a
competitividade, a sustentabilidade econbmica e a eficiéncia na prestacdo de servicos,
tornando obrigatéria a abertura de licitacdo para empresas publicas e privadas no ambito do
saneamento. Contribuindo a este fato, a nova Lei de licitagcBes e contratos (Lei Federal n®
14.133/2021) propde estabelecer seguranca juridica nos processos de contratacdo
integrando conceitos, consolidando jurisprudéncias e modernizando 0s processos de
contratacoes.

A Politica Estadual de Saneamento com suas atualizacbes até a Lei
Complementar n°® 1.025/2007, grande parte dos artigos foram revogados, mas mantiveram-
se os artigos referentes ao Fundo Estadual de Saneamento — FESAN.

No municipio nao foi encontrada nenhuma Lei de criacdo do Fundo Municipal de
Saneamento e nem da Politica Municipal de Saneamento. Relacionados a fundos nesta
area tem-se a Lei n° 5.761/2020 a qual dispbe sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Defesa Civil, Protecdo, Emergéncia e Calamidade publica de Cagapava — FUMDEC e a Lei
Municipal n°® 4783/2008 que cria 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA e Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Ressalta-se que o financiamento de programas de
saneamento ambiental nas areas rurais. sdo considerados prioritarios para a aplicacdo dos
recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA.

O Plano Diretor do municipio em seu Capitulo VII - do saneamento basico, traz
diretrizes e objetivos sendo estes:

e promover o mapeamento do sistema existente de forma a possibilitar que o
planejamento de futuras expansées seja compativel com o atual;

e Implantar no servigo publico a limpeza sistemética dos leitos dos corregos
evitando-se ao maximo o uso de maquinarios que possam revolver a terra,
de forma a diminuir o assoreamento e facilitar a vazao;

e manter e ampliar os servicos de colocacdo de guias e sarjetas de modo a
atender todos os locais onde haja este melhoramento;

e adotar tratamento tecnolégico adequado na destinacdo final do lixo
domiciliar, industrial e hospitalar;

e desenvolver programa de reutlizagdo de &gua para limpeza de vias
publicas, pracas, jardins e uso em producdes industriais;

e implantar programa de reciclagem de residuos;

e criar sistema alternativo de tratamento de efluentes domésticos, composto
por tanque séptico, filtro anaerébico de fluxo ascendente, leito cultivado com
disposicdo em poco absorvente, onde o tratamento convencional se tornar
inviavel;
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exigir que para a perfuracdo de novos pocgos de captacdo de agua, a
empresa responsavel pela sua exploracdo deva constituir uma R.P.P.N.
(Reserva Particular de Preservacdo Natural) com area sujeita a precipitacao
anual igual a 1,2 vezes a vazdo anual do poco; para os ja existentes, a
mesma regra devera ser seguida, havendo um prazo de dez anos para
atingir o total da meta;

alcancar e manter no municipio 100% de coleta, afastamento e tratamento
de esgotos na &rea urbana;

exigir de quem opere o sistema de distribuicAo de agua e esgoto, a
adequada recuperacdo da pavimentacdo das ruas e logradouros, apés a
realizacdo de servicos de manutencao realizados na cidade.

exigir de quem opere o sistema de distribuicio de agua e esgoto,
apresentacdo anual da evolugdo dos investimentos previstos no contrato
com municipio; (Incluido pela Lei Complementar n°® 317/2017)

implantar o Plano Municipal de Saneamento Basico; (Incluido pela Lei
Complementar n° 317/2017)

implantar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos —
PMGIRS; (Incluido pela Lei Complementar n°® 317/2017)

implantar e operacionalizar o Sistema de Coleta Seletiva de Lixo no
municipio; (Incluido pela Lei Complementar n® 317/2017)

implantar e operacionalizar Ponto de Entrega Voluntaria — PEV no municipio
para recebimento de materiais separados, sendo este regulamentado por
legislacao especifica; (Incluido pela Lei Complementar n® 317/2017)

incentivar a implantacdo de cooperativas locais voltadas as atividades de
reciclagem de residuos no municipio. (Incluido pela Lei Complementar n°
317/2017)

Tais diretrizes ndo confltam com a Politica Nacional de Saneamento e Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, mas devem ser alinhadas e complementadas.
O Cadigo de Saude Municipal (LEI N° 3.612, DE 30 DE MARCO DE 1998 e
alteracdes) no seu Titulo IV, Capitulo | trata do Saneamento ambiental, visando medidas de

saneamento para promoc¢ao da saude da populacdo. Neste sdo detalhados procedimentos

em relacéo:

Aguas e seus Usos, do Padrdo de Potabilidade, da Desinfeccdo e da
Fluoretacao;

Esgotos Sanitarios e do Destino Final dos Dejetos
Habitacdes, Areas de Lazer e outros Locais
Localizacdo e Condicfes Sanitarias dos Abrigos Destinados a Animais

Necrotérios, Locais para Veldrios, Cemitérios e Crematorios, das Atividades
Mortuarias

Higiene das Vias Publicas

Calamidades Publicas



33

O Art. 181 da Lei Organica Municipal determina que o Municipio cuidara do
desenvolvimento das obras e servigos relativos ao saneamento e urbanismo, com base na
legislacéo federal.

A Lei n° 5.860/2021 dispbe sobre medidas permanentes de prevencao contra a
dengue e da outras providencias. Nesta Os proprietarios, locatarios, possuidores ou
responsaveis a qualquer titulo, de imoveis com ou sem edificacdo, localizados no territorio
do Municipio, sédo obrigados a adotar as medidas necessarias a manutencdo desses bens
limpos, sem acumulo de lixo, entulhos e demais materiais inserviveis, drenados e aterrados,
no caso de serem pantanosos ou alagadi¢cos, e a evitar quaisquer outras condigbes que
propiciem a presenca e a proliferacdo do mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue e
febre amarela, ou de qualquer outro género e espécie, seja ela transmissora ou ndo de

moléstias ao ser humano.

2.4. INTEGRACAO DA LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL CcOM DECRETOS MUNICIPAIS
REGULAMENTADORES

Em fevereiro de 2020, diante da Portaria n® 188, de 3.2.2020 o Governo Federal
declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e desde entdo vem tecendo
orientacbes aos Estados com relagdo a pandemia do COVID-19 através de decretos e
outros instrumentos regulamentadores.

Desde o Decreto Estadual n°® 64881 de 22 de Marco de 2020, o estado vem
tecendo orientagcbes aos municipios com relagdo a pandemia do COVID-19 através de
decretos e outros instrumentos regulamentadores. Com relacdo aos residuos e a pandemia
do COVID-19, o estado estabeleceu as seguintes orientacdes:

e Decisdo de Diretoria Cetesb 35/2020/P — estabelece que, durante esse
periodo de pandemia, os sistemas de logistica reversa que atuam no
formato de estruturacdo e apoio a entidades de catadores, devem continuar
a investir nas entidades, no minimo, 0s mesmos valores pecuniarios que
vinham sendo investidos na média dos seis meses precedentes

e Comunicado CVS-SAMA no 7, de 25/03/2020 — orientagfes de seguranca e
prevencdo do coronavirus em sistemas de limpeza urbana e de residuos de
servicos de saude

e Decisdo de Diretoria no 038/2020/P, de 13/04/2020 — dispbe sobre a
autorizacao, em carater excepcional e temporario, para o recebimento e
processamento de residuos solidos urbanos e de residuos de servigos de
saude, em quantidade superior as capacidades estabelecidas nos
licenciamentos ambientais das unidades de tratamento e disposicao final de
residuos licenciados pela Cetesb no Estado de S&o Paulo em razdo do
estado de calamidade publica pela pandemia causada pela Covid-19
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Em marco de 2018, o Decreto n® 4460 de 18 de Margo de 2020 declara Situacdo
de Emergéncia no ambito da salude no Municipio de Cagapava e desde entdo segue as
diretrizes do Governo Estadual, através de Decretos Regulamentadores, seguindo o Plano
S&o Paulo.

2.5.  ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO REFERENTE A QUANTIA DE
RECURSO INVESTIDO EM DETERMINADO PROJETO DE GESTAO DE RESIDUOS E CONTRATOS
EM VIGENCIA

2.5.1. NALEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) — EXERCICIO 2021

A Lei n°® 5.805/2020 estima a receita e fixa a despesa do municipio para o
exercicio de 2021. A Receita Orcamentéaria € estimada em R$ 304.096.920,00 e se
desdobra em: R$ 286.490.469,00 do Orcamento Fiscal e R$ 17.606.451,00 do Orgamento
da Seguridade Social. Dentre as receitas correntes os impostos taxas e contribuicbes de
melhoria somam R$ 68.002.500,00.

Ressalta-se que € vigente de acordo com o Cédigo Tributério a Taxa de Limpeza
Publica, disposta entre os artigos 154 a 158 da LEI N° 1.430, DE 11 DE DEZEMBRO DE
1970 e alteracdes.

A taxa de limpeza publica tem como fato gerador a prestacdo, pela Prefeitura,
dos servicos de limpeza publica, compreendendo a coleta de lixo domiciliar, a remogéo de
lixo, entulhos e detritos, bem como a varredura e lavagem de logradouros publicos. Sendo a
base de célculo da taxa estipulada conforme art. 156 e 157 da seguinte maneira:

A base do célculo da taxa é a area edificada, sobre a qual e aplicara
a aliquota de 0,1% (um décimo por cento) do valor de referéncia,
vigente no Municipio na data de respectivo lancamento: (Redacédo
dada pela Lei n® 1825/1978)

Paragrafo Unico. A taxa sera acrescida:

| — de 30% (trinta por cento), quando o prédio se destinar, no todo ou
em parte, a uso comercial, industrial ou de prestacdo de servico,
desde que a atividade n&o esteja incluida no inciso Il deste
paragrafo;

Il — de 50% (cinglienta por cento), quando o prédio estiver ocupado,
no todo ou em parte, por hotel, padaria, confeitaria, café, bar,
sorveteria, restaurante ou cantina, mercearia ou emporio, agcougue
ou casa de carnes, peixaria, colégio, cinema e outras casas de
diversbes publica, clubes, cocheiras ou estdbulos, garagens ou
postos de servico e fabrica ou oficina que empregue equipamento
motorizado em sua producéo.

A Taxa de Limpeza Publica sera lancada e arrecadada juntamente
com o Imposto Predial e ndo podera ser inferior a 16% (dezesseis
por cento) da Unidade Fiscal do Municipio de Cacapava — UFMC.

A Despesa é fixada em R$ 304.096.920,00, sendo: R$ 201.481.281,00 do
Orcamento Fiscal e R$ 102.615.639,00 do Orcamento da Seguridade Social. O Quadro 1
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mostra a despesa fixada desdobrada em fungdes e na area de saneamento foram
identificados R$ 763.500,00 e gestdo ambiental

49.771.140,00.

Quadro 1: Despesa fixada desdobrada em fungdes

R$ 863.675,00 e urbanismo R$

12 - EDUCACAD

13 - CULTURA

15 - URBANISMO

16 - HABITAGAO

17 - SANEAMETO

18 - GESTAO AMBIENTAL
20 - AGRICULTURA

22 - INDUSTRIA

23 - COMERCIO E SERVICOS
26 - TRANSPORTE

27 - DESPORTO E LAZER
28 - ENCARGOS ESPECIAIS

9% - RESERVA DE CONTINGENCIA

Total do Municipio

£4.910.431,00
2.341.972,00
40,771.140,00
1.000,00
763.500,00
863.675,00
1.031.440,00
21.000,00
427.000,00
450.000,00
1.664.592,00
3.830.000,00

2.960.3%2,00

201.481.281,00

ESFIOA DR [ 16 - T8 SECERTERET IR [ L if [}
a1 — IEGISLATERG A SEF.119.08 .80 25343780
3 - ES5EE0O0AL B IESTIER 1.868.124.08 .84 .06l 124.00
04 - ADMINISTRAGAD 33.722.056,00 0,00 33.722.056,00
06 - SEGURANCA PUBLICA 7.117.580,00 0,00 7.117.580,00
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 9.226.703,00 $.226.703,00
0% - PREVIDENCIA SOCIAL 0,00 1.767.000,00 1.767.000,00
10 - SUAVE 0,00 01.621.936,00 91.621.936,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

102.615.635,00

84.910.431,00

2.341.972,00

49.771.140,00

1.000,00

763.500,00

863.675,00

1.021.440,00

21.000,00

427.000,00

450.000,00

1.664.592,00

3.830.000,00

2.960.352,00

304.096.920,00

Fonte: LEI N° 5.805, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020

O Quadro 2 detalha as acbes e as fontes de recursos para execucdo das

despesas relacionadas a residuos solidos. Ressalta-se que a maioria provém do tesouro

direto.



Quadro 2: Despesas fixadas relacionadas a residuos sélidos

ACAO GRUPO DE DESPESA / MODALIDADE FONTE DE RECURSO
18.451.5013.2395 EDUCACAO AMBIENTAL 30.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15.000, 00
APLICACDES DIRETAS 15.000, 00
TESOURO 10.000, 00
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS 5.000, 00
INVESTIMENTOS 15.000, 00
APLICACDES DIRETAS 15.000, 00
TESOURO 15.000, 00
PRODUTO EVENTO REALIZADO ( UNIDADES ) : 18
DESCRICAO .
18.541.5013.2397 MELHORAMENTO DO PROGRAMA DE RECICLAGEM 2.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.000, 00
APLICACOES DIRETAS 2.000, 00
TESOURQ 2.000, 00
PRODUTC  : IMPLANT/MANUT REALIZADA ( UNIDADES ) : 1
DESCRICAC : .
18.541.5013. 2398 IMPLANTACAO DE PEV - PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA 1.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.000, 00
APLICACOES DIRETAS 1.000, 00
TESOURO 1.000, 00
PRODUTO ESTUDOS REALIZADOS ( UNIDADES ) : 1
DESCRICAO : .
18.541.5013.2399 PROJETOS E PLANOS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE 548.475, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 548.475, 00
APLICACOES DIRETAS 548.475, 00
TESOURO 51.000, 00
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS 50.000, 00
REC.PROP.DE FDOS ESPECIAIS DE DESPESA-VINCULADOS 28.000, 00
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS 419.475,00
PRODUTC PLANO CONTRATADO ( UNIDADES ) : 1
DESCRICAQ : . |

17.512.5013.1092 ESTUDOS E PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO 1.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.000, 00
APLICACOES DIRETAS 1.000, 00
TESOURO 1.000, 00
PRODUTO  : ESTUDOS REALIZADOS ( UNIDADES ) : 1
17.512.5014.2180 LIMPEZA /CONSERVACAO DE CORREGOS, CAMAIS E RIOS 10.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.000, 00
APLICACOES DIRETAS 10.000, 00
TESOURO 10.000, 00
PRODUTO  : MTS.CONSERVADOS ( M - METROS ) : 4
DESCRICAO : .
15.451.5014.1125 ATERRO DE INERTES E PEV 25.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 25.000,00
APLICACOES DIRETAS 25.000, 00
TESOURO 25.000, 00
PRODUTO  : RESIDUOS ( M3 - METROS CUBICOS ) : 30000
DESCRICAQ : .
15.452.5014.2164 COLETA/DESTINACAO DO LINO DOMICILIAR E HOSPITALAR 11.330.000, 00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 11.330.000, 00
APLICACOES DIRETAS 11.330.000, 00
TESOURO 11.330.000, 00
PRODUTC = TOMELADAS/MES RECOLHIDAS ( T - TONELADAS ) : 22000
DESCRICAO : )
15.451.5014.1091 CONSTR/REVITALIZACAO DE PRACAS, PARQUES E JARDINE 30.000,00
OQUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.000,00
APLICACOES DIRETAS 20.000, 00
TESOURO 20.000, 00
INVESTIMENTOS 10.000, 00
APLICACOES DIRETAS 10.000, 00
TESOURQ 10.000, 00
PRODUTO  : OBRAS REALIZADAS ( UNIDADES ) : 1

Fonte: LEI N° 5.805, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020 - ANEXO QUADRO | B
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2.5.2. NOPLANO PLURIANUAL DE APLICACAO (PPA) — PERIODO 2022 A 2025

A Lei n® 5.905/2021 estabelece o plano plurianual do municipio para o periodo
2022 a 2025 e define as metas e prioridades da administracdo publica municipal para o
exercicio de 2022.

Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, & 1° da Constituicdo, o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio para o quadriénio 2022/2025, no qual sdo definidas as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica municipal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada,
na forma dos Anexos | a V.

Sdo estabelecidas para o quadriénio 2022/2025 as seguintes diretrizes
norteadoras da execugdo dos programas e agfes a cargo dos 6rgaos municipais:

| - construir novas unidades de saude e revitalizar as ja existentes;

Il - reestruturar o atendimento hospitalar;

[l - melhorar e humanizar atendimento nas Unidades Basicas de Saude;

IV - implantar postos de salude moveis para area rural;

V - melhorar a infraestrutura das unidades de ensino;

VI - ampliar formagéo continuada para profissionais da rede municipal de ensino;

VII - fortalecer e ampliar escolas de ensino integral;

VIII - construir novas unidades escolares;

IX - ampliar servicos de atencdo a idosos, criancas, pessoas portadoras de
deficiéncias e pessoas em situacao de vulnerabilidade;

X - ampliar e implantar projetos de atividade esportiva e de lazer que promovam
mais qualidade de vida para o municipio;

Xl - desenvolver projetos de fortalecimento da cultura e do turismo;

XIl - pavimentar e repavimentar a malha viaria do municipio; ampliar manutencao
de estradas rurais;

XIII - modernizar e ampliar servigos do centro de operacdes integradas;

XIV - implantar programa de revitalizacao das vias publicas com

acessibilidade e arborizacéo;

XV - ampliar, aperfeicoar e popularizar os canais de transparéncia e

ouvidoria municipal;

XVI - melhorar a gestédo dos processos, respeitando os limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as diretrizes ndo h& nenhuma especifica para saneamento ou para

residuos sélidos. Mesmo assim no ANEXO V desta Lei em que trata dos Programas de
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Governo pode-se identificar algumas acdes relacionadas ao tema e metas propostas como

pode-se verificar no Quadro 3.

Quadro 3: Programas de Governo - acdes relacionadas a saneamento e/ou residuos

sélidos
ACAO ORGAO PRODUTO/UNIDADE | FUNC |sup- | FINANCEIRO/FISICO
EXECUTOR | DE MEDIDA A0 | FUNCAO 020 2023 2024 2025 TOTAL
2495 EDUCACAO RS
AVBIENTALNO. |, ALUNOS ATENDIDOS . RS 63,00 | RS 63,00 | RS 63,00 | RS 63,00 | 52, 0
ENSINO UNIDADES META | META | META | META
FUNDAMENTAL 4200 4200 | 4200 4200
2496 EDUCACAO RS
AVBENTALNA | o, ALUNOS ATENDIDOS - RS 27,00 | RS 27,00 | RS 27,00 | RS 27,00 | {05 00
EDUCACAO UNIDADES META | META | META | META
INFANTIL 1800 1800 1800 1800
1092 ESTUDOS E ESTUDOS RS
PROTETOS DE - REALIAADOS - . RS 25,00 | RS 25,00 | RS 25,00 | RS 25,00 | 00 00
SANEAMENTO | ° >
UNIDADES META1 |META1 |META1 |META 1
BASICO
RS RS RS RS RS
1125 ATERRO DE | ¢(\o RESIDUOS 5 s 110,00 | 106,00 | 104,00 |100,00 |420,00
INERTES E PEV M3 - METROS META | META | META | META
CUBICOS 60000 | 60000 | 60000 | 60000
2164 RS RS RS RS RS
COLETA/DESTIN gggiﬁ%ﬁ/ MES 13.000,0 | 13.000,0 | 13.000,0 | 14.000,0 | 53.000,0
ACAODOLIXO | SOSM 15 |452 0 0 0 0 0
DOMICILIAR E META | META | META | META
HOSPITALAR T - TONELADAS 25850 | 25850 | 25850 | 25850
2180
TS 7A/CONSE MTS CONSERVADOS RS 6,00 |RS$6,00 |R$6,00 |RS6,00 |RS 24,00
RVACAO DE SOSM 177|512
CORREGOS, M - METROS META 6 | META 6 | META 6 | META 6
CANAIS E RIOS
2454 LIMPEZA E RS
O BTRLoA6 MTS CONSERVADOS RS 48,00 | RS 48,00 | RS 48,00 | RS 48,00 | {5, o
DAS CABECEIRAS | SOSM 17 |512
DE CORREGOS M - METROS META 6 | META 6 | META 6 | META 6
CANAIS E RIOS
2458 RS RS RS RS RS
CONSTR/REVITA MTS CONSERVADOS 650,00 | 200,00 |17500 |175,00 |1.200,00
II;{)\Z:CC:SO DE SOSM 15 |451
PARGUES E M - METROS META 35 | META 35 | META 35 | META 34
JARDINS
2482 EDUCACAO ‘Q)EEOCES COORD OU RS$ 32,00 | RS 33,00 | RS 33,00 | RS 34,00 111§2 00
AMBIENTAL SPLAN : 18 | 541 :
INFORMAL UNIDADES META 7 |META7 |META7 |META7
2483 EQUIPAMENTO RS RS
FISCALIZACAO E ADQUIRIDO R$25,00 ] 55599 |RS 17,00 |R$ 17,00 | »g, 1
CONTRORS SPLAN 18 | 542
IRYNTEe UNIDADES META 4 |METAS5 |META2 |META 2
5485 SERVICOS UNIDADES RS 1,00 |R$ 1,00 |R$1,00 |R$1,00 |RS 4,00
AMBIENTAIS SPLAN 18 542
UNIDADES META1 |META1 |META1 |META 1
2487 PROJETOS gggﬁg%sms RS 20,00 | RS 20,00 | RS 21,00 | RS 21,00 | RS 82,00
DE SANEAMENTO | SPLAN 177|512
BASICO UNIDADES META1 |META1 |META1 |META 1
RS RS RS RS RS
24.88 PROJETOS PLANO CONTRATADO
ILANOS SPLAN 8 lsal 601,00 | 101,00 |104,00 |157,00 |963,00
AMBIENTAIS UNIDADES META 2 | META2 |META2 |META 2
1134 PROJETO PROJETOS APOIADOS RS 20,00 | R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$0,00 |RS$ 20,00
DE ADEQUACAO
DA CAPTACAO | SICA 20 1605
b CArIace UNIDADES META1 |0 0 0

Nota: Valores expressos em R$ milhares medias / 2021
Fonte: Lei Municipal n® 5.905, de 18 de novembro de 2021
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2.5.3. NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei n°® 5.856, de 28 de julho de 2021 estabelece, nos termos do art. 165,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, as diretrizes e orientacbes para elaboragéo e
execucao da lei orcamentaria anual e dispbe sobre as alteragbes na legislagao tributéria.

O Art. 18 desta Lei abre a possibilidade do Poder Executivo enviar a Camara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragfes na legislagéo tributaria, especialmente
sobre:

| — Instituicdo ou alteracdo da contribuicdo de melhoria, decorrente
de obras publicas;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagcdo ao custo dos
servigcos prestados;

Il - Modificagdo nas legislagbes do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, do Imposto sobre a Transmissao Intervivos de
Bens Iméveis e de Direitos a eles relativos e do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributacdo mais eficiente e mais justa;

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobrangca e
arrecadacdo dos tributos municipais, objetivando a simplificacdo do
cumprimento das obriga¢@es tributarias, além da racionalizacdo de
custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Tal artigo é importante no caso de alteracdo da taxa de limpeza publica.

A Lei n° 5.856, de 28 de julho de 2021 ainda determina que a lei orcamentaria
contera reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo
1,5 % da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-& mediante créditos adicionais

abertos a sua conta.

2.6. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE APORTE DE RECURSOS SUPLEMENTARES NO AMBITO
ESTADUAL E/OU FEDERAL, DENTRE OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA
IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

O municipio pode buscar aporte de recursos suplementares junto as esferas
federal e estadual para implementacdo do PMGIRS, realizacdo de obras, melhorias no
sistema de coleta de residuos, aquisicdo de maquinarios, entre outros beneficios.

O Governo Federal instituiu o Plano Plurianual da Unido — PPA (Lei n°
13.971/2019) para o periodo de 2020 a 2023, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO (Lei
n° 14.194, de 20 de agosto de 2021) para elaboracéo e execucédo da lei orcamentaria 2022,
além da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°® 14.144, de 22 de abril de 2021), a qual
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021.

A Unido prevé a execucdo de programas na area de saneamento basico,

educacao ambiental e residuos sélidos, entre eles:
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e Programa de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva promover a
melhoria da qualidade ambiental urbana, com énfase nos temas prioritarios:
combate ao lixo no mar, gestdo de residuos solidos, areas verdes urbanas,
qualidade do ar, saneamento e qualidade das aguas, e areas contaminadas;

e Programa de Saneamento Basico, que visa ampliar o Acesso da Populacdo
a Servicos Adequados de Saneamento Bésico.

O Programa de Qualidade Ambiental Urbana prevé uma projecdo de R$
13.631.000,00 para o periodo de 2021 a 2023 e o Programa de Saneamento Béasico prevé
um investimento para o periodo de 2021 a 2023 de R$ 6.124.379.000,00 em investimentos.

A LDO de Lei Federal n°® 14.194/2021 ainda determina as agéncias financeiras
com prioridades para saneamento e residuos solidos no Art. 122 como pode-se verificar:

Art. 122. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como
diretriz geral a preservacdo e a geracdo do emprego e, respeitadas
suas especificidades, as seguintes prioridades para:

| - a Caixa Econbmica Federal, reducdo do deficit habitacional e
melhoria das condi¢cdes de vida das populagbes em situagdo de
pobreza e de inseguranga alimentar e nutricional, especialmente
quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de
familia ou em situacdo de vulnerabilidade social, policiais federais,
civis e militares, e militares das Forcas Armadas que morem em
areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas
no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, por meio de financiamentos e projetos habitacionais de
interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, e projetos de
implementacéo de agbes de politicas agroambientais;

V - 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, o estimulo & criagdo e a preservagdo de empregos com
vistas a reducdo das desigualdades, a protecdo e a conservacao do
meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e ao
incremento da competitividade da economia  brasileira,
especialmente, por meio do apoio:

d) & modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos servigos sociais
basicos, tais como saneamento basico, educacdo, saude e
seguranca alimentar e nutricional;

g) aos projetos destinados ao turismo e a reciclagem de residuos
sélidos com tecnologias sustentaveis; e

No PPA 2020 — 2023 (Lei n° 17.262, de 09/04/2020), o Estado prevé a execugao
de programas na area de saneamento basico, educac¢do ambiental e residuos sélidos, entre

eles:
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e Planejamento, formulacdo e apoio a implementacdo politica do
saneamento que objetiva ampliar a atuacdo do estado para o
desenvolvimento do setor, com a¢des técnicas e financeiras nos municipios,
proporcionando beneficios socioambientais e de saude publica para a
populacdo, fortalecendo a gestédo da politica de saneamento;

e Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na area operada pela
SABESP que objetiva contemplar as populacbes na area atendivel pela
SABESP com abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento
de esgotos, proporcionando a melhoria das condi¢cdes sanitarias e da
gualidade do meio ambiente, de forma sustentavel, resultando na melhora
da qualidade de vida da populacdo e produzindo efeitos multiplicadores nos
ambitos socioeconémico e ambiental, e buscando a universalizacao;

e Evolucgao regulatoria em energia elétrica, gas canalizado e saneamento
basico que objetiva assegurar a adequada prestacdo dos servicos de
energia elétrica, gas canalizado e saneamento basico, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel dos setores e garantindo o equilibrio nas
relagdes entre usuarios, prestadores de servicos e poder concedente, além
de proporcionar a modicidade de tarifas;

e Fortalecimento do planejamento e gestdo ambiental que objetiva
promover o planejamento articulado entre diferentes politicas publicas, a
partir do oferecimento de subsidios técnicos e instrumentos para apoio ao
diagnostico, prognosticos e monitoramento, bem como suporte a elaboragéo
e implementacdo dessas politicas regionais e/ou setoriais, sempre
estimulando a integracdo municipal por meio das a¢6es do municipio verde
azul no estado de Sao Paulo;

e Gestao e gerenciamento de residuos soélidos no estado de Séao Paulo
que objetiva promover um melhor planejamento, gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, enfatizando as solugdes regionalizadas; melhorar a
gualidade dos aterros, assim como a redugdo dos residuos la dispostos;
desenvolver sistemas de monitoramento da politica de residuos e de
rastreamento dos residuos sélidos; aprimorar a logistica reversa no estado;
e a adocgdo de tecnologias para o tratamento;

A LOA-SP de 2021 (Lei Estadual n° 17.309, de 29 de dezembro de 2020)

fomentou em Cacapava ac¢des relacionadas no Quadro 4.



Quadro 4: Acdes fomentadas em Cacapava pelo Estado de Sdo Paulo em 2021
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ENTIDADE / '

NOME DEPUTADO DR LI TR ABENEFICIADA MUNICIPIO | CNPJ OBJETO VALOR
ASSOCIACAO DE PAIS E

DOUGLAS GARCIA AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS Cacapava 45.848.140/0001-52 | Custeio 100000
DE CACAPAVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE Investimento/custeio da FUSAM - FUNDACAO DE SAUDE E ASSIST DO

SERGIO VICTOR CACAPAVA Cacapava 45.189.305/0001-21 MUNIC DE CACAPAVA 330.000
SAO PAULO SECRETARIA DA . .

CORONEL NISHIKAWA SEGURANCA PUBLICA Cacapava 46.377.800/0001-27 | SEGURANCA PUBLICA Compra de viaturas para o 11° GI de Cacapava |150.000

DELEGADO OLIM gggngEglL DO ESTADO DE | ¢4, paylo 04.236.548/0001-96 | SEGURANCA PUBLICA Reforma - Delegacia de Policia de Cacapava/SP | 200.000
ASSOCIACAO BENEFICENTE i

FERNANDO CURY o T ABEsC | Cacapava 06.963.405/0001-01 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL AQUISICAO DE VEICULOS 44.000

FERNANDO CURY gigﬁl?g&RIANCA DE Cacapava 45.847.308/0001-05 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL AQUISICAO DE VEICULOS 44.000
CONVIVER ASSOCIACAO
FILANTROPICA ASSISTENCIAL

ERNANDO CURY E EDUCACIONAL PARA Cacapava 01.696.702/0001-14 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL REFORMA 46.000
PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

FERNANDO CURY LAR EMMANUEL Cacapava 51.609.840/0001-97 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL OBRAS - REFORMA 44.000

. PREFEITURA MUNICIPAL DE ) SEGURANCA PUBLICA Aquisicdo de Equipamentos Guarda Civil

LETICIA AGUIAR CACAPAVA Cacapava 45.189.305/0001-21 Municipal, 100.000

MARCIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL INFRAESTRUTURA PARA

FARMACIA CACAPAVA Cacapava 45.189.305/0001-21 PAVIMENTACAO 100.000

SERGIO VICTOR Ei%g&%ip‘ MUNICIPALDE | o anava 45.189.305/0001-21 | DESENVOLVIMENTO REGIONAL Infraestrutura urbana 200.000

Fonte: Lei Estadual n® 17.309, de 29 de dezembro de 2020
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A LDO do Estado de Sao Paulo de 2022 (Lei n°® 17.387, de 22 de julho de 2021),

traz no seu artigo a as diretrizes para fomento, sendo estas:

2.7.

2.7.1.

Artigo 37 - A agéncia financeira oficial de fomento, que constitui o
Sistema Estadual de Crédito, cuja missdo € promover e financiar o
desenvolvimento econémico e social do Estado, fomentara projetos e
programas de eficiéncia energética; de desenvolvimento social e
regional e de ampliacdo da competitividade dos agentes econdmicos
do Estado, de acordo com as definicdes de seu projeto estratégico e
em sintonia com as diretrizes e politicas definidas pelo Governo
Estadual, incluindo o Plano Plurianual, observadas as determinacfes
legais e normativas referentes aos fundos estaduais dos quais é o
gestor e as instrugdes aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

8§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento observara, nos
financiamentos concedidos, as politicas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais; de geracdo de emprego e renda,
de preservagdo e melhoria do meio ambiente; de incentivo ao
aumento da participagdo de fontes de energias renovaveis na matriz
energética paulista, inclusive com o aproveitamento energético de
residuos sélidos urbanos; de ampliacdo e melhoria da infraestrutura,
de crescimento, modernizagdo e ampliacdo da competitividade do
parque produtivo paulista, das atividades comerciais e de servigo
sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio, com atencado as
iniciativas de apoio as micro e pequenas empresas, a inovagéo e
desenvolvimento tecnolégico.

§ 2° - A realizacdo de operagbes de crédito com os Municipios ou
quaisquer entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica Municipal fica condicionada a outorga de
garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial de
fomento.

§ 3° - Na implementagédo de programas de fomento com recursos
proprios, a agéncia financeira oficial de fomento conferira prioridade
as micros, pequenas e médias empresas atuantes nos diversos
setores da economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela agéncia
financeira oficial de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneragdo dos custos operacionais e de administracdo dos
recursos, assegurando sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados os casos disciplinados por legislacao especifica.

LEVANTAMENTO DE CONVENIOS EXISTENTES JUNTO A EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA E
COM COOPERATIVAS, ASSOCIAGCOES OU GRUPOS DE CATADORES, E DEMAIS CONTRATOS
QUE O MUNICIPIO POSSUA E QUE SEJAM ASSOCIADOS A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
INCLUINDO: VIGENCIA, VALOR E LICENCAS AMBIENTAIS PERTINENTES

CONTRATOS MUNICIPAIS RELACIONADOS A RESIDUOS SOLIDOS

O Quadro 5 demonstra os contratos relacionados a residuos soélidos identificados

em Cacgapava somando R$ 15.922.404,18 em valores contratados e R$ 17.218.441,72

incluindo aditivos de valores.
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Quadro 5: Contratos relacionados aresiduos sélidos em Cacapava

Ano 2017 2017 2017 2018 2020 2020
Nro 18 57 58 65 32 39
Cavo Servico e vaa Opcao Sterlgycle Mlsa.el Amaro vaa Opcao Mllcleaq
Fornecedor Saneamento Limpeza Gestao Lamin Branco - | Limpeza Comercio e
Urbana Ambiental Ltda | Me Urbana Servicos Ltda
Data Inicial 29/06/2017 14/12/2017 14/12/2017 27/09/2018 02/09/2020 29/10/2020
Data final 28/10/2021 09/11/2021 26/10/2021 27/09/2019 24/08/2021 29/10/2021
Valor RS RS RS
Contratado | R® 1.728:000,00 15756 000,00 | RS 483.550,00 | RS 280.696,86 || '309 91868 | 4.120.238,64
Valor RS RS
Empenhado R$ 799.000,00 R$ 349.000,00 |R$ 30.000,00 R$ 280.696,86 1.845.201,54 4.880.993,32
Valor RS RS
Processado RS 640.353,60 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 233.913,98 1.372.539,20 3.605.208,81
RS RS
Valor Pago R$ 393.381,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 187.599,01 1.372.539,20 3.261.855,79
SERVICO DE
SERVICO DE MANUTENCAO | SERVICO DE
Obicto CONTRATACAO E%{L\QTCAO% DE E%{L\QTCAO% DE | RocADA DE AREAS LIMPEZA E
Cogl trato DE ATERRO LIMPEZA LIMPEZA MECANIZADA | VERDES E CONSERVACA
SANITARIO URBANA URBANA E REMOCAO JARDINS DOS | O NAS
DE GRAMA PREDIOS DA ESCOLAS
S.M.E.
Licitacio Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao
§ (G00001/2017) (G00035/2016) | (GO0035/2016) | (GO0039/2018) | (GO0050/2019) | (GOO001/2020)
Fonte: Prefeitura Municipal de Cagapava — transparéncia municipal — contratos firmados.
2.7.2. CONVENIO COM COOPERATIVAS/ASSOCIACOES

N&o foi verificado nenhum convénio com cooperativas e associagbes vigente
relacionadas a residuos sélidos em Cacapava

Segundo Silva (2017),
denominada Katureté, localizada no bairro Eldorado, regido norte de Cacapava, que cedeu

ha em Cacapava a Associacdo de reciclagem
um espaco para 0 grupo cujo nome era Cooperecicle. No periodo de 2005 a 2012, os
cooperados tiveram auxilio com cesta basica, apoio do Banco do Brasil e Sebrae, apos este
periodo os beneficios foram cortados.

A autora ainda relata que a ONG EcoVital tem trabalhado junto com a
Associacdo de catadores Katureté desde a criagdo do nome até a convocacdo de uma
assembleia para oficializar o estatuto da Associacao e formalizar sua existéncia, marcando
um novo comeco. Essa assembleia foi realizada na sede da ONG Ecovital no bairro Jardim
Primavera no dia 23 de setembro de 2017. Atualmente, os integrantes da associagéo
realizam a coleta no horario antes do caminh&o dos residuos comuns. A Radio Capital FM e

um jornal da cidade fazem a divulgacédo sobre a coleta seletiva.

2.7.3. CONSORCIO MUNICIPAL

Segundo o PERS SP (2020), os consorcios publicos tém se apresentado como
importantes instituices de articulacdo, em razdo de sua capacidade de estabelecimento de
mecanismos para a resolugcdo de problemas regionais, por meio da articulagdo e

mobilizacdo de diversos e contrastantes atores. Vale ainda lembrar que a promulgacéo da
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Lei de Consorcios Publicos de 2005 propiciou uma maior segurancga juridica, por meio da
contratualizagéo entre seus membros.

A LEI N° 1567, DE 03 DE OUTUBRO DE 1973 dispfe sobre autorizacdo para
que a Prefeitura Municipal ingresse no Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do
Paraiba — CODIVAP.

Tal consércio envolve 44 municipios, com populacdo estimada em 2.887.883
habitantes e uma estimativa de geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) de 2.663 (t/dia),
conforme informagdes do PERS SP (2020).

A Figura 1 mostra a subdivisédo regional do CODIVAP e Cacapava esta inclusa
na SR 1 englobando 8 municipios.

= Divisdo Sub-Regional e Prefeitos Diretores

SR 1 - Jacare, Igaratd, Jambeiro, S30 José dos Campos,
Monteiro Lobato, Cagapava, Santa Branca e Paraibuna
Prefeito de Jacarei | lzaias Santana

SR 2 - Taubaté, Tremembé, Pindamonhangaba,
Santo Antdnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Campos
do Jorddo, Lagoinha, Sdo Luiz do Paraitinga, Redengdo da

Serra e Natividade da Serra
Prefeita de Sdo Luiz do Paraitinga | Ana Lucia Bilard

SR 3 - Guaratinguetd, Potim, Roseira, Aparecida,
Piquete, Cachoeira Paulista, Canas, Lorena e Cunha
Prefeito de Guaratinguetd | Marcus Soliva

SR 4 - Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Silveiras, Areias,
Sdo José do Barreiro, Arapei e Bananal
Prefeito de Cruzeiro | Thales Gabriel

SR 5 - Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido e |Ihabela
Prefeito de Caraguatatuba | Aguilar Junior

. SR 6 - Mogi das Cruzes, Guararema, Santa Isabel,
Nazaré Paulista e Salesdpolis
Diretoria Executiva e ;ﬁm Dlrel:ou CODIVAP
Figura 1: Subdiviséo regional do CODIVAP
Fonte: CODIVAP (s.d.)

2.8. LEVANTAMENTO DE REGULAMENTACAO REFERENTE AQOS RESIDUOS DE
RESPONSABILIDADE DO SETOR COMERCIAL; INDUSTRIAL; DE SAUDE E DE CONSTRUGAO
CIVIL

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos no Art. 20, estao sujeitos
a elaboracéao de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g
e “k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder puablico municipal;
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Ill - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou
de normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama,;
IV - 0s responsaveis pelos terminais e outras instalacfes referidas na

“

alinea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se couber, do
SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas
ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 13, inciso I...
e) residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados

nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sishama e do SNVS;

k) residuos de mineragcdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extragcdo ou beneficiamento de minérios;

As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacéo e operacionalizagéo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo érgdo competente na forma do art. 24.

A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas

fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 50 do art. 19

2.8.1. DO SETOR COMERCIAL

Dadas as diferentes responsabilidades na gestdo e no manejo dos residuos
sélidos, fica reforcada a importdncia da municipalidade fomentar a distincdo entre os
pequenos e grandes geradores de residuos para que se possa efetuar a distincao clara
entre as responsabilidades do Poder Publico, dos geradores e as compartilhadas pela
gestdo e gerenciamento dos diferentes tipos de residuos gerados. Além disso, esta
definicdo propicia a identificacdo dos geradores que estdo sujeitos a Planos de

Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), que sao instrumentos de gestdo especificos.
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N&o ha no municipio uma Lei de demonstre a linha de corte entre o pequeno e o

grande gerador. Tal definicdo seria essencial para a definicdo das responsabilidades, sendo

necessaria a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) inciso

[l do Art. 20 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.8.2. DO SETOR INDUSTRIAL

A Politica Estadual de Residuos Solidos determina, no Art. 21, que 0S

gerenciadores de residuos industriais deverado seguir, na elaboracdo dos respectivos Planos

de Gerenciamento, as gradagfes de metas estabelecidas pelas suas associagbes

representativas setoriais e pelo 6rgdo ambiental

Nesta sdo considerados o0s seguintes setores produtivos:

atividade de extracdo de minerais;

indastria metallrgica;

indUstria de produtos de minerais ndo-metalicos;

industria de materiais de transporte;

inddstria mecanica,;

industria de madeira, de mobiliario, e de papel, papeldo e celulose;
indastria da borracha;

indastria de couros, peles e assemelhados e de calgados;
indUstria quimica e petroquimica;

industria de produtos farmacéuticos, veterinarios e de higiene pessoal,
indastria de produtos alimenticios;

indUstria de bebidas e fumo;

indUstria téxtil e de vestuario, artefatos de tecidos e de viagem;
indastria da construcéo;

indastria de producado de materiais plasticos;

indastria de material elétrico, eletrénico e de comunicacgao;

indastria de embalagens.

Os artigos 32 e 33 determinam a competéncia aos geradores de residuos

industriais da seguinte forma

Artigo 32 - Compete aos geradores de residuos industriais a
responsabilidade pelo seu gerenciamento, desde a sua geracao até a
sua disposic¢éo final, incluindo:

| - a separacdo e coleta interna dos residuos, de acordo com suas
classes e caracteristicas;

Il - 0 acondicionamento, identificagc&o e transporte interno, quando for
0 caso;

Il - a manutencéo de &reas para a sua operacado e armazenagem;
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IV - a apresentacdo dos residuos a coleta externa, quando cabivel,
de acordo com as normas pertinentes e na forma exigida pelas
autoridades competentes;

V - o transporte, tratamento e destinacdo dos residuos, na forma
exigida pela legislagéo pertinente.

Artigo 33 - O emprego de residuos industriais perigosos, mesmo que
tratados, reciclados ou recuperados para utilizagdo como adubo,
matéria-prima ou fonte de energia, bem como suas incorporacdes em
materiais, substancias ou produtos, dependera de prévia aprovacao
dos Orgdos competentes, mantida, em qualquer caso, a
responsabilidade do gerador.

§ 1° - O fabricante devera comprovar que o produto resultante da
utilizacdo dos residuos referidos no "caput" deste artigo ndo implicara
risco adicional a saude publica e ao meio ambiente.

§ 2° - E vedada a incorporacdo de residuos industriais perigosos em
materiais, substancias ou produtos, para fins de diluicdo de
substancias perigosas.

No ambito municipal a Lei n° 3805/2000 determina no seu Art. 16:

Art. 16 E proibida a instalac&o e a opera¢éo no municipio de aterros
industriais, que recebam residuos classe |, ou seja residuos
perigosos ou os residuos soélidos ou mistura de residuos que em
funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade, podem apresentar risco a
saude publica, provocando ou contribuindo para o aumento de
mortalidade ou incidéncia de doencas ou apresentar efeitos adversos
ao meio ambiente, quando manuseados ou dispostos de forma
incorreta.

§ 1° A disposicdo final dos residuos industriais sdo de
responsabilidade das empresas geradoras.

§ 2° E proibida a instalacdo de centrais de estabilizacdo e
neutralizacao de residuos fora das plantas industriais.

2.8.3. DO SETOR DE SAUDE

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal no
12.305/2010, classifica os residuos de servicos de saude em seu artigo 13, inciso |, alinea
“g”, como sendo aqueles gerados nos servicos de saude definidos em regulamento ou
normas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

No ambito do Sisnama, a Resolucdo Conama no 358, de 29 de abril de 2005,
norma orientadora do tratamento e disposicdo final dos RSS, define os RSS como aqueles
resultantes de atividades exercidas nos servicos de:

e atendimento & salide humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para
saude;

e necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamento (tanatopraxia e somatoconservacgéao);
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e servicos de medicina legal, drogarias e farmacias, inclusive as de
manipulacao;

e estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da saude;
e centros de controle de zoonoses;
e distribuidores de produtos farmacéuticos;

e importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para
diagndéstico in vitro;

e unidades moveis de atendimento a saude;
e servicos de acupuntura;

e servicos de tatuagem, dentre outros similares

Segundo a RDC no 222/2018, definem-se como geradores de RSS todos os
servicos cujas atividades estejam relacionadas com a atencdo a saude humana ou animal,
inclusive os servicos de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de produtos para
saude; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacao); servicos de medicina legal; drogarias e farméacias,
inclusive as de manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;
centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores de materiais e controles para diagndstico in vitro; unidades moéveis de
atendimento a saude; servicos de acupuntura; servigos de piercing e tatuagem, saldes de
beleza e estética, dentre outros afins (Art. 2°, paragrafo 1°).

Esta resolucdo ainda traz que PGRSS (Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude) deve ser elaborado por todos os servigos geradores, de forma a apontar
e descrever “todas as agbes relativas ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude,
observadas suas caracteristicas e riscos, contemplando os aspectos referentes a geracéo,
identificacdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
destinacao e disposicao final ambientalmente adequada, bem como as ac6es de protecdo a
saude publica, do trabalhador e do meio ambiente” (artigo 3°, inciso XLlI).

O PGRSS também é previsto na Politica Estadual e, segundo o disposto no
artigo 22 da Lei Estadual no 12.300/2006, cabe aos 6rgaos de meio ambiente e da saude
definirem os estabelecimentos de saude obrigados a apresentar o PGRSS.

No ambito municipal a Lei n® 3805/2000 determina no seu Art. 10

Art. 10 - Os estabelecimentos prestadores de servicos de salde,
guando obrigados a apresentarem a Vigilancia Sanitaria da
secretaria competente o plano de gerenciamento de residuos solidos
do servico de saude, deverdo remeter cOpia do mesmo ao
departamento municipal responsavel pelos servicos de coleta e
tratamento dos RSSS.
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2.8.4. DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL

O gerenciamento dos residuos da construcéo civil é regulado, em nivel federal,
pela PNRS e pela Resolugdo Conama n° 307, de 05 de junho de 2002 e suas alteracdes
(Resolugbes Conama n° 348/04, n°® 431/11, n°® 448/12 e n°469/2015), que estabelecem as
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC, disciplinando as acdes
necessarias para minimizar os impactos ambientais e, em nivel estadual, pela PERS. Além
da legislacdo federal e estadual, devem ser observadas as legislagdes municipais, quando
houver.

Compete ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos da
construcao civil e a elaboracdo do plano de gerenciamento conforme disposto no artigo 20
da Lei Federal n°® 12.305/2010, artigo 57 da Lei Estadual n® 12.300/2006 e artigos 4 e 8 da
Resolucdo Conama 307/2002 e suas alteragdes.

Cabe ao poder publico municipal um papel fundamental no disciplinamento da
gestdo dos RCC, tanto para 0os pequenos geradores quanto para os grandes, utilizando
instrumentos especificos para regular e fiscalizar a sua movimentacdo e destinagdo. E
instrumento para o gerenciamento dos residuos da construcdo civil o Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, que deve ser elaborado pelos municipios em

consonancia com o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

2.9. LEVANTAMENTO DE REGULAMENTAGAO REFERENTE AOS RESIDUOS DE FABRICANTES,
IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES

A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa foram instituidas pela
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), através da lei n° 12.305/10. Na lei séo
dispostos principios, objetivos e instrumentos relacionados ao manejo de residuos. Além
disso, sdo determinadas diretrizes relacionadas a gestao integrada e ao gerenciamento dos
residuos.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap0s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos.

Cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
guando descartados e caracterizados como Residuos Especiais, tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, podendo, entre outras medidas: (i) implantar procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usados; (ii) disponibilizar PEVs de residuos reutilizaveis
e reciclaveis; (iii) atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugéo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos pelos consumidores.

Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada.

As pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a elaboracdo de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos - PGIRS sao responsaveis pela
implementacao e operacionalizacao integral do PGIRS aprovado pelo 6rgdo competente.

Esses responsaveis podem utilizar a logistica reversa como instrumento para o
retorno desses residuos ao setor empresarial. A logistica reversa € um instrumento, dentro
da responsabilidade compartilhada, de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
pelo conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Os produtos e embalagens que fazem parte da logistica reversa, prevista no art.
33 da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sdo os agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, as pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
as lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e de luz mista, e os produtos eletroeletrénicos
e seus componentes.

Os fabricantes, importadores e distribuidores e comerciantes dos produtos acima
estdo obrigados, por lei, a estruturar e implantar essa sistematica, mediante o retorno dos
produtos e embalagens apds o consumo. Esta obrigacao limita-se a propor¢do dos produtos
gue forem colocados no mercado interno, conforme metas progressivas, estabelecidas no
instrumento que determinar a logistica reversa.

Com efeito, os fornecedores devem informar aos consumidores quanto ao
cumprimento do sistema da logistica reversa. Os consumidores devem efetuar a devolugéo
dos residuos, ap6s o uso, aos comerciantes ou distribuidores. Os comerciantes e
distribuidores devolverdo aos fabricantes ou importadores os produtos e embalagens
reunidos ou devolvidos.

Assim, dada esta sistematica, os fabricantes e 0s importadores dardo a
destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidas ou
devolvidas, sendo o rejeito encaminhado para disposicdo final adequada, conforme
estabelecido pelo 6rgao ambiental competente, dentro do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos.

O sistema da logistica reversa serd implementado e operacionalizado por meio
de acordos setoriais, termos de compromissos firmados com o Municipio e também, por

meio de regulamentos expedidos pelo Poder Puablico.
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Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional, distrital ou estadual, e estes sobre os
firmados em &mbito municipal, conforme aponta o Decreto n® 10.936/2022, que regulamenta
o Art. 33 da Lei n°® 12.305/2010. Tais instrumentos, com menor abrangéncia geografica,
devem ser compativeis com as normas previstas em acordos setoriais, regulamentos e
termos de compromisso estabelecidos com maior abrangéncia geografica.

No ambito estadual a Politica Estadual de Residuos Sélidos define que:

Artigo 44 - Os fabricantes, importadores ou fornecedores de produtos
e servicos que gerem residuo potencialmente nocivos ou perigosos a
saude ou ao ambiente devem informar & comunidade sobre 0s riscos
decorrentes de seu manejo, de maneira ostensiva e adequada.

Artigo 45 - Os fabricantes e os importadores de produtos que gerem
residuos potencialmente nocivos ao meio ambiente devem informar
0s consumidores sobre os impactos ambientais deles decorrentes,
bem como sobre o seu processo de producdo, por meio de
rotulagem, em conformidade com os critérios estabelecidos pelo
orgao ambiental estadual competente.

Artigo 53 - Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos
gue, por suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas
especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento ou destinagdo final, de forma a evitar danos ao
meio ambiente e a salde publica, mesmo apds o consumo de seus
residuos desses itens, sdo responsaveis pelo atendimento de
exigéncias estabelecidas pelo 6érgao ambiental.

O Decreto Estadual n°® 54.645, de 05 de agosto de 2009 regulamenta
dispositivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, e no Art 19 trata da responsabilidade
pdés-consumo citada no Art. 53 da Politica Estadual de Residuos Sélidos

Artigo 19 - Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos
que, por suas caracteristicas, venham a gerar residuos sélidos de
significativo impacto ambiental, mesmo ap6s o consumo desses
produtos, ficam responsaveis, conforme o disposto no artigo 53 da
Lei n°® 12.300, de 16 de marco de 2006, pelo atendimento das
exigéncias estabelecidas pelos Orgdos ambientais e de saude,
especialmente para fins de eliminagdo, recolhimento, tratamento e
disposicdo final desses residuos, bem como para a mitigacdo dos
efeitos nocivos que causem ao meio ambiente ou a saude publica.
Paragrafo Unico - A Secretaria do Meio Ambiente publicara, mediante
resolugdo, a relagcdo dos produtos a que se refere o “caput” deste
artigo.

A RESOLUCAO SMA N° 45, DE 23 DE JUNHO DE 2015 define as diretrizes
para implementagdo e operacionalizagdo da responsabilidade pds-consumo no Estado de
Sao Paulo, e da providéncias correlatas.

No Art 2° obriga a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa ,

mediante retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de forma
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independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que, por suas
caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinacéo final, de forma a evitar danos
ao meio ambiente e a salde publica, mesmo apds o consumo desses itens.

Este artigo ainda relaciona os produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa
da seguinte forma:

| - Produtos que, apds 0 consumo, resultam em residuos
considerados de significativo impacto ambiental:

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;

b) Oleo Comestivel;

¢) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

d) Baterias automotivas;

e) Pilhas e Baterias portateis;

f) Produtos eletroeletrbnicos e seus componentes;

g) Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista;

h) Pneus inserviveis; e

i) Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.

Il - Embalagens de produtos que componham a fracdo seca dos
residuos soélidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas
classificadas como perigosas pela legislagéo brasileira, tais como as
de:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

c¢) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d) Produtos de limpeza e afins; e

e) Outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, ou da Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo - CETESB.

Il - As embalagens que, apds o consumo do produto, s&o
consideradas residuos de significativo impacto ambiental, tais como
as de:

a) Agrotoxicos; e

b) Oleo lubrificante automotivo

Para a pratica da Resolucdo supracitada a CETESB lancou diversas decisdes
diretorias relacionadas a logistica reversa.

A Decisdo de Diretoria Cetesb no 120/2016/C, que trata da dispensa de
licenciamento de elementos dos sistemas de logistica reversa, da classificacdo de
periculosidade dos residuos eletroeletrdnicos, e da isencdo de Cadri para os sistemas com
TCLR, dentre outros temas.

A Decisdo de Diretoria Cetesb no 076/2018/C, que trazia as condi¢cBes para a
incorporacdo da logistica reversa no licenciamento e a Decisdo de Diretoria Cetesb no

114/2019/P/C, que a substituiu, estabelece o “Procedimento para a incorporagdo da
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Logistica Reversa no ambito do licenciamento ambiental’, em atendimento a Resolugao
SMA 45, de 23 de junho de 2015 e d& outras providéncias.

O cumprimento das obrigacBes referentes a estruturacdo e implantacdo de
sistemas de logistica reversa podera ser feito por adesao das empresas a um dos Termos
de Compromisso de Logistica Reversa (TCLR) firmados entre a Secretaria do Meio
Ambiente (atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente), CETESB e representantes
dos respectivos setores empresariais (cuja relacdo encontra-se disponivel na pagina da
CETESB na internet); ou por meio da estruturacdo e implementacdo de um sistema de
logistica reversa, individual ou coletivo. Em ambos os casos, deve-se atender as condi¢des
estabelecidas no Procedimento da Deciséo de Diretoria Cetesb no 114/2019/P/C.

No ambito municipal as leis que tratam das responsabilidades de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo as seguintes. Ressalta-se que estas
precisam ser adequadas as diretrizes da Politica Estadual e Nacional de Residuos Sélidos

e Lei n® 3805, de 10 de abril de 2000, dispbe sobre a gestdo, o tratamento
final de residuos sdlidos no Municipio d& outras providéncias.

e Lei n° 4722, de 11 de dezembro de 2007, torna obrigatério a todas as
empresas produtoras, distribuidoras e que comercializam, no atacado e no
varejo, disquetes, cds e dvds, localizadas no municipio de Cacapava,
informarem sobre a necessidade do descarte deste material em local
apropriado.

e Lein®5.237, de 17 dezembro de 2013, dispde sobre a obrigatoriedade de
farmacias e drogarias receberem medicamentos como prazo de validade
vencido para descarte, no &mbito do municipio de Cagapava.

e Lei n°® 5723, de 08 de outubro de 2019, dispde sobre o descarte de
medicamentos vencidos, improprios ao consumo ou nao utilizados, e da
outras providéncias.

e Lein®5740, de 10 de dezembro de 2019, dispde sobre medidas de coleta e
de reciclagem de 6leos de origem vegetal e animal de uso culinario e seus
residuos no municipio de Cacapava a fixarem o certificado de coleta
realizado por empresa certificada e credenciada.
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ANEXO | - DEFINICAO ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

O processo de construcdo do PMGIRS devera levar a mudancas de habitos e de
comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido, o dialogo tera papel
estratégico. Conforme determina a Lei Federal n°® 12.305/2010 no seu artigo 14, a
participacao social é assegurada na elaboracdo do Plano.

Art. 14.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos
planos de residuos sdlidos, bem como controle social em sua
formulacdo, implementacdo e operacionalizacdo, observado o
disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei
n° 11.445, de 2007.

Art. 3°

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementagcdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

De forma compartilhada, todos os cidadaos, a industria, o comércio, o setor de
servicos e ainda as instancias do Poder Publico tém responsabilidade pelos residuos sélidos
gerados. A participacao social é também um instrumento de avaliacdo da eficicia da gestao
e da elaboracédo das politicas publicas, devendo a populacdo ser informada dos dados sobre
esses residuos, fato que estimulara e contribuira em sua participacdo e controle sobre os
servicos publicos.

Objetivos especificos:

Dar publicidade ao PMGIRS em elabora¢ao no Municipio;
e Disseminar informacdes sobre a PNRS;

e Viabilizar canais de participacdo e controle social na elaboracdo e
implementagéo do PMGIRS;

e Divulgar amplamente os objetivos, o processo, as formas e os canais de
participacao;

e Estimular todos os segmentos sociais e 6rgdos publicos a participarem do
processo de planejamento da gestdo integrada de residuos sélidos;

e Buscar a cooperacao junto a outros processos locais de mobilizacdo social.
2.10. GESTOR DO PMGIRS E GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

A PORTARIA N” 05/GAB, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022 nomeia o Grupo de
Acompanhamento de todas as fases de execucdo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos - PMGIRS.

O Grupo de Acompanhamento - GA é formado pelos seguintes servidores:

e Gestor do Convénio Agenor Micaeli dos Santos, Matricula n° 8282 - Chefe
de Divisdo e Controle e Saneamento Ambiental, Engenheiro Civil - CREA
0601618040 - Servidor de Carreira do Quadro Permanente do Municipio de
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Cacapava - SP, e-mail agenormicaeli@gmail.com, telefone (12) 99161-
4626;

Rogério Nanni da Silva, Matricula n° 8064 — Engenheiro Civil - CREA
5060460216 - Servidor de Carreira do Quadro Permanente do Municipio do
Cacapava - SP, e-mail engrogerionanni4d@gmail.com, telefone (12) 99151-
0465;

Jonas Luis Nanni da Silva, Matricula n° 8014 - Projetista Orcamentista,
Servidor de Carreira do Quadro Permanente do Municipio de Cacapava -
SP, e-mail eng.jonashanni@yahoo.com, telefone (12) 97405-9444;

Ligia Zanco de Gouveia Carvalho, Matricula n° 8924 - Chefe de Divisao de
Gestéo e Educacdo Ambiental, Engenheira Ambiental e Sanitarista - CREA
5070505684 — Servidor Comissionado do Quadro de Funcionarios do
Municipio do Cagapava - SP, e-mail ligia_zanco@hotmail.com, telefone (12)
99171-9584;

Ana Paula Masseo de Castro, Matricula n° 9232 - Engenheira Agrbnoma -
CREA 5062538368 - Servidora Comissionada do Quadro de Funcionarios
do Municipio de Cacapava - SP, e-mail dsm@cacapava.sp.gov.br, telefone
(12) 99762-4486.

E responsabilidade do Grupo de Acompanhamento municipal desenvolver as

seguintes atividades:

Acompanhar a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

Coordenar o processo de mobilizagdo e participacdo social;

Sugerir alternativas do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover ac¢fes integradas de gestdo de
residuos solidos;

Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a implementacao
do Plano;

Analisar os produtos gerados durante a construcdo do Plano;
Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa;
Formular os temas para debate nas oficinas;

Criar agendas para a construcao das diversas informacfes componentes do
Plano junto a sociedade;

Produzir documentos peridédicos sobre o andamento do processo de
construcao, publica-los e distribui-los convenientemente;

Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a oficinas,
audiéncias publicas e debates visando a participacdo da sociedade; e

Promover campanhas informativas e de divulgacdo do processo de
construcdo do Plano adquirindo parcerias com entidades e os diversos
meios de comunicacao.
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2.11. CRONOGRAMA

O quadro a seguir apresenta o cronograma de elaboracdo do PMGIRS, dada a
emisséo da Ordem de Servico em 30/11/2021.



uadro 6: Cronograma de elaboracdo do PMGIRS
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o 30/11/2021 -
Produto | Legislacéo oS- 1 3
1 Preliminar 4 5 6
Produto | Caracterizagdo 3 3
2 Municipal 4 4 5
Produto . - 2 2 3
Diagnéstico —
3 Oficina - 7
3
Zroduto Progndstico

Produto
4

Prognostico

Oficina - 7

Produto
5

Versao
Preliminar do
Plano

Consulta
Publica - 9

Produto | Versao Final do
6 Plano

Produto
7

Manual
Operativo do
PMGIRS

11

11

12

12

12 3

Legenda:

Ordem de Servigo - 30/11/2021

Levantamento de campo

Empresa consolidar dados e elaborar produto

Periodo de andlise da revisdo 01 dos Produtos (engloba a anélise da Prefeitura e da Assessoria Técnica)

Empresa realizar a revisdo do Produtos

Periodo de analise da revisdo 02 dos Produtos (engloba a andlise da Prefeitura e da Assessoria Técnica) - Aprovagéo do Produtos

Oficina

Revisar produtos depois das contribui¢cdes da Oficina

O O|NoO|U|_{W|IN|F

Consulta Publica

10 | Audiéncia Publica

11 | Empresa elaborar o escopo do Produto 7

12 | Periodo de anélise do escopo do P7 (engloba andlise da Prefeitura e da Assessoria Técnica)
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2.12. PAGINA ELETRONICA E E-MAIL PARA INTERLOCUCAO PERMANENTE COM A POPULACAO

Visando criar um canal de interlocucdo permanente e facilitar o acesso do
publico em geral as informacgdes sobre residuos soélidos, foi criada uma pagina eletrénica do
PMGIRS de Cacapava. Esta pagina sera alimentada durante todo o processo de construcao
do Plano. Endereco da pégina eletronica criada: https:/pmgirscacapava.wixsite.com/pmagirs

Este canal de comunicacgao sera utilizado para retirada de davidas, realizacéo de
consultas e encaminhamento de contribui¢cdes. Para tanto, um espaco estruturado foi criado
para que o visitante insira seus contatos (nome, telefone e e-mail) e davidas/contribuigcdes.

Além disso, foi criado um e-mail: pmgirs.cacapava@gmail.com

Para funcionalidade destas ferramentas, a equipe técnica da empresa Felco
Faleiros foi designada para responder as solicitagfes; caso seja necessario, as solicitacdes
serdo encaminhadas ao gestor do projeto, Eng. Civil. Agenor Micaeli (Chefe de Div. de Con.
e Saneamento Ambiental).

A pagina eletrdnica serd mantida e atualizada pela equipe técnica da empresa
Felco Faleiros, durante toda a elaboracdo do PMGIRS e as senhas de acesso e edicao
serdo fornecidas ao gestor do projeto, para que a pagina seja mantida apés a finalizacdo do
PMGIRS, sendo um canal de acompanhamento, onde a populacdo tera acesso ao
andamento das ac¢des propostas no Plano.

Sugere-se que o banner apresentado na Figura 2 seja disponibilizado na pagina
oficial do municipio em local de destaque, dando direcionamento ao site do PMGIRS.
Sugere-se que o banner também seja disponibilizado em todas as redes sociais do

municipio.

D PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA CONSUMO E
i 12 PRODUGAO

DE RESIDUOS SOLIDOS RESPONSAVEIS

. i)
‘ ) PMGIRS — CACAPAVA
Q,r};"% @@@

Figura 2: Sugestdo de banner a ser disponibilizado no site da Prefeitura e em suas
redes sociais

2.13. DIVULGAGCAO INICIO DE ELABORAGCAO DO PMGIRS

Devera ser dada divulgacdo ao inicio da elaboracdo do PMGIRS,

disponibilizando informagdes no site oficial da Prefeitura e em suas redes sociais.


https://pmgirscacapava.wixsite.com/pmgirs
mailto:pmgirs.cacapava@gmail.com
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A figura a seguir apresenta um modelo de divulgac&o do inicio de elaboracdo do
PMGIRS de Cacapava.
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VOCE SABIA QUE A PREFEITUR

MUNICIPAL DE CACAPAVA DEU INiC

ELABORACAO DO PLANO MUNICIPZ

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUC
SOLIDOS?

PMGIRS - CACAPA

Todas as informagées podem ser conferidas em:

i2 CONSUMO E
. e PRODUCAD
Ficou com duvidas? Entre em contato: assmfsxvns

CEIVAP
AGEVAP

/V/

\/

llllllll

Figura 3: Modelo de divulgacéo do inicio de elaboragdo do PMGIRS.
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2.14, EVENjOS PUBLICOS E A PANDEMIA DE COVID-19 — OFICINAS PARTICIPATIVAS E
AUDIENCIA PUBLICA

Em virtude do cenério delicado de vigente pandemia mundial de COVID-19,
assunto presente nos diversos meios de comunicacdo, sugere-se que, para maior
participacdo da populacdo e seguranga dos participantes, os eventos sejam realizados de
forma virtual.

A empresa Felco Faleiros disponibilizara a plataforma Google Meet, com 0s
eventos devidamente gravados e disponibilizados no site do PMGIRS. Essa plataforma
admite participacdo conjunta de até 250 participantes, com telas compartiihadas e
participacdo oral e escrita de qualquer interessado. A figura a seguir apresenta 0s recursos
disponiveis no Google Meet.

Fique conectado

Programac&o simples, gravacio facil e
layouts adaptaveis que ajudam as pessoas
a interagir e a manter o contato.

Participe com seu smartphone

Use o app Goagle Meet para participar de
uma videochamada ou use apenas o audio

ao ligar para o nimero de acesso no convite

da reunio.

©

Compartilhe sua tela

Apresente documentos, slides e planilhas
exibindo toda sua tela ou somente uma
janela.

o

Assuma o controle

As reunides sdo seguras por padrao. Os
praoprietarios controlam quem pode
participar da reunido, e somente pessoas

aprovadas pelo proprietario podem entrar.

Faga reunides grandes

Convide até 250 participantes internos ou
externos para uma reunio.

Faga transmissdes de eventos
internos

Transmita ao vivo um evento como reunidies
gerais e de vendas para até 100.000
pessoas no seu dominio.

Figura 4: Recursos disponiveis no Google Meet

O convite para os eventos sera efetuado por meio de um link e qualquer pessoa

com acesso a este podera participar, com a aceitacdo do moderador. Desta forma, o link
poderda ficar disponivel no site do PMGIRS e da Prefeitura e em suas redes sociais, ser
enviado por e-mail e “WhatsApp” aos grupos interessados, ou outra forma que se faga
necessario para maior alcance dos eventos.

A seguir esta apresentado modelo de convite.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS RESPONSAVESS

PMGIRS - CACAPAVA m

A Prefeitura Municipal de Cacapava, em parceria com
CEIVAP e AGEVAP, convida a participar da

OFICINA PUBLICA ONLINE - PMGIRS
DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

N 3 Realizagdo: XX/XX/2022 - as XX:
(EIVAP %
3 Link de acesso: XXXXXXXX
AGEVAP
NN > Duvidas:

s —

wgenkaria

Figura 5: Modelo de convite

2.15. EVENTOS VIRTUAIS — FORMA DE REALIZAGAO

A abertura dos eventos se dara pelo chefe do executivo ou representante por ele
definido.

Durante os eventos, a equipe de coordenagdo municipal do PMGIRS e a equipe
de consultoria fardo a apresentacdo das propostas, seguida de debate, esclarecimentos,
levantamento de sugestbes, complementacdes ou exclusdes.

AplOs explanacdo técnica, realizada pela empresa contratada, os presentes
serdo convidados a apresentar suas duvidas, ideias e opinar sobre o trabalho realizado. Em
sintese, a metodologia se dara da seguinte forma:

e Os eventos serdo realizados via plataforma Google Meet. Para estes
eventos poderdo participar até 250 pessoas, com telas compartilhadas e
reunibes gravadas;

e O convite para a reunido sera efetuado por meio de um link e qualquer
pessoa com acesso ao link podera participar, com a aceitacdo do
moderador;

e Os participantes poderdo se manifestar por escrito (chat) ou oralmente;

e A empresa contratada devera, por fim, adicionar discussfes e pactos
realizados, tanto com técnicos quanto com a sociedade civil;

e Para registro dos eventos por videoconferéncia havera: Memoéria dos
acontecimentos; Video de Gravacdo da reunido e lista de presenga (print
das telas de participacao).
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2.16. OFICINAS

As oficinas devem ser realizadas em momentos estratégicos da construcao do
Plano, como na constituicdo do diagndéstico e do progndstico. Para as oficinas, devem ser
convidados os atores sociais envolvidos, tais como secretarias municipais, associacdo de
moradores e de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (se houver), empresas e
indastrias ligadas ao sistema de logistica reversa, concessionaria responsavel pela
prestacdo dos servicos referente a residuos soélidos (se houver), populacdo em geral, entre

outros. E de responsabilidade municipal toda a organizacéo e divulgacéo das oficinas.

2.16.1. OFICINA DE DIAGNOSTICO

Objetivos:

e Apresentar & populagdo o diagnostico realizado, para que esse seja
discutido, criticado e complementado;

e Obter contribuicbes da populagdo para a elaboracdo do diagnéstico do
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos de Cagapava,
considerando:

As percepgdes sociais e conhecimento a respeito dos residuos solidos;

As caracteristicas locais e a realidade préatica das condi¢cbes econémico-
sociais e culturais;

A realidade pratica local das condicdes de saneamento e saude em
complemento as informagfes técnicas levantadas ou fornecidas pelos
representantes do Poder local; e

As formas de organizagao social da comunidade local.

Atividades Preparatorias:

e Convocagédo dos apoios técnicos;

e Preparagédo do material de apresentagao;

e Ajustes com relacdo a data e horéario do evento - caso necessario;
e Preparacdo do material para divulgacao;

e Divulgacéo.

Modelo de convite:

A seguir esta apresentado modelo de convite.
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RESPONSAVEIS

O

‘,\<'>> . Realizacao: XX/XX/2022 - as XX:
(EIVAP ]
q Link de acesso: XXXXXXXX
AGEVAP $
2 ) Duvidas: pmgir
Figura 6: Modelo de convite
Metodologia Pedagdgica (Quadro 7):
Quadro 7: Metodologia Pedagodgica.
. Tempo
Etapa Responséavel (minuto)
Chefe do executivo ou
Abertura do evento - exposicéo verbal representante por ele 10
designado
Apresentacao do diagndstico - visdo técnica da atual situagao
do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos . -
. . Equipe técnica 30
em Cacapava — compartilhamento de telas com slides e
exposicdo verbal
Palavra aberta a populacdo para questionamentos e Comunidade e Equipe 20
proposicdes — sem necessidade de inscricbes prévias técnica
Construcdo da coletividade: Este € o momento de reflexao . .
; - ~ ; Comunidade e Equipe
entre a realidade vivida pela populacdo e a realidade . 10
e técnica
apresentada pelos técnicos
Encerramento Equipe técnica 5
Total 95
minutos

Forma de registro do evento:

e Lista de presenca (podendo ser print da tela de participantes do evento

virtual);

e Comprovacéao fotogréafica (print das telas de apresentacdo do evento e telas

de participantes);
e Gravacgdo do evento realizado;

e Memobria do evento.
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As falas dos participantes deverao ser sistematizadas de forma a focar nas
guestdes relevantes. Essas falas devem ser registradas na memoria do
evento para analise e posterior inser¢cao nos produtos correspondentes.

Resultados esperados:

e Conhecimento da populacdo no funcionamento dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos e da atuacdo do poder publico e da
populacgéo;

e Contribuicdo da populagdo sobre as condi¢cdes e caracteristicas locais e
cotidianas relativas a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

2.16.2. OFICINA DE PROGNOSTICO

Objetivos:
e Apresentar a populacdo informag6es a respeito:

Das soluctes e possibilidades de acdes frente ao diagnostico do sistema
de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio;

Do progndstico e estratégias para universalizacdo dos servigos prestados.

e Avaliar as necessidades reais e 0s anseios da populacdo para a
hierarquizagdo da aplicacdo de programas e seus investimentos e o ponto
de vista da comunidade no levantamento de alternativas de solugdes de
saneamento, tendo em conta a cultura, os habitos e as atitudes em nivel
local.

Atividades Preparatérias:

e Convocacéao dos apoios técnicos;

e Preparacdo do material de apresentacéo;

e Ajustes com relacdo a data e horario do evento - caso necessario;
e Preparagdo do material para divulgacéo;

e Divulgacéo.

Modelo de convite:

A seguir esta apresentado modelo de convite.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS RESPONSAVESS

PMGIRS - CACAPAVA m

A Prefeitura Municipal de Cacapava, em parceria com
CEIVAP e AGEVAP, convida a participar da

OFICINA PUBLICA ONLINE - PROGNOSTICO

Representa o momento de identificacdo de solugées para a realidade dos residuos no municipio

S . Realizacao: XX/XX/2022 - as XX:
(EIVAP .
v Link de acesso: XXXXXXXX
AGEVAP $
L ~ Duvidas:
Figura 7: Modelo de convite
Metodologia Pedagogica (Quadro 7):
Quadro 8: Metodologia Pedagodgica.
. Tempo
Etapa Responséavel (minuto)
Chefe do executivo ou
Abertura do evento - exposicéo verbal representante por ele 10
designado

Apresentacao do prognéstico - visdo técnica da prospectiva e
planejamento estratégico, projetos e acdes para alcance do : -

P A . . Equipe técnica 30
cenario de referéncia - compartilhamento de telas com slides e
exposicdo verbal
Palavra aberta a populacdo para questionamentos e Comunidade e Equipe 40
proposicdes — sem necessidade de inscricbes prévias técnica
Construcdo da coletividade: Este € o momento de reflexao . .

; - . Comunidade e Equipe
entre os anseios da populagéo e o material apresentado pelos técnica 10
técnicos
Encerramento Equipe técnica 5
Total 95
minutos

Forma de registro do evento:

e Lista de presenca (podendo ser print da tela de participantes do evento
virtual);

e Comprovacéao fotogréafica (print das telas de apresentacdo do evento e telas
de participantes);

e Gravacgdo do evento realizado;

e Memobria do evento.
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As falas dos participantes deverao ser sistematizadas de forma a focar nas
guestdes relevantes. Essas falas devem ser registradas na memdria do
evento para analise e posterior inser¢cao nos produtos correspondentes.

Resultados esperados:

e Conhecimento da populacdo da prospectiva e do planejamento estratégico
elaborado para o PMGIRS no horizonte de 20 anos;

e Contribuicdo da populacédo sobre suas necessidades reais e seus anseios
para a definicdo do cenério de referéncia futuro;

e Proposicdo de programas que possibilitem solucdes praticas (acdes) para
alcancar os objetivos e ainda que compatibilizem o crescimento econdémico,
a sustentabilidade ambiental e a equidade social no municipio, considerando
0s anseios da populagéo local.

2.17. CONSULTA PUBLICA

Consulta Publica € um mecanismo de transparéncia que pode ser utilizado pela
Administracdo Publica para obter informacdes, opinides e criticas da sociedade a respeito
de determinado tema. Esse mecanismo tem como objetivo incentivar a participacdo da
populacdo nas questbes de interesse coletivo, ampliar a discussdo sobre o assunto e
embasar as decisdes sobre formulacéo e definicdo de politicas publicas.

A Verséao Preliminar do PMGIRS (Produto 5) sera submetida a consulta publica
para validacdo do documento. O Plano serd disponibilizado em verséo digital na pagina
eletrbnica do PMGIRS e uma versdo impressa que sera disponibilizada em local a ser
definido pelo Grupo de Acompanhamento, para as pessoas que nao tem acesso as redes
mundiais de computadores.

O Plano ficara disponivel para consulta publica por um periodo minimo de 30
(trinta) dias, a fim de que a populagdo possa ofertar sugestdes e contribuicbes para seu
aperfeicoamento.

A seguir esta apresentado modelo de divulgacao.
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PMGIRS - CACAPAVA

A Prefeitura Municipal de Cacapava, em parceria com CEIVAP
e AGEVAP, disponibiliza para consulta publica, a todos os
interessados, a versao preliminar do PMGIRS

Poderao ser solicitados esclarecimentos, apresentadas
sugestoes, complementacoes ou exclusoes.

nM Data: de XX/XX/2022 a XX/XX/202

Download da versao prehmmar

eleco Faleirnos

wgenkaria

Figura 8: Modelo de divulgacéo

2.18. AUDIENCIA PUBLICA

Uma audiéncia publica € uma reunido publica, transparente e de ampla

discuss@o em que se vislumbra a comunicagdo entres 0s varios setores da sociedade e as

autoridades publicas. Nao objetiva a consensualidade, pois, devido ao leque de ensejos

sociais, os setores da sociedade civil podem divergir. O que é visto com bons olhos para

gue o debate publico se dinamize, seja produtivo e mais democratico, sendo importante

ressaltar que, aqui, se faz uso do principio do contraditério. Sendo assim, a audiéncia

publica é uma forma de participacdo popular que torna o cidaddo mais préximo do processo

de decisdo. Cria-se, com isso, uma responsabilidade para a sociedade de decidir aquilo que

€ de interesse coletivo, mas quem decide sobre aquela matéria é a autoridade, sendo a

audiéncia condicionante do processo decisorio.

Ap6s encerramento do prazo da Consulta Publica e coleta das contribuicdes,

sera realizada Audiéncia Publica para apresentacdo da Versdo Preliminar do PMGIRS
(Produto 5).

Sugere-se a realizacdo de Audiéncia Publica virtual.
A Audiéncia Publica sera programada com antecedéncia e serd amplamente

divulgada por meio de cartazes, site da Prefeitura e do PMGIRS, redes sociais ou outro

mecanismo a ser acordado com o Grupo de Acompanhamento, visando atingir um

contingente representativo da populagéo.
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Durante o evento, a equipe de coordenac¢do municipal do PMGIRS e a equipe de
consultoria fardo a apresentacdo das propostas, seguida de debate, esclarecimentos,
levantamento de sugestdes, complementacdes ou exclusdes.

A apresentacdo didatica da Versao Preliminar do PMGIRS (Produto 5) ser&a
realizada, pela equipe da empresa Felco Faleiros, utilizando se linguagem apropriada e
facilitada a todos o0s presentes, recursos visuais, com projecao de textos e imagens.

Para garantir a participacdo e representacdo da comunidade nos eventos de
mobilizacdo social, serdo identificados alguns atores estratégicos com apoio do Grupo de
Acompanhamento, que receberdo convites dirigidos, dentre os quais destacam-se as
liderangas comunitarias do municipio e os segmentos organizados da sociedade, tais como
sindicatos, conselhos, associacbes de bairro, associagbes comerciais e industriais,
entidades de classe profissionais, organizacfes ndo governamentais, universidades, entre
outros.

Ap6s a audiéncia, serdo compatibilizadas todas as contribuicdes e sugestdes
dos participantes, apresentando na medida do possivel, a justificativa pela sua aceitacdo ou
nao.

Objetivos:

e Apresentar a versdo preliminar do PMGIRS, com destaque para as
propostas elencadas pela populacgéo;

Atividades Preparatorias:

e Convocagédo dos apoios técnicos;

e Preparacdo do material de apresentacéo;

e Ajustes com relacdo a data e horéario do evento - caso necessario;
e Preparagdo do material para divulgacao;

e Divulgacéo.

Modelo de convite:

A seguir esta apresentado modelo de convite.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS RESPONSAVESS

PMGIRS - CACAPAVA w

A Prefeitura Municipal de Cacapava, em parceria com
CEIVAP e AGEVAP, convida a participar da

AUDIENCIA PUBLICA - PMGIRS
VAMOS DISCUTIR A VERSAO PRELIMINAR DO PMGIRS DE CACAPAVA?

o . Realizacio: XX/XX/2022 - as XX:
(EIVAP .
3 Link de acesso: XXXXXXXX
AGEVAP $
P, > Duvidas:
Figura 9: Modelo de convite
Metodologia Pedagdgica (Quadro 7):
Quadro 9: Metodologia Pedagdgica.
. Tempo
Etapa Responséavel (minuto)
Chefe do executivo ou
Abertura do evento - exposicéo verbal representante por ele 10
designado
Apresentacédo da versao preliminar do PMGIRS - . -
: . - Equipe técnica 30
compartilhamento de telas com slides e exposicao verbal
Palavra aberta a populacdo para questionamentos e Comunidade e Equipe 60
proposicdes — sem necessidade de inscricbes prévias técnica
Construgéo da coletividade: Este € 0 momento de . .
~ . x : Comunidade e Equipe
reflexdo entre os anseios da popula¢éo e o material . 10
o técnica
apresentado pelos técnicos
Encerramento Equipe técnica 5
115
Total X
minutos

Forma de registro do evento:

e Lista de presenca (podendo ser print da tela de participantes do evento
virtual);

e Comprovacéao fotogréafica (print das telas de apresentacdo do evento e telas
de participantes);

e Gravacgdo do evento realizado;
e Memodria do evento.

As falas dos participantes deverdo ser sistematizadas de forma a focar nas
guestdes relevantes. Essas falas devem ser registradas na memoria do
evento para analise e posterior insercdo nos produtos correspondentes.
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e  Além de receber um parecer da populacéo a respeito do PMGIRS, espera-

Se:

2.19. PRINCIPAIS ATORES ESTRATEGICOS

Que a populacao esteja ciente do que foi planejado para ter condi¢cdes de
cobrar seus governantes a execucao do PMGIRS;

Que a populacdo conheca seus deveres e suas obrigacdes em relacdo ao
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos;

Que os mesmos aprovem e/ou fagam complementagfes nas acdes
propostas no PMGIRS.

A seguir estdo apresentados 0s principais atores estratégicos que deverao ser

convidados para os eventos de elaboragéo (oficinas, consulta publica e audiéncia publica),

com devidas solicitacdes para que 0s responsaveis divulguem os eventos ao maior nimero

de pessoas possiveis:
e GABINETE DA PREFEITA:

e Secretarias:

@)

O

O

O

Administracao;

Financas;

Planejamento e Meio Ambiente;
Obras e Servicos Municipais;
Indastria, Comércio e Agricultura;
Educacéo;

Cultura, Esporte e Lazer,
Saude;

Defesa e Mobilidade Urbana;
Cidadania e Assisténcia Social;
Fundo Social de Solidariedade;

e Representantes dos Conselhos Municipais:

O

O

O

Alimentacdo Escolar - CMAE (Merenda Escolar);
Cacapava — CONCIDADE;

Assisténcia Social — CMAS;

Desenvolvimento Rural;

Comunidade Negra (CMPDCN);

Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA,;
Esportes;

Direitos da Pessoa ldosa;

Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMDPCD;
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FUNDEB;

Mobilidade Urbana — COMMU,;
Meio Ambiente — CMMA;

Turismo — COMTUR;

Saude — COMUS;

Politicas sobre Drogas — COMAD;
Educacéo;

Crianca e ao Adolescente.

Demais atores:

@)

@)

Liderancas comunitarias do municipio;

Segmentos organizados da sociedade, tais como sindicatos,
associacdes de bairro, associacdes comerciais e industriais, entidades
de classe profissionais, organizacbes hndo governamentais,
universidades, entre outros.
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APRESENTACAO

Este estudo é parte integrante do Contrato Administrativo n° 044/2021, assinado
em 21/09/2021, firmado entre a empresa Felco Faleiros Projetos e Consultoria em
Engenharia Ltda. EPP e o Municipio de Cacapava, para elaboracdo do PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS, referente & TOMADA DE
PRECOS n° 002/2021.

Os estudos preconizados para o Produto 2 — Caracterizagdo Municipal tratam de
dados geogréficos, socioeconémicos, ambientais, entre outros, além da integragdo deles
com o PMGIRS.
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1. CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

1.1. LOCALIZACAO E ACESSO

Segundo IBGE (2021), com érea territorial de 368,990 km2, o municipio de
Cacapava esté localizado na porcao leste do Estado de S&o Paulo, no Vale do Paraiba do
Sul (Figura 1). Limita-se ao norte com o Municipio de Monteiro Lobato, a leste com Taubaté,
a oeste com S&o José dos Campos e ao sul com Jambeiro e Redencédo da Serra (Figura 2).
Encontra-se nas coordenadas 23° 03’ 45” S e 45° 41’ 15" W.

!

Figura 1: Localizagdo de Cagapava
Fonte: WIKIPEDIA (2021)
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Figura 2: Cacapava e municipios limitrofes
Fonte: adaptado de IBGE (2020)

O principal acesso para Cacapava se da pela Rodovia Presidente Dutra (BR-
116), conforme ilustra a Figura 3. Sdo aproximadamente 100 km de Sao Paulo (capital).
Demais distancias:

¢ Rio de Janeiro: 325 km (BR116);

e Belo Horizonte: 538 km (BR381);

e Santos: 185 km (BR116-Rodoanel);

e S&0 Sebastido: 123 km (Rod. Tamoios).
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A Figura 4 apresenta a localizacdo da ferrovia e das rodovias no municipio de
Cacapava:

e BR 116 - Rodovia Presidente Dutra;

e SP 062 - Rod
e SP 070 - Rod

e SP 103 - Rodovia Jodo do Amaral Gurgel.

ovia Vito Ardito;

ovia Carvalho Pinto;
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1.2. HISTORICO

Conforme IBGE (2021), no médio curso do rio Paraiba, em 1705, no local
denominado “caa-capaba”, do tupi “caa=mato” e “capaba=clareira, vereda”, estabeleceu-se
o fazendeiro Paulista, Jorge Dias Velho, que auxiliado pela sua mulher, Sebastiana de

Unhate, construiu uma capela em louvor a Nossa Senhora da Ajuda.
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Permitiu Dias Velho que, em torno da capela, fossem fixando-se outros
moradores, constituindo um povoado, elevado a freguesia em 1813, subordinada a Taubaté.

O centro tornou-se um ponto de dispersdo de bandeiras porque dai partiram
desbravadores e fundadores de cidades, como Francisco Barreto Leme do Prado,
descendente de Jorge Dias Velho, que veio ser o Fundador de Campinas, ou Capitdo Tomé
Portes D’el Rei, fundador de Sao Jodo D’el Rei, em Minas Gerais. Outros dirigiram-se para
os sertdes mineiros ou de Goias em busca de terras e metais.

A partir de 1842, por questdes de desavengas politicas o povoamento se
deslocou alguns quildmetros além de Cacapava-velha, em sitio mais proximo do rio Paraiba,
na fazenda do cel. Jodo Dias da Cruz Guimaraes, que doou terras para constru¢do de outra
capela sob o orago de Sao Jodo Batista.

Nessa nova localidade o Capitdo Jodo Ramos da Silva, com o apoio do Capitdo
Jodo Lopes Moreira e 0 Major Francisco Alves Moreira, cuidou para o desenvolvimento de
Cacapava, que, em 1855, foi elevado a categoria de Vila, chegando ja em 1875, a cidade,
passando a capela de Sdo Jodo Batista a ser a Matriz da pardquia de Nossa Senhora da
Ajuda.

Para isso muito contribuiu a maior proximidade do caudaloso rio Paraiba, que,
ao mesmo tempo em que constituia uma via de comunicacdo com 0S outros centros,

oferecia alimento para os habitantes de Cagapava.

1.3. TURISMO, CULTURA E LAZER

De acordo Cagapava (2021), em site da Prefeitura Municipal que trata de
“‘conheca Cacapava”, a fauna e flora sdo abundantes, com maci¢cos de mata atlantica
preservadas e um relevo montanhoso que desenha a paisagem cénica do municipio por
onde percorrem trilhas e estradas historicas, como € o caso da Rota do Tropeiro, um dos
principais patrimonios historico-culturais do municipio.

O grande potencial turistico do municipio esta na pratica dos segmentos de
Ecoturismo, Historico-Cultural e Rural.

No municipio existe a Trilha do Mirante da Pedra Branca e a Trilha da “Vorta
Fria” ou Rota do Tropeiro. S&o circuitos onde o turista pode percorrer o0 caminho centenario
feito por tropeiros ainda no século XIX, contemplando cenarios paisagisticos em grande
altitude ou ainda visitar casarées do ciclo do cafeé.

Na area rural, a atividade agricola é bastante diversificada, sendo predominante
a cultura da cana-de-acucar, famosa nos Mercados das capitais de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, pela sua peculiaridade em sabor e a pecuaria leiteira, formam uma importante base
econdmica do municipio no setor turistico, com grande quantidade de produtos artesanais

derivados desses produtos, a venda nos vilarejos.
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O lema da cidade é "Mea autem Brasiliae magnitudo” que significa "A minha
grandeza é também a do Brasil". Esta representacdo estd no batalhdo do exército sediado
no municipio que é destaque por sua atuacdo no mundo. Em sua estrutura abriga o Museu
Militar que apresenta em seu acervo objetos que contam a trajetéria do pais nas principais
guerras e intervencdes armadas que o grupamento participou no mundo.

Outro destaque na area de museus € o Museu Roberto Lee de Antigomobilismo
que deu ao municipio o titulo de Capital Nacional do Antigomobilismo por ter a Unica colecéo
de carros antigos tombada pelo COMDEPHAAT do Estado de Séao Paulo, e ser esse museu,
0 pioneiro do segmento na América Latina.

Na éarea de eventos Cacapava se destaca pela realizagdo de grandes eventos
como a Festa de Sdo Jodo, uma das mais tradicionais e beneficentes festas juninas tipicas
do estado de Séo Paulo; Corpus Christi, com cerca de 3 km de tapetes confeccionados em
areia tingida e materiais reciclaveis; entre outros.

Cacapava esta inserida no Mapa do Turismo Brasileiro na Regido Turistica Rios

do Vale e integra o Circuito da Cultura Caipira.

De acordo com Cacapava (2021), em site da Prefeitura Municipal que trata de
“Historico de Pontos Turisticos de Cacapava”, os principais pontos turisticos, culturais e de
lazer séo:

e Igreja Matriz de S&o Jodo Batista: Fundada em 1850, a Igreja Matriz de S&o
Jodo Batista é considerada o Marco Zero do atual municipio. Construida
inicialmente em taipa e de estilo neoclassico de provincia, foi ao seu redor
gue comecaram a ser edificadas as primeiras casas, o Grupo Escolar Ruy
Barbosa e também o Mercado Municipal. As terras para construcao da igreja
foram doadas pelo Coronel Jo&o Dias Guimarées da Cruz e sua esposa Dona
Maria Carolina da Conceig¢édo, em 1845. No inicio do século XX, a edificacéo
passou por uma reforma que a transformou no que é hoje, uma imponente
igreja em estilo eclético, marco visual da cidade. Um dos destaques no
interior da igreja € o conjunto de 23 vitrais, provenientes de doacgfes de
diversas familias;

e Mercado Municipal: O Mercado Municipal de Cacgapava é parada obrigatoria
para os visitantes e ponto de encontro dos moradores locais. Abriga bancas
de frutas, flores, artesanatos, carnes e peixes, além da tradicional taiada,
doce tipico de Cacapava feito a base de melado de cana, farinha de
mandioca e gengibre. Em seu entorno espalham-se produtos dos mais

diversos, inclusive, uma feira da barganha aos domingos de manha. Aos
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sabados é possivel comprar os produtos vindos diretamente da roca para a
feira no local;

Espacgo Cultural do 6° BIL e Museu Ipiranga: Cagapava é privilegiada por
abrigar tesouros da Histéria do Brasil e do Exército. Uma visita ao Espaco
Cultural do Regimento Ipiranga é indispensavel ao interessado na Histéria de
campanhas militares brasileiras, como a Guerra do Paraguai (1864-1870),
Guerra do Contestado (1912-1916) e a Revolugédo Constitucionalista (1932).
Porém, o grande tesouro que o espac¢o abriga € o Museu Ipiranga, com
acervo oriundo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Documentos, fotos,
armamentos, maquetes, fardamento, bandeiras, estandartes e espdélios de
guerra sdo encontrados por todo museu. No acervo, por exemplo, chama
atencdo a metralhadora alemd MG 42, apelidada pelos expedicionarios
brasileiros na Italia de “Lurdinha”, e o fuzil Springfield, utilizado pelas tropas
da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB).

Centro de Educagdo Ambiental Parque Ecologico da Mogota: Com 62 mil
metros quadrados de area verde, 0 parque relne mais de cem espécies de
arvores nativas da mata brasileira. Abriga pista de caminhada, quadra de
futebol, parquinho, academia ao ar livre, gramado para piquenique, além de
quiosque para pratica de atividades culturais e de educacao ambiental. Outro
destaque € o casardo em estilo colonial, onde sado realizadas exposi¢des
tematicas, e que é aberto a visitacdo de segunda a sexta-feira, das 9h as 16h.
O parque mantém ainda uma agenda de visitas para escola com aulas de
educacdo ambiental. O local oferece estrutura com banheiros e
estacionamento gratuito;

Museu do Automével:

o O museu Paulista de Antiguidades Mecéanicas teve o inicio de sua
histéria em 1963, na rua Tuiuti, na cidade de Sdo Paulo. Ainda no ano
1963, devido a importancia de seu acervo, 0 museu foi considerado de
utilidade publica pelo governo do Estado de Sao Paulo, através do
Decreto/Lei n°42.252. Em consequéncia disso, Roberto Lee se tornou o
primeiro colecionador a fundar oficialmente um museu brasileiro de
antiguidades mecanicas com visitacao aberta ao publico.

o No ano seguinte (1964), o acervo foi ficando cada vez maior e acabou
sendo transferido para a cidade de Cacapava, no Vale do Paraiba, para
um dos galpbes que pertencia a familia Matarazzo, na Fazenda
Esperanca. O prédio onde acontecia a exposi¢do era bem amplo, com

cerca de 800m2,
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o Naquela época chegaram a ficar expostos inUmeros veiculos, que eram
verdadeiras obras de arte da industria automobilistica, incluindo também
alguns motores de automoéveis e de aeronaves, varias miniaturas e
documentos.

o No auge de seu funcionamento o museu recebia em torno de 250
visitantes semanalmente. Roberto Lee dividia seu tempo entre seus
compromissos em S&o Paulo, viagens ao exterior e vindas a Cacapava,
pois fazia quest&o de cuidar pessoalmente de seus carros.

o Em 1975, apds o falecimento de Roberto Lee, 0 museu passou para 0S
cuidados de seu pai, Fernando Lee, e permaneceu ainda instalado na
Fazenda Esperanca. Em 1982, o acervo foi tombado pelo
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico) do Estado de Sdo Paulo, com o
intuito de manter a sua conservagao.

o Com o falecimento de seu pai, em 1993, o0 museu acabou sendo
efetivamente fechado. Por essa razao, infelizmente, perdeu uma parte
de seu acervo. Muitos carros foram resgatados por seus originais
donos, que haviam cedidos os veiculos em regime de comodato para
gue ficassem em exposicdo no museu. O restante acabou sendo
abandonado no galpdo, que era invadido com frequéncia sofrendo
acOes do tempo, de vandalismo e até mesmo tendo pecas furtadas.

o Jaem 2009, foram iniciadas negocia¢des para doacao do acervo para o
municipio de Cacapava, através do conselheiro do CONDEPHAAT, Dr.
Ricardo Yamazaki, e do diretor da FBVA, Dr. Eugénio de Camargo
Leite.

o A partir de 2011 o municipio passou a ser, de modo efetivo, responsavel
pela colecdo do museu. Com isso, o acervo foi transferido para
exposi¢cado no Centro Educacional, Cultural e Esportivo José Francisco
Natali, sede da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, onde permanece
até hoje.

o A doagdo do acervo do museu para Cacapava foi tdo importante para a
historia da cidade, que em 2016 ela foi declarada Capital Nacional do
Antigomobilismo, por meio da Lei N°13.244, de 12 de janeiro de 2016.

Igreja de Nossa Senhora D’Ajuda: A origem de Cagapava remonta aos anos
de 1705, associada a construcdo da entdo Capela de Nossa Senhora
D’Ajuda, constituindo a Célula Mater no sitio denominado Cagapava Velha, a

margem direita do rio Paraiba, onde muitas familias paulistas e povos
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indigenas se fixaram a partir do desbravamento feito por Jacques Félix e
Jorge Dias Velho. Bandeirante e precursor das primeiras terras de Cacapava
Velha, Jorge Dias Velho era catolico fervoroso e, para demonstrar sua fé,
construiu a Igreja de Nossa Senhora D’Ajuda. De estilo arquitetbnico
originalmente colonial, a capela era decorada com imagens de Nossa
Senhora D’Ajuda, Sao Jorge, entre outros artefatos religiosos importados de
Portugal. Para completar a organizacdo de sua fazenda, dedicou ainda um
pedaco de terra para o cemitério da Vila;

Grupo Escolar Ruy Barbosa: Construida em 1905, com projeto do arquiteto
José Van Humbeeck, o Grupo Escolar Ruy Barbosa integra o conjunto de 126
escolas publicas construidas pelo Governo do Estado de Séo Paulo entre
1890 e 1930, numa politica positivista, que visava diminuir os altos indices de
analfabetismo no Brasil. Essas edificagbes expressam o carater inovador e
modelar das politicas publicas educacionais que, durante a Primeira
Republica, reconheceram como inerente ao papel do Estado a promocéao do
ensino basico, dito primério, e a formacdo de professores bem preparados
para tal funcdo, sendo a primeira escola de uso misto urbana no municipio.
Destaque para a qualidade do conjunto caracterizado pela técnica construtiva
simples, consolidando o uso de alvenaria de tijolos e por uma linguagem
estilistica que simplificou os atributos da tradicdo classica académica. E
tombada pelo CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico);

Praca da Bandeira e Coreto: Outrora com nome de Praca Sdo Benedito, ja
abrigou uma imponente igreja em seu espaco. Atualmente, a Praca da
Bandeira guarda a histéria de Cagapava por meio de suas construgées
simbdlicas. O nome se origina pelo Monumento da Bandeira, obra construida
com patrocinio do Rotary Clube de Cagapava, inaugurado com solenidade em
19 de Novembro de 1980, a fim de manter o civismo no cidadao. O Busto de
Dr. José de Moura Resende que também ali se encontra, foi inaugurado em
21 de Outubro de 1967. A praca abriga ainda o Monumento do Centenario da
Independéncia, que representa a vivacidade do brasileiro, que superava as
dificuldades decorrentes da 12 Guerra Mundial. Coreto - Inaugurado em 1918,
o Coreto de Cacapava ja recebeu bandas e musicais outrora, assim como
festas e romaria, além de apresentacdes politicas e culturais;

Estacdo Ferroviaria: Cafeicultores do vale do Paraiba criaram, em 1869, a
Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio ou Estrada de Ferro do Norte. A primeira

estacao, no bairro do Bras em S&o Paulo, conhecida como estacdo do Norte,
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foi aberta em 1875. A linha chegava até Cachoeira Paulista. Em 1873 teve
inicio a construgdo da estrada de ferro de Cacapava e, em 1877, é
inaugurada a Estacdo Ferrovidria de Cagapava, no estilo arquitetbnico Art
Deco que demonstrava a chegada da modernidade na sociedade. O trem
fazia linha com a Estagédo de Eugénio de Mello e era utilizado também para o
transporte de pessoas;

Complexo Ferroviario — Estacdo e Armazém Fornovo di Taro: Os edificios,
localizados no centro da cidade, passaram por obras de revitalizacdo que
duraram cerca de seis meses e foram reabertos ao publico em abril de 2019.
As obras contaram com troca de piso, reforma de telhados, implantacéo de
banheiros, pintura completa, revitalizagdo de portas e janelas, além de
reparos na parte elétrica, sempre buscando preservar os elementos originais
dos prédios, de estilo arquiteténico “Art Deco”, parte do patrimdnio cultural da
cidade. Os prédios funcionam como espac¢o multiuso, destinados a prética
cultural e de lazer, informacgdes turisticas e de desenvolvimento econdmico,
abrigando agenda permanente de atividades multiplas, como exposi¢cdes de
artes, oficinas, palestras e encontros teméaticos, tornando-se um espaco de
convivéncia da comunidade;

Museu Histérico e Pedagogico Ministro José de Moura Resende: O Museu
Histérico e Pedagdgico Ministro José de Moura Resende esté localizado no
Centro Educacional, Cultural e Esportivo José Francisco Natali, na Vera Cruz.
O acervo reune objetos de decoracdo, como loucas e lustres de varias
épocas, moveis, fotos e documentos histéricos que ajudam a contar a historia
de Cacapava. Entre os destaques da colec&o estédo objetos, textos e fotos do
advogado e ministro José de Moura Resende, patrono do museu, e pegas
relacionadas a personalidades diversas da cidade, como a professora Olivia
Alegri e o Padre Monteiro. Objetos sobre o comércio e o cotidiano da cidade,

em diferentes épocas, completam o acervo.

Estacado de Informacgfes Turisticas

Local: Avenida Coronel Alcantara, 385, Centro - CEP: 12281-580
Horéario de Atendimento: das 8h30 as 17h, de segunda a sexta-feira
Telefone: (12) 3653-3180

INDICE DE TURISMO

Conforme WEATHER SPARK (2021), o indice de turismo, d& preferéncia a dias

pouco encobertos e sem chuva, com sensacdo de temperatura entre 18 °C e 27 °C.
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Baseado nesse indice, a melhor época do ano para visitar Cagapava e realizar atividades
turisticas gerais ao ar livre € do meio de abril ao fim de setembro, com o indice maximo na

primeira semana de maio, conforme figura a seguir.

Indice de turismo em Cacapava

melhor época

—._temperatura

precipitacao 6

nuvens

indice de turismo

Agora
jan fev. mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Figura 5: indice de turismo
Fonte: WEATHER SPARK (2021)

1.4. MUNICIiPIO VERDE AzUL

Lancado em 2007 pelo Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, o
Programa Municipio Verde-Azul — PMVA tem o propésito de medir e apoiar a eficiéncia da
gestdo ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos
municipios. Assim, o principal objetivo do PMVA é estimular e auxiliar as prefeituras
paulistas na elaboracdo e execugcdo de suas politicas publicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do estado de S&o Paulo.

A figura a seguir apresenta as posicdes de Cacgapava frente aos demais
municipios paulistas (644 municipios) em 2020.

2020 - Todas
Pesquisar | cacapava
Municipio MNota Ranking
CAGAPAVA 30.9 227

2020 - Residuos Solidos

Pesquisar | cagapava

Municipio Nota Ranking

CACAPAVA 3.37 181

Figura 6: Ranking — PMVA 2020
Fonte: SAO PAULO (2020).
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1.5. GEOGRAFIA FISICA

1.5.1. CLIMATOLOGIA

7

Conforme EMBRAPA (2021), o clima de Cacapava é classificado, conforme
Koeppen, como Cwa — Clima subtropical de inverno seco (com temperaturas inferiores a
18°C) e verdo quente (com temperaturas superiores a 22°C). Este é o clima da maior area
do Estado de Sao Paulo, principalmente nas regides central, leste e oeste (Figura 7):
e 12 letra - mailscula, representa a caracteristica geral do clima de uma regido:
o A -clima quente e umido;
o B -clima arido ou semi-arido;
o C-climamesotérmico (subtropical e temperado);
e 22]etra - mindscula, representa as particularidades do regime de precipitacao:
o f-sempre imido (sem estacao seca definida);
o m - mongdnico e predominantemente Umido;

o S -chuvas de inverno;

o Ss'-chuvas de outono e inverno;
o w -chuvas de verao;
o w'-chuvas de verdo e outono;

e 32 |etra - mindscula, representa a temperatura média caracteristica de uma
regido:
o h-quente;
o a-verfes quentes (més mais quente superior a 22°C);

o b -verbes amenos (més mais quente inferior a 22°C).
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Figura 7: Climas do Estado de S&o Paulo — destaque para o municipio de Cagapava.
Fonte: FUNDACAO ABC (s.d.)

O quadro a seguir apresenta dados climatologicos para Cacapava. Se
compararmos 0 més mais seco com 0 més mais chuvoso verificamos que existe uma
diferenca de precipitacdo de 264 mm. As temperaturas meédias variam 5,3 °C ao longo do
ano. A umidade relativa mais baixa durante o ano € em agosto. Os meses mais Umidos sdo
janeiro e marco. Os dias menos chuvosos séo esperados em junho e julho, enquanto os

dias mais chuvosos sdo medidos em janeiro.

Quadro 1: Dados climatol6gicos para Cagapava

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho  Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Temperatura média (°C) = 22.7 229 221 207 18 17 16.6 17.8 19.6 208 211 223
Temperatura minima (°C) ~ 19.1 T 18.5 17 14 12.6 11.8 12.7 14.8 16.7 17.3 18.5

Temperatura maxima 272 277 266 255 229 225 224 241 256 26.4 259 26.9

(°C)

Chuva (mm) -- 199 83 66 40 48 39 96 146 194 -

Umidade(%) 79% 78% 79% 7% 75% T4% 73% 68% 69% 73% T6% 78%
e NN o+ - o [
Horas de sol (h) 87 8.9 78 7.0 6.7 7.2 74 7.9 7.7 75 74 8.2

Fonte: CLIMATE DATA - Cacapava (2021).

1.5.1.1. PRECIPITACAO

A Figura 8 ilustra dados de temperatura e pluviosidade de Cagapava ao longo do

ano. A Figura 9 espacializa a precipitacdo média no territério de Cacapava.
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Figura 8: Precipitagdo e temperatura
Fonte: CLIMATE DATA - Cacapava (2021).
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Figura 9: Espacializacéo da precipitagao
Fonte: PINTO (2011)

1.5.2. GEOLOGIA

A geologia do municipio de Cacapava esta apresentada no quadro e na figura a
seqguir.
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N. Sigla da unidade Nome da Unidade Hierarquia Era Litotipo Classe da rocha
1 Er Resende Formacéo Cenozoico Cpng'lor.nerado,'Arenlto, Sed!mentar (ou
Diamictito, Lamito Sedimentos)
. N . Calcario dolomito, Folhelho, Sedimentar (ou
2 Et Tremembé Formagao Cenozoico o :
Argilito, Marga Sedimentos)
Arenito, Argilito, Arenito Sedimentar (ou
3 Np Pindamonhangaba Formacéo Cenozéico conglomerético, Siltito, .
Sedimentos)
Ortoconglomerado
4 SN;’Se_gamma_ll Granito Serra do Palmital Corpo Neoproterozoico Granito, Tonalito ignea
NP3e_gamma_1 Granito Serra do . Biotita granito, Monzogranito, :
5 . . Corpo Neoproterozoico - Ignea
Ssj Jambeiro Granito
6 NPegb Gnaisses Bandados Unidade Neoproterozoico Biotita gnaisse, Granito gnaisse Metamorfica
7 NPepg Paragnaissica Unidade Neoproterozoico Biotita gnaisse Metamoérfica
8 NPexm Xl_stos, Ip_calmente Unidade Neoproterozoico Xisto Metamarfica
migmatiticos
9 Q2a Depdsitos aluvionares (N&o definida) Cenozoico Depositos de areia, Depositos de Sedimentar (ou

cascalho

Sedimentos)

Fonte: Adaptado do Mapa Geoldgico do Estado de Sao Paulo (CPRM, 2006)




30

410000 425000 440000
L

7460000
1
Z

7445000

7430000
1

Legenda m
$SLimite municipal - IBGE 2020 0 2500 5.000 10.000

Viario - IBGE 2019 Sistema de projecao
Unidade Sirgas2000 UTM Zone 23S

1-Er
2-Et
#53-Np
4 - NP3e_gamma_1lsp
5 - NP3e_gamma_1Ssj
26 - NPegb
7 - NPepg
58 - NPexm
9 - Q2a
Figura 10: Geologia
Fonte: Adaptado do Mapa Geoldgico do Estado de Sao Paulo (CPRM, 2006)

1.5.3. PEDOLOGIA

Segundo Secretaria Estadual de Meio Ambiente (2017), a pedologia de

Cacapava (Figura 11) € assim descrita:
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CX13 CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distrofico tipico ou latossélico A
moderado, textura argilosa ou argilosa com cascalho, fase substrato
granitoides, relevo forte ondulado;

GM3 Associacdo de GLEISSOLO MELANICO Tb Distrdfico, textura argilosa +
NEOSSOLO FLUVICO Tb textura média + ORGANOSSOLO, ambos fase
relevo plano;

LVAL16 Associacdo de LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico tipico
A moderado textura argilosa, alico + CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico,
textura argilosa, rochoso ou ndo rochoso, ambos fase relevo forte ondulado;
LVA18 Associacdo de LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico tipico,
A moderado textura argilosa, alico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distrofico tipico ou latossélico, A moderado textura argilosa, ambos fase
relevo ondulado e forte ondulado;

LVA20 LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO/VERMELHO Distrofico tipico, A
moderado, textura argilosa, fase relevo ondulado e forte ondulado;

PVA40 - Associacdo de ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico
tipico, A moderado ou proeminente + ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico, A
moderado, ambos textura média/argilosa e argilosa, fase relevo forte

ondulado.



32

410000 425000 440000
L

7460000
1

7445000

7430000
1

1.5.4.

1 I

Legenda m
£5Limite municipal - IBGE 2020 0 2500 5.000 10.000
~-Viario - IBGE 2019 Sistema de projecdo

Unidade Sirgas2000 UTM Zone 23S
55 Area urbana

$HCXx13
$GM3
LVA16
$HLVA18
LVA20
$HPVA4L0

Figura 11: Pedologia
Fonte: Adaptado do Mapa Pedolégico do Estado de S&o Paulo: Revisado e Ampliado,
(SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2017)

GEOMORFOLOGIA

A geomorfologia de Cacapava esta apresentada no Quadro 3 e na Figura 12.



uadro 3: Geomorfologia - Cacapava
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Padrio de relevo Sigla Amplitude | Declividade média Decljvidade Area Porcentagem
(m) (%) média (°) (km?) (%)

Colinas R4al 20a50m |5-18% 3-10° 10,68 2,90%

Dominio serrano R4cl >300m 36-100% 20-45° 22,15 6,01%

Escarpasde bordade | pjy  |5300m | 58-100% 30-45° 42,88 | 11,63%

planaltos

Formacdes

Tecnogénicas R1h4 | Zero 0% Plano (0°) 1,77 0,48%

(esplanadas de

desmonte de morros)

Formagbes

Tecnogénicas

(terrenos alterados R1h3 Variavel Variavel Variavel 9,23 2,50%

pela atividade de

mineragao)

Morros altos R4bl 80 a250m | 18-70% 10-35° 6,06 1,64%

Morros baixos R4a2 50a120m | 9-36% 50-20° 54,58 14,80%

Planaltos R2b3 20a50m |3-9% 2-5° 1,43 0,39%

mjgéﬂzzfe Rla |[Zero 0-5% 0-3° 56,13 | 15,22%

Rampas de Ricl |Variavel |9-18% 5-10° 7,41 2,01%

aluvio/colavio

Rampas de

Coluavio/Depositos de Ric2 Variavel 18-47% 10-25° 0,64 0,17%

Télus

Tabuleiros R2al 20a50m |0-5% e 18-47% 0-3° e 10-25° 22,46 6,09%

Tabuleiros dissecados | R2a2 20a50m |0-5% e 18-47% 0-3° e 10-25° 130,27 |35,33%

Terracos fluviais R1bl 2a20m 0-5% 0-3° 3,04 0,82%

Fonte: CPRM (2018) - Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes

— Cacapava
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Figura 12: Geomorfologia
Fonte: CPRM (2018) - Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes
— Cacgapava

1.5.5. RELEVO

O relevo de Cacapava estd apresentado em funcdo de sua declividade. O
Quadro 4 e a Figura 13 apresentam as classes de declividade do municipio. Nota-se que a
maioria do territério possui declividade entre 0% e 15% (somatéria de 72,14%), configurando



35

areas quase planas e formas ligeiramente onduladas a onduladas. No entanto, 1,04% do

territério apresenta declividade superior a 45%, ou seja, sdo areas cuja restricdo de

ocupacdo é imposta por lei.

Quadro 4: Caracteristicas de declividade e relevo

Classes de

Porcentagem

> Caracteristicas de declividade e relevo* Area (km?)

declividade (%)

0-5% Ei(t:(l)lwdade fraca, &reas quase planas, deflivio muito lento a 40.97% 15117

5. 15% Declividade moc'ie.rada, formas ligeiramente onduladas a 31.17% 115,03
onduladas, deflavio lento a moderado

15 - 25% DecI_|V|dade moderade_i a forte, areas Illg_elramente o 16.87% 62.27
movimentadas a movimentadas, deflivio moderado a rapido

25 - 45% Declividade forte, areas movimentadas a acidentadas 9,95% 36,70

> 45% Declividade muito forte, areas acidentadas 1,04% 3,82

Total 100% 368,99

Fonte: Folhas topograficas do IBGE na escala 1:50.000. * Adaptado de Ranzani (1969) e Zuquette

(1995).

Localizada na depresséo do Rio Paraiba do Sul, entre as escarpas e reversos

das Serras do Mar e da Mantiqueira, Cacapava tem sua &rea urbana a 560 m de altitude,

em relagdo ao nivel do mar. As maiores altitudes ocorrem ao norte e ao sul e ultrapassam
0s 900 m (Figura 14).
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Legenda 34
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Figura 13: Declividade
Fonte: Adaptado de Folhas topogréficas do IBGE na escala 1:50.000.
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Figura 14: Hipsometria

Fonte: SIDEC (2018) - Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes

1.5.6.

1.5.6.1.

de Cacapava
RECURSOS NATURAIS

AREAS PROTEGIDAS

De acordo com o Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar n° 254, de 05 de

junho de 2007, Art. 29, Cacapava conta com as seguintes zonas protegidas (Figura 15):

e |l - ZONA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA
o Sujeita a licenciamento ambiental em conformidade com o Mapa
Ambiental Municipal, ocupadas por atividades extrativistas, turismo e
atividades correlatas como: clubes, hotéis, pousadas e similares e
chacaras de recreio:
= a) Zona Ambientalmente Protegida Norte (Serra do Palmital);
= b) Zona Ambientalmente Protegida Sul (Serrinha).
e |V -ZONADE PROTEQAO AMBIENTAL PERMANENTE
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o Classificadas segundo a legislagdo federal e estadual vigentes,
destinadas a ndo ocupacao por edificacdes e meios permeaveis de uso
do solo, sendo permitidas travessias, parques, pragas e jardins, sujeitas
a licenciamento pelos 6rgdos competentes estaduais e municipais e
atividades econdmicas sujeitas a licenciamento ambiental, todas em
conformidade com o Mapa Ambiental Municipal, encontrando-se nesta
Zona as é&reas de especial interesse paisagistico, de patrimonio
historico e ao longo de rios e cérregos, meandros, varzeas, areas estas
delimitadas no Mapa Ambiental Municipal e Macrozoneamento
Municipal:

* a) Zona de Meandro Do Rio Paraiba Do Sul;
» b) Zona de Véarzea Sul 01;

= () Zona de Varzea Sul 02:

» d) Zona de Varzea Norte 01;

» ¢) Zona de Varzea Norte 02.

As Unidades de Conservagdo da Natureza do Municipio foram criadas pela Lei
Complementar n° 276, de 02 de dezembro de 2008, tendo os perimetros modificados pela
Lei Complementar n® 345/2021; sendo uma da categoria de Uso Sustentdvel e uma de
Protecéo Integral. A Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel é denominada Area de
Protecdo Ambiental da Serra do Palmital e a Unidade de Conservagéo de Protegéo Integral
é denominada Refugio de Vida Silvestre da Mata da Represa.

Ressalta-se que a APA (Area de Protecdo Ambiental) da Serra do Palmital e o
Refligio da Vida Silvestre da Mata da Represa, duas Unidades de Conservagdo Municipais,
foram validadas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC.
Compete ao Ministério do Meio Ambiente organizar e manter o Cadastro Nacional de
Unidades, conforme estabelecido no artigo 50 da Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC.
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Figura 15: Areas protegidas
Fonte: Lei complementar municipal n°® 254/2007 e IBGE
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1.5.6.2. INVENTARIO FLORESTAL

De acordo com o Mapeamento da cobertura vegetal nativa do Estado de Sao
Paulo, produzido pelo Instituto Florestal, a cobertura vegetal nativa de Cacapava esta

apresentada na figura a seguir.
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5 Floresta Estacional Semidecidual

S “Floresta Ombréfila
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4 5Savana Arborizada

$ >Savana Florestada

Figura 16: Inventario Florestal - 2020
Fonte: adaptado de DATAGEO (2021)
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1.5.7. HIDROLOGIA
1.5.7.1. BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL E HIDROGRAFIA DE CACAPAVA

A bacia do Rio Paraiba do Sul esta localizada na Regido Hidrogréfica do
Atlantico Sudeste, entre as latitudes 20°26’ e 23°00’ e longitudes 41°00° e 46°30. Apresenta
uma forma alongada, com comprimento trés vezes maior que sua largura, sendo limitada ao
Norte pelas bacias dos rios Grande e Doce e pelas Serras da Mantiqueira, Caparad e Santo
Eduardo (AGEVAP, 2013).

O rio Paraiba do Sul é formado pela unido dos rios Paraibuna e Paraitinga, na
represa de Paraibuna, no Estado de S&o Paulo, a 1.800 m de altitude, e o seu comprimento
de 1.120 km, drena também parte dos territérios de Minas Gerais e Rio de Janeiro,
desaguando no norte fluminense, no municipio de S&o Jodo da Barra. A bacia constitui-se
de importantes afluentes em que se destacam os rios Paraibuna mineiro, Pomba e Muriaé.
Na margem direita os afluentes mais representativos sdo os rios Pirai, Piabanha e Dois
Rios. Além dos importantes afluentes acima relacionados constam cadastrados na Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, cerca de 90 cursos de agua de dominio federal e 180 de dominio
estadual (CASTRO, 2008).

O municipio de Cagapava esta localizado na Bacia do Alto Paraiba do Sul
(Figura 17) e tem como principais rios atravessando seu territério, o préprio Rio Paraiba do
Sul, além de 7 afluentes: Ribeirdo Tapirucu, Ribeirdo Iriguacu, Ribeirdo dos Mudos, Ribeirdo
da Cachoeira (e seu afluente Cérrego Mocoroca), Corrego Manoel Lito, Ribeirdo Dois
Coérregos (e seu afluente Ribeirdo Olho D’Agua), Cérrego da Divisa) (Figura 18).



SAO PAULO

RIO DE JANEIRO

LEGENDA Mapa de Localizacdo
@ Capital Estadual Sub-Bacias e
Hidrografia Alto Paraiba do Sul
,:]Limite estadual Baixo Paraiba do Sul
[ ILimite da bacia do Rio Paraiba do Sul Muriaé/Pomba
Paraibuna

Fonte:
IBGE - Base cartografica infegrada digital do Brasil ao milionésimo, 2007

Figura 17: Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
Fonte: ANA (2021) - Estudos Auxiliares para a gestéo do risco de Inundagdes (Bacia do rio Paraiba do Sul)
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Figura 18: Hidrografia - Cacapava
Fonte: ANA (2021) - Estudos Auxiliares para a gestéo do risco de Inundacdes (Bacia do rio Paraiba
do Sul)
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1.5.7.1.1 Areas Prioritarias para Restauracdo e Conservacéo na bacia do Rio Paraiba

do Sul

As éareas prioritarias para restauracao e conservacao na bacia do Rio Paraiba do

Sul, com destaque para o municipio de Cagapava estdo apresentadas a seguir (Figura 19),

conforme disponibilizado no SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA - DATAGEO.
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Figura 19: Areas prioritarias para restauracéo e conservacéo na bacia do Rio Paraiba

do Sul
Fonte: Adaptado de DATAGEO (2021)

1.5.7.1.2 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI — 2 - Paraiba do

Sul

O municipio de Cacapava esta inserido na Unidade de Gerenciamento de

Recursos Hidricos - UGRHI — 2 - Paraiba do Sul (Figura 20).
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Figura 20: UGRHIs do Estado de Sao Paulo
Fonte: LEI ESTADUAL N° 16.337, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

Segundo SIGRH (2021), as caracteristicas gerais da UGRHI — 2 - Paraiba do Sul

e Area de drenagem: 14.444 km?

e Populacdo: 1.966.728 habitantes

e Principais rios: Paraibuna, Paraitinga, Jaguari, Una, Buquira/Ferrao,
Embau/Piquete, Bocaina e Pitangueiras/Itagagaba.

¢ Reservatorios: Paraibuna; Paraitinga, Santa Branca e Jagua.

¢ Principais atividades econémicas: Agropecudria (sobretudo cultivo de arroz),
industria e pesquisa em tecnologia (principalmente os setores automobilistico
e aeroespacial), mineracdo de areia, turismo religioso, servi¢os, entre outros.

e Vegetacdo remanescente: Apresenta 3.846 km2 de vegetacdo natural
remanescente que ocupa, aproximadamente, 26,5% da area da UGRHI. As
categorias de maior ocorréncia sado Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Estacional Semidecidual e Floresta Ombrdfila Mista.

e Unidades de Conservacdo: APA Bacia do Rio Paraiba do Sul, APA da Serra
da Mantiqueira, APA Sao Francisco Xavier, APA do Banhado, APA Silveiras,
ARIE Pedra Branca, EE de Bananal, FN de Lorena, PE da Serra do Mar, PN
da Serra da Bocaina, RPPN Sitio do Cantoneiro, RPPN Fazenda San
Michele, RPPN Fazenda Bela Aurora, RPPN Fazenda Rio dos Pildes e RPPN

Sitio Primavera.
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e Municipios: Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Bananal, Cacapava, Cachoeira
Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratinguetd, Guarulhos,
Igarata, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencdo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, Sdo José do
Barreiro, S8o José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté,

Tremembé.
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Rio de Janeiro
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| = Limite da UGRHI

Araa Urbana
® Sede Municipal

® Sade Municipal - Polo Reglonal
- Rios e Reservatdrios
[ ] unidsdes de Conservacao
0 Pontos de monitoramento de agua superficial

Figura 21: UGRHI — 2 — Paraiba do Sul
Fonte: SIGRH (2021) - Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
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1.5.7.2. AQUIFERO

O municipio de Cacapava esta localizado sobre os seguintes aquiferos e sua
descricao esta de acordo com CETESB (2021):
e Agquifero Taubaté:

o De idade Terciaria, este aquifero é formado pelos sedimentos da Bacia
de Taubaté que se encontram entre a Serra da Mantiqueira e o reverso
continental da Serra do Mar, numa &rea com cerca de 2.000 km?2.

o A produtividade do Aquifero Taubaté é bastante variavel, apresentando
valores de capacidade especifica entre 0,2 e 14 m3h/m, tendo uma
menor permeabilidade dos sedimentos na porcdo central da bacia
sedimentar, na regido de Tremembé-Pindamonhangaba. Nas por¢des a
oeste e leste desta regido predominam sedimentos mais arenosos que
refletem na produtividade dos pocos, cujas vazdes podem ser
superiores a 100 ms3/h.

o A recarga desse aquifero se efetua por meio da precipitacdo pluvial
direta sobre a Bacia, e também pela drenagem para ela das aguas do
aquifero Pré-Cambriano adjacente, de forma mais limitada. A descarga
natural € o Rio Paraiba, atuando o aquifero como reservatério regulador

de sua vazao de base.

e Pré-Cambriano (Cristalino):

o O embasamento cristalino S&o Paulo cobre uma é&rea de
aproximadamente 57.000 kmz, localizado em toda a porgéo leste do
Estado. E composto por rochas igneas e metamorficas geralmente
granitos, gnaisses, filitos, xistos e quartzitos, que sédo, em sua origem,
praticamente impermedveis. Entretanto, os eventos tectbnicos, ou seja,
aqueles eventos geoldgicos que estabelecem a movimentacdo da
crosta do planeta, afetaram esses macicos cristalinos e, aliados a acao
das intempéries na superficie, formaram sistemas de falhas e fraturas e
porcdes de rochas alteradas, propiciando condicbes de percolacdo e
acumulo das aguas subterréneas, constituindo assim um aquifero
fraturado.

o Arecarga natural do Aquifero Pré-Cambriano se da em decorréncia das
chuvas, que escoa através das camadas de rocha alterada e zonas
fissuradas, sendo, dessa forma, armazenada. Geralmente, a baixa

transmissividade desse aquifero e a auséncia de fluxos de 4gua em
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escala regional, condiciona a formacdo de unidades independentes,
existindo ai um regime de escoamento proprio, sem relacionar-se a
areas relativamente distantes, constituindo o escoamento béasico de rios
e riachos que drenam esses vales. Desta forma, semelhante aos
basaltos do oeste do Estado, o potencial hidrico destas rochas é
limitado & ocorréncia dessas zonas favoraveis, o que resulta em grande
variacdo das condi¢cdes de producdo, com valores extremos de 0 a 50
m3/h, média de 7 m3/h.
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Figura 22: Aquiferos
Fonte: DATAGEO (2021)
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1.5.8. MINERACAO

Os residuos solidos contendo substéncias minerais apresentam potencial para
uso em outras atividades industriais ou na construgdo civil. A reciclagem de residuos
industriais e de metais torna-se importante fator de reducdo de impactos ambientais e de
custos. Essas praticas diminuem a pressao sobre a demanda por recursos minerais novos.

Segundo ANM (2022), Cacapava possui 188 processos ativos de mineracdo de
acordo com o Cadastro Mineiro da ANM — Agéncia Nacional de Minerac¢do, em 08/02/2022.

A pesquisa mineral é a fase que visa a descobrir e estudar em detalhe as jazidas
gue apresentem viabilidade técnica, econdmica e ambiental, sendo sucedida pelos estagios
de desenvolvimento e de produgédo da mina. Com esse objetivo, as empresas de mineracao
investem em pesquisa, tanto para identificar novas jazidas, como para ampliar o
conhecimento das reservas minerais das minas em lavra de forma a dar continuidade as
suas atividades.

O elevado numero de requerimentos e autorizacdo de pesquisa gera expectativa
de expansdo das reservas atuais e descoberta de novas jazidas. As figuras a seguir

mostram que a maioria dos processos visam a expansao do mercado.

Processos ativos Cadastro Mineiro da ANM — Agéncia Nacional de
Mineracao, por tipo de requerimento em 08/02/2022
Requerimento de Registro de Licenca W 4
Requermento de Registro de Extragéo | 2
Requerimento de Pesquisa - Oferta Pablica | 1
Requerimento de Pesquisa - Leildo | 2

Requerimento de Mudanga de Regime para Licenciamento [ 3

Requerimento de Mudanga de Regime para Aut. de

Pesquisa 13

Requerimento de Disponibilidade para lavra | 2
Requerimento de Cesséo parcial M 6
Requerimento de Autorizacdo de Pesquisa [N 165

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Figura 23: Percentual dos processos minerarios por tipo de requerimento
Fonte: ANM — Agéncia Nacional de Minerag&o (2022) - Cadastro Mineiro



Processos ativos Cadastro Mineiro da ANM — Agéncia Nacional
de Mineracao, por fase atual em 08/02/2022

Il N2 de processos ativos

Registro de Extracdo

Requerimento de Registro de Extracdo
Disponibilidade

Requerimento de Licenciamento
Licenciamento

Direito de Requerer a Lavra
Concessdo de Lavra

Requerimento de Lavra

Requerimento de Pesquisa

Autorizagio de Pesquisa

Figura 24: Percentual dos processos minerérios por fase em 08/02/2022
Fonte: ANM — Agéncia Nacional de Mineragéo (2022) - Cadastro Mineiro

1.6. ORGANIZACAO TERRITORIAL E POLITICO-ADMINISTRATIVA

O IBGE separa e classifica o territorio dos municipios brasileiros conforme o
apresentado no Quadro 5. A Figura 25 ilustra o territério de Cagapava, de acordo com a

classificagéo do IBGE.



Quadro 5: Situacdes dos setores censitarios — areas urbanas e rurais

Categoria

Situacao

Definicao

Area urbana

Area urbana de alta
densidade de
edificacdes

Area urbana de
baixa densidade de
edificagdes

Nucleo Urbano

Area urbana com alta densidade de
edificacdes.

Area urbana com baixa densidade
de edificagdes, processos de
expansao urbana, areas verdes
desabitadas, entre outras.

Aglomeracdes urbanas separadas
das cidades e vilas em menos de
1km ou que, superando essa
distancia, apresentem
caracteristicas urbanas (loteamento,
conjuntos habitacionais e
condominios).

Area Rural

Aglomerado rural

Caracteriza-se pelo carater
aglomerado de domicilios,
normalmente distantes entre si nao
mais que 50 m, e separados da
franja das cidades e vilas em mais
de 1 km, com a excecdo aplicada aos
nucleos urbanos.

Area rural (exclusive
aglomerado)

Areas de uso rural caracterizada
pela dispersao de domicilios e pela
presenca usual de estabelecimentos
agropecuarios.

Fonte: IBGE (2020) - Malha de Setores Censitarios
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Figura 25: Organizacao territorial de Cacapava
Fonte: IBGE, 2020

A organizacao politico-administrativa de Cacgapava, segundo o IBGE (2021), em
IBGE cidades, esté apresentada a seguir:
e Hierarquia urbana [2018]: Capital Regional B (2B) - Municipio integrante do
Arranjo Populacional de Sdo José dos Campos/SP
o A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a
atracdo que exerce a populagbes de outros centros urbanos para
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acesso a bens e servicos e o nivel de articulacao territorial que a Cidade
possui por estar inserida em atividades de gestédo publica e empresarial.
S&o cinco niveis hierarquicos, com onze subdivisGes: Metropoles (1A,
1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-regionais (3A
e 3B), Centros de Zona (4A e 4B) e Centros Locais (5). Alguns
Municipios sdo muito integrados entre si e constituem apenas uma
Cidade para fim de hierarquia urbana, trata-se dos Arranjos
Populacionais, os quais séo indicados no complemento da hierarquia
urbana quando ocorrem.

Regido de Influéncia [2018]: Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP - Grande

Metrépole Nacional (1A).

o Cada Cidade se vincula diretamente a regido de influéncia de pelo
menos uma outra Cidade, vinculo que sintetiza a relagdo interurbana
mais relevante da Cidade de origem, tanto para acessar bens e servigos
guanto por relages de gestdo de empresas e orgaos publicos.

Regido intermediaria [2020]: Sdo José dos Campos (Quadro 6)

o As regibes geogréficas intermediarias e imediatas, no Brasil,
constituem a divisdo geografica regional do pais, segundo a
composi¢cao elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Regido imediata [2020]: S&o José dos Campos (Quadro 6)

o As regides geogréaficas imediatas sdo agrupamentos de municipios
gue tém como principal referéncia a rede urbana e possuem um centro
urbano local como base, mediante a andlise do IBGE. Para sua
elaboragdo foram levadas em consideragdo a conexdo de cidades
proximas atraves de relacdes de dependéncia e deslocamento da
populacdo em busca de bens, prestacdo de servigos e trabalho. As
regibes intermediarias, por sua vez, sdo agrupamentos de regides
imediatas que sdo articuladas através da influéncia de uma metrépole,
capital regional ou centro urbano representativo dentro do conjunto.

Mesorregido [2020]: Vale do Paraiba Paulista

Microrregido [2020] Sao José dos Campos



Quadro 6: Regido intermediéria de Sdo José dos Campos e as respectivas regides

imediatas

Regido geogréfica imediata

Municipios

Populacao

Estimativa 2019

Area (km2)

Sao José dos Campos

Cacapava

Igaratad

Jacaref

Jambeiro

Monteiro Lobato

Paraibuna

Santa Branca

Séo José dos Campos

1103 668

4 193,58

Taubaté-Pindamonhangaba

Campos do Jordao

Lagoinha

Natividade da Serra

Pindamonhangaba

Santo Antonio do Pinhal

Sao Bento do Sapucai

Redencéo da Serra

Taubaté

Tremembé

626 309

4 237,78

Caraguatatuba-Ubatuba-Sao Sebastido

Caraguatatuba

llhabela

Sao Sebastiao

Ubatuba

336 281

1941,84

Guaratingueta

Aparecida

Canas

Cunha

Guaratingueta

Lorena

Piguete

Potim

Roseira

322 358

3 099,50

Cruzeiro

Arapei

Areias

Bananal

Cachoeira Paulista

Cruzeiro

Lavrinhas

Queluz

Sao José do Barreiro

Silveiras

163 994

3074,18

Total

39

2552610

16 177,89

Fonte: WIKIPEDIA (2021) - Regiéo Geogréafica Intermediaria de Sdo José dos Campos
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(Mapa de 1999)

Municipios por Microrregioes:

Microrregiao Campos do Jordao
03- Campos do Jordio 33- Monteiro Lobato

34- Cacapava 39- Jgarata

04- Pindamonhangaba 36-

31- Taubaté 32- Tremembé
Microrregiao Guaratingueta

06- Aparecida 12- Cachoeira Paulista
13- Cryzeiro 08- Guaratinguetd
09- Lorena 10- Piquete

15- Queluz 05- Roseira
Microrregiao Bananal

18- Arapei 17- Areias

20- Sdo José do Barreiro 16- Silveiras
Microrregidao Paraibuna/ Paraitinga

21- Cunha 35- Jambeiro

25- Natividade da Serra 29- Paraibuna

23- Sdo Luis do Paraitinga

Microrregiao Caraguatatuba
26- Caraguatatuba 28- Ilhabela
24- Ubatuba

01- Santo Anténio do Pinhal

11- Canas
14- Lavrinhas
07- Potim

19- Bananal

22- Lagoinha
30- Redencio da Serra

27- Sdo Sebastido

Figura 26: Mesorregido Vale do Paraiba Paulista

Fonte: BRASIL CHANNEL (2021)

Cacapava é integrante da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral

Norte ou RMVale, criada pela Lei Complementar Estadual n. 1166, de 9 de janeiro de 2012,
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€ uma das seis regibes metropolitanas do estado de Sao Paulo e pertence a Macro
metrépole de S&o Paulo. E formada pela unido de 39 municipios agrupados em cinco sub-
regides. Compreende 0os mesmos municipios da Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e
tem Sao José dos Campos como sua cidade-sede.

1.6.1. DISTRITOS

Segundo IBGE (2021), em IBGE Cidades, a formacdo administrativa de
Cacapava esté apresentada a seguir:

e Distrito criado com a denominacao de Nossa Senhora da Ajuda, por Alvara de
18 de marc¢o de 1813, no Municipio de Taubaté.

e Elevado a categoria de vila com a denominacdo de Cacapava, por Lei
Provincial no 20, de 14 de abril de 1855, desmembrado de Taubaté.
Constituido do Distrito Sede.

e Recebeu foros de Cidade, por for¢a da Lei Provincial n® 20, de 8 de abril de
1875.

e Nas divisdes administrativas, referentes aos anos de 1911 e 1933, e nas
territoriais datadas de 31-XI11-1936 e 31-XI1-1937, bem como no quadro anexo
ao Decreto-lei Estadual n°® 9073, de 31 de marco de 1938, Cacapava figura,
unicamente, como Distrito da sede.

¢ Assim permanecendo nos quadros fixados pelos Decretos Estaduais de n°.
9775, de 30 de novembro de 1938, e n° 14334, de 30 de novembro de 1944,
para vigorarem, respectivamente, no quinquénio 1939-1943 e em 1945-1948.

e Em diviséo territorial datada de 01-VII-1960, o municipio é constituido do
Distrito Sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 15-VII-
1999.

1.6.2. PODERES

No Brasil, os poderes sao distribuidos pela Unido, Estados e Municipios. Nessas
instancias existem os poderes executivo, legislativo e judiciario. Esses trés poderes atuam
nas instancias federais (sede em Brasilia), estaduais (nos 26 Estados) e municipais (nos

5.570 municipios).

Legislativo

O Poder Legislativo € exercido pela Céamara Municipal, composta por
vereadores, eleitos para cada legislatura, pelo sistema proporcional, entre cidaddos maiores
de dezoito anos (voto facultativo: jovens com idade entre 16 e 17 anos), no exercicio dos

direitos politicos, pelo voto direto e secreto, na forma da legislacao federal.
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Cada legislatura tem a duracdo de quatro anos, correspondendo cada ano a
uma sessao legislativa. Em Cacapava ha um total de dez vereadores na Camara Municipal.
Vereadores eleitos em 2020 (Quadro 7):
Quadro 7: Vereadores eleitos - 2020

Posicdo | Nome Partido Situacdo | Votos | Porcentagem (%)
1° Rodrigo Meirelles PSD eleito 2.014 [ 4,19%
20 Valeu Valeu MDB eleito 1.240 | 2,58%
3° Professor Robson Paiva | DEM eleito 1.122 | 2,33%
4° Wellington Felipe CIDADANIA | eleito 1.121 | 2,33%
5° Telma Protetora PSD eleito 1.108 | 2,31%
6° Yan Lopes PSC eleito 1.076 | 2,24%
7° Dandara PSD eleito 1.059 | 2,20%
8° Maicon Goiembiesqui CIDADANIA | eleito 1.055 | 2,20%
9° Dr Vitor Tadeu PTB eleito 588 |1,22%
10° Adilson Henrique PSDB eleito 561 |1,17%

Fonte: GAZETA DO POVO (2021)

Executivo

O chefe do Poder Executivo municipal € o prefeito. Ele é auxiliado pelo vice-
prefeito e pelas Secretarias Municipais. Os poderes do municipio de Cacgapava ficam
delegados a Prefeita, Sra. Pétala Gongalves Lacerda, e ao Vice-prefeito, Sr. Paulo Eugénio

Raimundo Ferraz.

Estrutura Administrativa
A prefeitura conta com a seguinte estrutura administrativa:
e GABINETE DA PREFEITA;
e Secretarias:
o Administracgéo;
o Finangas;
o Procuradoria-Geral do Municipio;
o Planejamento e Meio Ambiente;
o Obras e Servicos Municipais;
o Industria, Comércio e Agricultura;
o Educacéo;
o Cultura, Esporte e Lazer;
o Saude;
o Defesa e Mobilidade Urbana;
o Cidadania e Assisténcia Social;
o Fundo Social de Solidariedade.

e Controle Interno.
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A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente esta diretamente

ligada a questdo da gestdo de residuos sélidos e especialmente da elaboragdo do Plano

Municipal de Gestao de Residuos Sélidos, contando com a estrutura apresentada na Figura
27. O Gestor do PMGIRS, Eng. Civil. Agenor Micaeli, € o Chefe de Divisdo de Controle e

Saneamento Ambiental.

SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE

Departamento de Departamento de
Planejamento Urbanistico Meio Ambiente
PP Divisao de Divisao de Divisdo de Controle Diviséo de Gestao
G Divisao de Habitagéo e Divisdo de Diviséo de c p"tlc‘i;ﬂgﬁﬂm e e Saneamento e Educacio
eoprocessamento Avaliagies Topografia Projetos ontro Sol?) s0 Ambiental
l I |
Secao de Seqdo de Projetos Segdo de Fiscal. de Secdo de Fiscalizacdo Sec¢do de Arborizagio e
Secao de Desapropriacies e Topograficos Projetos e Obras. de Meio Ambiente Areas Verdes
Geoprocessamento AvaliacBes |
Urbanistico Secao de
Desenvolvimento de
Projetos Urbanisticos

Figura 27: Organograma — Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (2022) - Organograma

Outra secretaria envolvida de forma indireta é a Secretaria de Obras e Servigos

Municipais, responséavel pela Secdo de Limpeza Publica e Secdo de Parques e Jardins

(Figura 28); ja a Secretaria Municipal de Educacéo é responséavel pela Se¢édo de Educacgéo
Ambiental (Figura 29).




SECRETARIA DE
OBRAS E SERVIGOS

MUNICIPAIS
Departamento
de Servigos
Municipais
Departamento
de ObrasPuiblicas
Divisao de Operagao
] e Servigos
Municipais
Divisdo de Divisao de Execugio N :
Transportes de Obras Segao de Limpeza
Pablica
Secdo de
| Abastecimento e Secdo de Parques
Trafego e Jardins
— Secdo de Obras
Secado de Segéo de
— Manutengdo e — Estradas
Frotas Municipais

Figura 28: Organograma — Secretaria de Obras e Servigos Municipais
Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS (2022) - Organograma

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO
Assessoria Juridica R ‘?5?9_55""'?
|
Deparlarr_lento de Departamento
Ensino Administrativo
|
Divisdio de Apoio
| Segido de Merenda
Diviséo de Divisio de S. de Cursos Segio de Educagdo Escolar
Educagio Ensino P .
Infantil Fund. 1 Pr Ambiental
Segio de
Transporte Escolar,
Segdo de Segdo de Segdo de
Educagio Ensino Patriménio e
Infanti Fundamental Materiais
“———|Segdo de Compras

Figura 29: Organograma — Secretaria Municipal de Educacao
Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ (2022) — Organograma
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O poder executivo, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, conta com o Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA, integrante do
sistema municipal de meio ambiente, é 6rgdo consultivo e deliberativo dentro de suas
competéncias, para assessorar 0 Poder Executivo sobre as questbes ambientais.
Informacgdes sobre o CMMA:

e Leide Criacdo: 4783/08 (alterada pela Lei 4814/09)

e Decreto de Nomeagao: 4730/2021 (Alterado pelo Decreto 4754/21)

¢ Regimento Interno: Decreto 3769/14

e Mandato: 2 anos

1.6.3. CARACTERISTICAS URBANAS

De acordo com o Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar n° 254, de 05 de
junho de 2007, Art. 29, inciso I, a zona urbana de Cagapava € destinada ao uso de
atividades econémicas urbanas, delimitadas como: comercial, servi¢os, habitacional, misto,
de especial interesse social, com base em densidades proporcionais a infraestrutura viaria,
de saneamento basico, de transporte e de energia existentes e previstas:

a) Zona Urbana (Central);

b) Zona Urbana Norte (VI. Menino Jesus);

¢) Zona Urbana Sul 01 (Piedade);

d) Zona Urbana Sul 02 (Cacapava Velha).

Além da zona urbana, o municipio apresenta os seguintes ndcleos urbanos, de
acordo com o Cacapava (2011), em seu Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico:

¢ Nucleo Urbano Afaceesp - Condominio Luxo;

¢ Ndcleo Urbano Germana - Res. Popular (116 iméveis);

¢ Nucleo Urbano Guadalupe - Res. Popular (100 iméveis);

¢ Nucleo Urbano Guamirim - Chacaras de Recreio (29 imoveis);

¢ Nucleo Urbano Portal Canada - Chacaras de Recreio (100 imoveis);

¢ Ndcleo Urbano Primavera - Chacaras de Recreio (100 imoveis);

¢ Ndcleo Urbano Santa Luzia Il - Res. Popular (116 imoéveis);

¢ Ndcleo Urbano Serrinha - Res. Popular (35 iméveis).;

Ndcleo urbano é o assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de é&rea inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n. 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da

propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural.
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A figura a seguir apresenta a localizacdo das zonas urbanas e dos nucleos
urbanos de Cacapava.
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§3Limite municipal - IBGE 2020 5706 - Nucleo Urbano Germana
Viario - IBGE 2019 4507 - Nucleo Urbano Guadalupe
Zonas e nucleos urbanos 2508 - Nucleo Urbano Guamirim
201 - Zona Urbana (Central) 5509 - Ntcleo Urbano Portal Cana
3502 - Zona Urbana (VI. M. Jesus) 510 - Nucleo Urbano Primavera
203 - Zona Urbana Sul 01 (Piedade) 2511 - Nucleo Urbano Santa Luzia Il

204 - Zona Urbana Sul 02 (Cacapava Velha)s *12 - Nucleo Urbano Serrinha
5505 - Nucleo Urbano Afaceesp

Figura 30: Zonas e nucleos urbanos
Fonte: Adaptado de Cacapava (2021) — Geoprocessamento e downloads.

De acordo com IBGE (2021), em IBGE Cidades, Cacapava apresenta 87.1% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 85.8% de domicilios urbanos em vias

publicas com arborizacdo e 39.8% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo



62

adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentagdo e meio-fio). Quando comparado com
0s outros municipios do estado fica na posigéo:
e 361 (esgotamento sanitario adequado) de 645;
e 442 (domicilios urbanos em vias publicas com arborizacéo) de 645;
e 147 (domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada) de
645.

Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao é:

¢ 601 (esgotamento sanitario adequado) de 5570;

e 1913 (domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo) de 5570; e

e 766 domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada) de
5570.

De acordo com Cacapava (2021), no seu Plano de Mobilidade Urbana, a
caracterizacao viaria do Municipio é de Eixo Urbano Estruturante (Figura 31) por meio da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116 / SP-060) - EE_002, Rod. Dr. Edmir Viana Moura / Rod.
Vito Ardito (SP-062) - EE_001 e Rod. Jodo Amaral Gurgel (SP-103) - EE_003 e sua
prolongacdo no municipio, denominada Av. Brasil. O centro urbano € dindmico com sistema
policéntrico (em forma de eixo). O sistema viario é constituido por vias arteriais, coletoras e
locais, compondo a estrutura do espacgo urbano, de expansdo urbana e 0S acessos rurais
por meio de estradas vicinais e prolongamentos de vias existentes. Identificam-se como
principais linhas de desejo de mobilidade da populagdo a area central, predominantemente
comercial e de servigos, e as areas que concentram a maior quantidade de postos de
trabalho: Centro - PGT_001 (comércio e servigos), Sul - PGT_002 (comércio), Oeste -
PGT _003 e Leste - PGT_004 (areas industriais) (Figura 32).



Figua 31: Eixos estruturantes
Fonte: Cacgapava (2021) - Plano de Mobilidade Urbana

Polos Geradores de Trafego

Figura 32: Polos geradores de tréfgo
Fonte: Cacapava (2021) - Plano de Mobilidade Urbana
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1.6.4. DISPOSITIVOS LEGAIS DE ZONEAMENTO URBANO, DISCIPLINADORES DO USO E
OCUPACAO DO SOLO

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 04 DE JANEIRO DE 1999 - DISPOE SOBRE
O ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DO MUNICIPIO.

Art. 5° Para atender a presente legislacdo fica o Municipio de
Cacapava dividido em 4 (quatro) zonas e 7 (sete) areas distintas e
integradas entre si:

| - AS ZONAS:

a) zona urbana - ZU

b) zona de expanséo urbana - ZEU

¢) zonarural - ZR

1- zona rural norte (Monteiro Lobato)

2- zona rural sul (Jambeiro)

d) zona industrial - ZI

1-zona industrial leste (Taubaté)

2-zona industrial oeste (Sao José dos Campos)

Il - AS AREAS:

a) area de preservacao ambiental — APA

Areas destinadas a acdes de resgates das qualidades ambientais e
paisagistica preexistentes ¢ a acdo da atividade degradadora
efetuada.

b) area especial de interesse social - AEIS

Compreende terrenos ocupados por assentamentos habitacionais
ilegais ou irregulares, destinados a programas de reurbanizacao,
regularizacéo juridica e urbanistica da posse da area e a execucao
de programas habitacionais de interesse social.

C) area de integragdo urbana (varzeas)- AlU

Area destinada a adequacéo da varzea do Rio Paraiba a atividade
nao urbanas compativeis com sua especialidade geotécnica e
interface com area urbanizada.

d) &rea de recuperacdo ambiental - ARA

Areas destinadas a acdes de resgates das qualidades ambientais e
paisagistica preexistentes a acdo da atividade degradadora efetuada.
e) area de preservacao permanente - APP

Areas destinadas a preservacdo da flora, fauna e recursos naturais
do ecossistema mata atlantica presentes no municipio, sendo
admitido apenas o manejo adequado dos recursos ambientais e
vedado o desenvolvimento de qualquer outras atividades

f) areas institucionais - Al

Sao areas oriundas de loteamentos ou qualquer outro tipo de
parcelamento e destinada a uso publico.

g) areas especiais - AE

Sao areas regidas por normas resultantes de estudos especificos de
ordenacdo do solo, sendo objeto de programas de gestdo urbana
para implantacdo, pelo proprietario, pelo poder publico ou pela
parceria entre ambos, de atividades compativeis com o interesse
especifico a que se destinam, incluindo os estabelecimentos de
servicos e operacdo aeroportudria civil; conjuntos, condominios e
loteamentos empresariais e/ou industriais, conjugados ou
separadamente, permitidas em zona de expanséo urbana. (Redacéo
dada pela Lei n® 4.961/2010)
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§ 1° A zona urbana é dividida em 42 (quarenta e dois) setores mais
areas institucionais, sendo os bairros de Cacapava Velha e
Guamirim, Divisa, Tatalba e Grama /Tijuco Preto considerados
setores da zona urbana.

8 2° A zona rural é dividida em duas, uma ao norte denominada zona
rural norte (Monteiro Lobato) e uma ao sul denominada zona rural sul
(Jambeiro).

§ 3° A zona industrial é dividida em duas, uma a leste denominada
zona industrial leste (Taubaté) e outra a oeste denominada zona
industrial oeste (S&o José dos Campos).

§ 4° A delimitacdo das zonas referidas no artigo € fixada na planta
oficial, na escala de 1:20.000.

Art. 7° A zona de expansdo urbana compreende os terrenos n&o
loteados destinados ao crescimento normal do aglomerado urbano
atual e constituem em uma faixa de 4.000 (quatro mil) metros de
largura que acompanha todo o perimetro urbano, também descrito
em legislacdo especifica, excetuando-se as areas de preservacdo
permanentes, varzeas, areas de preservagcdo ambiental e areas de
recuperacdo ambiental e acrescida das zonas industriais leste e
oeste. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 161/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 254, DE 05 DE JUNHO DE 2007 - INSTITUI O
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Art. 29 As Zonas de Uso do Solo referidas como Macrozoneamento
do Municipio de Cagapava assim se definem:

| - ZONA URBANA: - destinada ao uso de atividades econOGmicas
urbanas, delimitadas como: - comercial, servi¢os, habitacional, misto,
de especial interesse social, com base em densidades proporcionais
a infra-estrutura viaria, de saneamento basico, de transporte e de
energia existentes e previstas:

a) Zona Urbana (Central);

b) Zona Urbana Norte (VI. M. Jesus);

¢) Zona Urbana Sul 01 (Piedade);

d) Zona Urbana Sul 02 (Cacapava Velha).

Il - ZONA DE EXPANSAO URBANA: - Destinada a atividades
econdmicas urbanas de média e baixa densidade, sujeitas a Lei de
Parcelamento do Solo, decorrente desta Lei Complementar,
admitindo atividades de agricultura familiar, agroindustria, recreacao
e lazer:

a) Zona de Expanséo Urbana Norte 01 (Marambaia);

b) Zona de Expanséo Urbana Norte 02 (Tatauba);

¢) Zona de Expanséo Urbana Norte 03 (VI.M. Jesus);

d) Zona de Expanséo Urbana Sul 01;

e) Zona de Expanséo Urbana Sul 02 (Piedade);

f) Zona de Expanséo Urbana Leste.
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Il - ZONA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA:- sujeita a
licenciamento ambiental em conformidade com o Mapa Ambiental
Municipal, ocupadas por atividades extrativistas, turismo e atividades
correlatas como: clubes, hotéis, pousadas e similares e chacaras de
recreio:

a) Zona Ambientalmente Protegida Norte (Serra do Palmital);

b) Zona Ambientalmente Protegida Sul.

IV - ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL PERMANENTE: -
classificadas segundo a legislacdo federal e estadual vigentes,
destinadas a ndo ocupacéo por edificacdes e meios permeéaveis de
uso do solo, sendo permitidas travessias, pargues, pracas e jardins,
sujeitas a licenciamento pelos 6rgdos competentes estaduais e
municipais e atividades econdmicas sujeitas a licenciamento
ambiental, todas em conformidade com o Mapa Ambiental Municipal,
encontrando-se nesta Zona as areas de especial interesse
paisagistico, de patrimdnio historico e ao longo de rios e cérregos,
meandros, varzeas, areas estas delimitadas no Mapa Ambiental
Municipal e Macrozoneamento Municipal:

a) Zona de Meandro Do Rio Paraiba Do Sul;

b) Zona de Varzea Sul 01;

¢) Zona de Varzea Sul 02;:

d) Zona de Véarzea Norte 01,

e) Zona de Varzea Norte 02.

V - ZONA DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL: - denominada ZEIS,
destinadas aos programas e projetos de urbanizacdo social,
reurbanizacéo para recuperagdo ambiental, destinadas a construgéo
de unidades habitacionais de interesse social e programas de
regularizacé@o urbanistica de ordenamento do solo urbano e fundiério;

VI - ZONA INDUSTRIAL E DE SERVICOS: - correspondente ao Eixo
Industrial e de Servicos de Cacapava e sua area de expansao, a
implantagdo de novos vetores industriais, as areas de beneficiamento
de produtos extrativistas e demais, podendo ser utilizadas para
equipamentos urbanos coletivos de saneamento basico, eletrificagdo
e saude publica:

a) Zona Industrial e de Servico Eixo Leste 01;

b) Zona Industrial e de Servigco Eixo Leste 02; c) Zona Industrial e de
Servico Eixo Leste 03;

d) Zona Industrial e de Servigo Eixo Oeste.

VIl - ZONA DE DESENVOLVIMENTO COMERCIAL E DE
SERVICOS: - correspondendo as areas lindeiras ao sistema
rodoferroviario e principal, de acessos destinados, preferencialmente,
as atividades de logisticas empresariais, pequenas e médias
empresas cujas dimensdes ultrapassem o permitido em corredores
comercias intra-urbanos;

VIII - ZONA RURAL: - constituindo-se de propriedades inscritas no
Cadastro Imobilidrio Rural Municipal, a ser instituido conforme artigo
25 desta Lei Complementar, e classificadas como de producéo
agricola, agroindustrial e agropastoril:

a) Zona Rural Sul;

b) Area Rural Norte.
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IX - ZONA DE TRANSICAO INDUSTRIAL E DE SERVICOS: -
correspondente as areas envoltérias das zonas Industriais e de
Servicos e atividades incompativeis com o uso habitacional;

a) Zona de Transi¢ao Industrial e de Servico Eixo Leste 01;

b) Zona de Transicao Industrial e de Servico Eixo Leste 02;

c) Zona de Transicgdo Industrial e de Servigo Eixo Leste 03;

d) Zona de Transicao Industrial e de Servigo Eixo Leste 04 (Campo
Grande);

e) Zona de Transi¢ao Industrial e de Servigo Eixo Leste 05;

f) Zona de Transicdo Industrial e de Servigo Eixo Leste 06;

g) Zona de Transi¢ao Industrial e de Servico Eixo Leste 07;

h) Zona de Transi¢&o Industrial e de Servico Eixo Leste 08;

i) Zona de Transicdo Industrial e de Servigo Eixo Oeste - 01,

j) Zona de Transicao Industrial e de Servigo Eixo Oeste 02;

k) Zona de Transicao Industrial e de Servigo Eixo Oeste 03;

[) Zona de Transicdo Industrial e de Servigo Eixo Oeste 04.

No site do municipio h& local para download de todas as zonas, em CACAPAVA

(2021), Geoprocessamento e downloads, conforme indicado na Figura 33.

QO B8 https;//cacapava.sp.gov.br/geoprocessamento-downloads /

CACAFAVA

Cidade v Governo Vv Multimidia v Noticias v Carta de Servigos Tra

Geoprocessamento Downloads

Downloads

Planta da Cidade

* Formato DWG;
+ Formato PDF;

Mapa Zoneamento

e Formato KML; /

Mapas Plano Diretor

* Plano Diretor {l\-1ACROZONE/\M[NTO);4/

* Planta 10;

Figura 33: Disponibilizacdo de download — Zoneamento e Macrozoneamento
Fonte CACAPAVA (2021) - Geoprocessamento e downloads
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1.6.5. DEMOGRAFIA

O Quadro 8 apresenta dados demograficos de Cacapava. Nota-se que:

Entre os anos de 1980 a 2021 a populacdo cresceu 79,20%, no entanto, o
grau de urbaniza¢do decresceu;

A razdo de sexos, que é o numero de homens para cada 100 mulheres na
populacéo residente, diminuiu, mostrando que a populagcédo feminina supera
em termos numéricos, a populagdo masculina,;

O indice de envelhecimento, que é a proporcdo de pessoas de 60 anos e
mais por 100 individuos de 0 a 14 anos, aumentou consideravelmente, o que
indica o envelhecimento da populagédo; sendo este fato confirmado com a
diminuicdo da populacdo com menos de 15 anos e com 0 aumento da
populacdo com 60 anos e mais;

Ao longo do periodo analisado as taxas de crescimento da populagdo vém
diminuindo, demonstrando que apesar do crescimento populacional, este vem
acontecendo de forma menos expressiva.

Quadro 8: Demografia - Cacapava

Rural - 2010/2021 (Em % a.a.)

Periodos 1980 |1991 |2000 |[2010 |2021
Populacéo 51.142 | 65.655 | 76.027 | 84.676 | 91.646
Populagéo Urbana 45.025|57.938 | 66.651 | 72.452 | 78.416
Populacéo Rural 6.117 |7.717 |9.376 |12.224|13.230
Grau de Urbanizacéo (Em %) 88,03 |88,25 |87,67 [85,56 |85,56
Razéo de Sexos 101,38 102,06 | 98,61 |98,23 |97,46
indice de Envelhecimento (Em %) 16,13 |21,41 |30,31 |52,61 |84,88
Populagéo com Menos de 15 Anos (Em %) 37,60 32,94 (26,97 |21,89 [19,01
Populagéo com 60 Anos e Mais (Em %) 6,07 |7,05 |8,17 |11,52 |16,13
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo - 0.72
2010/2021 (Em % a.a.) '
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo 0.72
Urbana - 2010/2021 (Em % a.a.) '
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo 0.72

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo -

2000/2010 (Em % a.a.) 1,08
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo 084
Urbana - 2000/2010 (Em % a.a.) ’

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo 269

Rural - 2000/2010 (Em % a.a.)

Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populacgéo -

1991/2000 (Em % a.a.) 1,64
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo 157
Urbana - 1991/2000 (Em % a.a.) '

Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populacéo 219

Rural - 1991/2000 (Em % a.a.)
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Periodos 1980 |1991 |2000 |2010 |2021
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populacéo - 229

1980/1991 (Em % a.a.) '

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo 232

Urbana - 1980/1991 (Em % a.a.) '

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo 213

Rural - 1980/1991 (Em % a.a.) '

Fonte: SEADE (2021) — Informacdes dos Municipios Paulistas.
1.7. MACRO INFORMACOES SOCIOECONOMICAS
1.7.1. [EDUCACAO

A caracterizagdo do sistema de educagdo e do nivel educacional é de
fundamental relevancia para estudos voltados para o planejamento municipal e que envolva
a participacdo da populagédo, uma vez que este relaciona-se com a facilidade ou dificuldade
de sensibilizacdo da populacdo, ou seja, quanto maior o nivel educacional da populacédo
mais facil tende a ser o trabalho de sensibilizacédo e educacdo ambiental.

O Quadro 9 apresenta dados sobre a educacdo em Cagapava, nota-se a
melhora dos indices apresentados, como a diminuicdo de analfabetismo e de taxas de
abandono e com aumento da porcentagem da populacdo que finalizou os ensinos
fundamental, médio e superior.

Quadro 9: Dados sobre educacdo — Cacapava

Periodos 1991 | 1995 | 2000 |2010 | 2011|2019 |2020

Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos e

Mais - Censo Demografico (Em %) 9,62 612 14,16
Populacdo de 18 a 24 Anos com pelo Menos Ensino

Fundamental Completo - Censo Demogréfico (Em 71,84 86,09
%)

Pqulac;éo de 18 a 24 Anos com p,ello Menos Ensino 4028 | 62 97
Médio Completo - Censo Demografico (Em %) ' '
Populacdo de 25 Anos e Mais com pelo Menos

Ensino Superior Completo - Censo Demogréfico (Em 6,81 (12,45

%)

Taxa de Abandono do Ensino Fundamental - Rede

Estadual (Em %) 87 |333 |15 |12 |09

Taxa de Abandono do Ensino Fundamental - Rede

Municipal (Em %) 243 1,7 |03 |02 |04

Taxa de Abandono do Ensino Médio - Rede Estadual

(Em %) 30,38(9,12 (2,6 [3,6 |15

Distorcao Idade-Série - Ensino Fundamental (Em

%)! 10,2 (82 (86

Distorcao Idade-Série - Ensino Fundamental - Rede

Estadual (Em %) 12,9 |151 |158

Distorgao Idade-Série - Ensino Médio (Em %) 12,4 (11,4 | 11,3

IDistorcdo Idade-Série: Relacdo entre o numero de alunos, que estdo acima da idade adequada para
cursar uma série de um determinado nivel de ensino, e o total de alunos matriculados naquela série e
nivel. Considera-se defasado o aluno que esta com dois anos ou mais acima da idade adequada para
a série.
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Periodos 1991 | 1995 | 2000 |2010 | 2011|2019 |2020

Distor¢éo Idade-Série - Ensino Médio - Rede

Estadual (Em %) 13,8 |12,7 [12,9

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica

(IDEB) - Ensino Fundamental - Anos Iniciais - Rede 53 |6,1
Publica?

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

(IDEB) - Ensino Fundamental - Anos Finais - Rede 44 |52
Pdblica

Fonte: SEADE (2021) — Informacdes dos Municipios Paulistas.

O quadro a seguir apresenta a alta taxa de escolarizacdo do municipio, bem
como as matriculas efetuadas, os docentes, por nivel de ensino e o numero de

estabelecimentos de ensino.

Quadro 10: Taxa de escolarizagdo, matriculas, docentes e nUmeros de
estabelecimentos de ensino

Variavel Valor

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 98 %

Matriculas no ensino fundamental [2020] 12.153 matriculas
Matriculas no ensino médio [2020] 3.047 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2020] 674 docentes
Docentes no ensino médio [2020] 314 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2020] | 39 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2020] 19 escolas

Fonte: IBGE (2021) — IBGE Cidades

1.7.2. TRABALHO E RENDA

Em 2019, o salario médio mensal em Cacapava era de 3.1 salarios-minimos. A
propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 25.2%. Na
comparagdo com 0s outros municipios do Estado, Cacapava ocupava as posicdes 38 de
645 e 217 de 645, respectivamente. Ja na comparacao com cidades do pais todo, ficava na
posicdo 123 de 5570 e 843 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 34.6% da populacdo
nessas condicoes, o que o0 colocava na posicdo 153 de 645 dentre as cidades do estado e
na posicao 3658 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

O quadro a seguir apresenta informacg6es de trabalho e rendimento.

2 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indice sintético que retine dados de
fluxo escolar (obtidos no Censo Escolar) e a média de desempenho nas avaliages (provas como o
Saeb para Estados e Prova Brasil para os municipios), medindo a qualidade do aprendizado nacional
e contribuindo para o estabelecimento de metas para a melhoria do ensino. Seu calculo é expresso
pela média de desempenho (nacional, regional, municipal ou segundo a unidade administrativa) no
Saeb, ou na Prova Brasil, dividida pelo tempo médio de conclusédo de uma série (em termos
nacionais, regionais ou segundo as unidades administrativas). Os valores do Ideb para os municipios
brasileiros representam apenas os resultados das instituicdes de publicas de ensino.



Quadro 11: Trabalho e rendimento

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2019]

3,1 salarios minimos

Pessoal ocupado [2019]

23.709 pessoas

de até 1/2 salario minimo [2010]

Populacdo ocupada [2019] 252 %
Percentual da populacdo com
rendimento nominal mensal per capita | 34,6 %

Fonte: IBGE (2021) — IBGE Cidades
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O Quadro 12 apresenta outras informacdes sobre trabalho e rendimento. Nota-

se um pequeno crescimento no nimero de estabelecimentos empregadores e de empregos

formais, com maior nimero de empregos formais na industria, sendo este setor que também

apresenta os maiores rendimentos; no entanto, o valor adicionado dos servigos, que é o

valor que a atividade das empresas de servi¢cos agrega aos bens e servigos consumidos no

seu processo produtivo, é o maior entre os apresentados.

Quadro 12: Demais informagdes - trabalho e rendimento

Periodos 1991 | 2000 2010 2018 2019
Estabelecimentos Empregadores 1.390 1.524 1.543
Estabelecimentos da Indlstria 130 134 132
Estabelecimentos dos Servi¢os 507 619 646
Estabelecimentos da Administra¢éo Publica, 4 4 3
Defesa e Seguridade Social

Estabelecimentos da Agricultura, Pecuaria,

Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura 106 103 102
Estabelecimentos da Construcao 52 45 52
Empregos Formais 8.420|11.618 |18.813 21.823 22.083
Empreg~os Formais da Agrlcultura}, Pecuéria, 9 365 342 335 336
Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura

Empregos Formais da Construcdo 108 [193 999 1.220 1.348
Empregos Formais do Comércio Atacadista

e Varejista e do Comércio e Reparacédo de |1.497|2.069 3.286 4527 4.328
Veiculos Automotores e Motocicletas

Empregos Formais dos Servicos 2.236 | 4.000 5.980 7.654, 7.888
Empregos Formais da Industria 3.830|4.991 8.206 8.087 8.183
Participacdo dos Empregos Formais da

Agricultura, F_’ecuarla, Producédo Florestal, 011 |3.14 1.80 154 1,52
Pesca e Aquicultura no Total de Empregos

Formais (Em %)

Participacdo dos Empregos Formais da

Construcéo no Total de Empregos Formais | 1,28 | 1,66 5,30 5,59 6,10
(Em %)

Participacédo dos Empregos Formais do

Comeércio Atacadista e Varejista e do

Comércio e Reparacgédo de Veiculos 17,78 (17,81 17,50 20,74 19,60
Automotores e Motocicletas no Total de

Empregos Formais (Em %)

Participagcdo dos Empregos Formais dos

Servi¢cos no Total de Empregos Formais 26,56 | 34,43 31,80 35,07 35,72
(Em %)

Participacdo dos Empregos Formais da

IndUstria no Total de Empregos Formais 45,49 | 42,96 43,60 37,06 37,06

(Em %)
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Periodos 1991 | 2000 2010 2018 2019
Rendimento Médio do Total de Empregos 956,70 |1.903,47  |3.11042  |3.156.84
Formais (Em reais correntes)

Rendimento Médio dos Empregos Formais

da Agricultura, Pecuarlg, Producgéo . 21548 |679,13 1.379.19 1.397.18
Florestal, Pesca e Aquicultura (Em reais

correntes)

Rend|mento~Med|0 dos.Empregos Formais 67952 |1.911,12 3.281,52 3.130,82
da Construcéo (Em reais correntes)

Rendimento Médio dos Empregos Formais

do Comércio Atacadista e Varejista e do

Comércio e Reparacéo de Veiculos 458,98 |1.083,69 2.068,12 2.026,66
Automotores e Motocicletas (Em reais

correntes)

Rendlme_nto Médio do_s Empregos Formais 67540 |1.393,00 2.338,54 2.531,26
dos Servicos (Em reais correntes)

Rendimento Medio dos Empregos Formais 1.453.41(2.653,71  |4.488,48  |4.436,12
da Industria (Em reais correntes)

Valor Adicionado Total (Em mil reais

correntes) 2.314.179,38 | 3.623.755,24

Val_or Adicionado da Agropecuaria (Em mil 6.816,37 16.109,85

reais correntes)

Valor Adicionado dos Servigos (Em mil reais 1.080.250,67 | 1.993.483,70
correntes)

Valor /-_\d|C|o_nado da Administracéo Publica 206.574,57 |354.904,51

(Em mil reais correntes)

Valor Adicionado na Indastria (Em mil reais 1.227.112,35 | 1.614.161,69
correntes)

Participagdo da Agropecuaria no Total do

Valor Adicionado (Em %) 0,29 0,44

Participacdo dos Servicos no Total do Valor

Adicionado (Em %) 46,68 55,01

Participacdo da Administragdo Publica no 893 979

Total do Valor Adicionado (Em %) ' '

Participacdo da Industria no Total do Valor 53.03 44.54

Adicionado (Em %)

Fonte: SEADE (2021) — Informag8es dos Municipios Paulistas.

1.7.3. SAUDE

O Quadro 13 apresenta:

e Taxa de Mortalidade Geral (por local de residéncia): Relagdo entre os Obitos

gerais de residentes numa unidade geografica ocorridos num determinado

periodo de tempo (em geral, um ano) e a populacdo da mesma unidade

estimada ao meio do periodo,

e Taxa de Mortalidade Infantil: Relacdo entre os 6bitos de menores de um ano

residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo

(geralmente um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo;

e Taxa de Natalidade: Relacdo entre os nascidos vivos de uma determinada

unidade geogréfica, ocorridos e registrados num determinado periodo de
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tempo, e a populagdo estimada para o meio do periodo, multiplicados por
1000;

e Taxa de Fecundidade Geral: Relacdo entre o numero de nascidos vivos
ocorridos numa determinada unidade geografica, num periodo de tempo, e a
populacdo feminina em idade fértil (15 a 49 anos) residente na mesma
unidade estimada para 0 meio do periodo;

e lLeitos de Internacdo: Leitos gerais ou especializados situados em
estabelecimentos hospitalares publicos ou privados, contidos no Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil — CNES. N&o inclui leitos
de UTI;

o Leitos SUS: Leitos gerais ou especializados situados em estabelecimentos
hospitalares publicos ou privados, conveniados ou contratados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS, destinados a prestar atendimento gratuito a
populacdo. Leitos contidos no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil — CNES. N&o inclui leitos de UTI.

Nota-se, no periodo analisado, que houve:

e Aumento das taxas de mortalidade geral;

¢ Oscilacéo das taxas de mortalidade infantil;

¢ Diminuicdo das taxas de natalidade e fecundidade geral;

e Com relacdo a leitos de internacdo, dados da Fundacdo SEADE informam a
existéncia de leitos em 2010 e 2018, com aumento no ndmero destes;

e Ja para leitos SUS os indices estdo aquém do preconizado pela OMS -
Organizacdo Mundial de Saude, que é de 3 a 5 leitos para cada mil habitantes
(AHSEB, 2014).

Quadro 13: Salde e estatisticas vitais

Periodos 2000 2010 2019
Tax_a de Mortalidade Geral (por local de residéncia) (Por mil 503 6.21 7.07
habitantes)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 17,97 15,15 15,54
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 19,03 15,59 13,49
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 66,87 55,64 50,72
Leitos de Internacdo 123 178
Leitos de Internacdo (Coeficiente por mil habitantes) 1,45 1,96
Leitos SUS 71 67 63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 0,94 0,79 0,7

Fonte: SEADE (2021) — Informag®es dos Municipios Paulistas.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES
(2020), existem 364 unidades de saude em operagdo em Cacapava, entre publicas e

privadas, conforme apresenta o quadro a seguir.



Quadro 14: Estabelecimentos de salde
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CNES Nome fantasia Natureza juridica N.
926035 | VIGILANCIA SANITARIA DE CACAPAVA ADMINISTRAQAO PUBLICA 1
882127 | VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE CACAPAVA ADMINISTRAQAO PUBLICA 2
7602839 | VIGILANCIA EM ZOONOSES ADMINISTRAQAO PUBLICA 3
884278 | UNIDADE MOVEL ODONTOLOGICA ADMINISTRACAO PUBLICA 4
287636 | UBS RESIDENCIAL ESPERANCA ADMINISTRAQAO PUBLICA 5
6379265 | UBS CENTRO DE SAUDE ADMINISTRAQAO PUBLICA 6
2024713 | UBS 7 JARDIM RAFAEL ADMINISTRAQAO PUBLICA 7
2024705 | UBS 6 PARQUE RESIDENCIAL NOVA CACAPAVA ADMINISTRAQAO PUBLICA 8
2025051 | UBS 5 VILA PRUDENTE ADMINISTRACAO PUBLICA 9
2025027 | UBS 4 GUAMIRIM ADMINISTRAQAO PUBLICA 10
2025035 | UBS 3 CACAPAVA VELHA ADMINISTRAQAO PUBLICA 11
2025043 | UBS 2 JARDIM CACAPAVA ADMINISTRAQAO PUBLICA 12
2025019 | UBS 1 VILA MENINO JESUS ADMINISTRACAO PUBLICA 13
2024993 | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ADMINISTRACAO PUBLICA 14
7853548 iﬁ'\égsl.?é REGIONAL SJC BASE ANTONIO ADMINISTRA(;AO PUBLICA 15
7853556 | SAMU 192 REGIONAL SJC BASE ANDRE MARTINS ADMINISTRA(;AO PUBLICA 16
9287116 | SAE CTA CACAPAVA ADMINISTRA(;AO PUBLICA 17
6165680 | PSF VILA SANTOS ADMINISTRACAO PUBLICA 18
7112653 | PSF VILA SANTA IZABEL ADMINISTRACAO PUBLICA 19
7002955 | PSF VILA PRUDENTE ADMINISTRA(;AO PUBLICA 20
6165699 | PSF VILA PARAISO ADMINISTRA(;AO PUBLICA 21
5289149 | PSF VILA MENINO JESUS ADMINISTRA(;AO PUBLICA 22
7002122 | PSF VILA ANTONIO AUGUSTO ADMINISTRACAO PUBLICA 23
5289106 | PSF VERA CRUZ ADMINISTRACAO PUBLICA 24
5289203 | PSF TATAUBA ADMINISTRA(;AO PUBLICA 25
9424997 | PSF SANTA LUZIA ADMINISTRA(;AO PUBLICA 26
7107390 | PSF PINUS IRIGUASSU ADMINISTRA(;AO PUBLICA 27
5289173 | PSF PIEDADE ADMINISTRA(;AO PUBLICA 28
5288932 | PSF PARQUE ELDORADO ADMINISTRA(;AO PUBLICA 29
5289122 | PSF NOVA CACAPAVA ADMINISTRAQAO PUBLICA 30
5289114 | PSF MARIA ELMIRA ADMINISTRAQAO PUBLICA 31
5289092 | PSF JARDIM SAO JOSE ADMINISTRA(;AO PUBLICA 32
5289181 | PSF JARDIM RAFAEL ADMINISTRA(;AO PUBLICA 33
5289157 | PSF JARDIM CACAPAVA ADMINISTRA(;AO PUBLICA 34
5289165 | PSF CACAPAVA VELHA ADMINISTRAQAO PUBLICA 35
5289211 | PRONTO ATENDIMENTO MEDICO ADMINISTRAQAO PUBLICA 36
6919006 | NUCLEO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA NASF ADMINISTRA(;AO PUBLICA 37
6954952 | FARMACIA POPULAR DO BRASIL ADMINISTRA(;AO PUBLICA 38
DAF COMPONENTE ESPECIALIZADO E ~ -
9540938 ESTRATEGICO ADMINISTRACAO PUBLICA 39
9778004 | CENTRO MEDICO ADMINISTRAQAO PUBLICA 40
5562384 | CENTRO INTEGRADO DE REABILITACAO ADMINISTRAQAO PUBLICA 41
2025000 EAFQATSSADE SAUDE Il DR ODILON DE SOUZA ADMINISTRACAO PUBLICA 42
CENTRAL DE REGULACAO AVALIACAO E X .
6639178 CONTROLE ADMINISTRACAO PUBLICA 43
6954960 | CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS ADMINISTRAQAO PUBLICA 44
CEADIM REDE DE FRIOS DE IMUNOBIOLOGICOS ~ .
197815 CACAPAVA ADMINISTRACAO PUBLICA 45
6667449 | CASA DO SERVIDOR ADMINISTRAQAO PUBLICA 46
CAPS Il CENTRO DE ATENDIMENTO X .
6392091 PSICOSSOCIAL ADMINISTRACAO PUBLICA 47
CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL X .
9637885 INEANTO JUVENIL ADMINISTRACAO PUBLICA 48
CAPS AD CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ~ .
6995950 ALCOOL E DROGA ADMINISTRACAO PUBLICA 49
Entidades sem fins lucrativos - inclui HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA SENHORA DA AJUDA 8
Entidades empresariais de saude 126
Consultérios isolados - pessoas fisicas 181

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES (2020)
Grafia idéntica a original.
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1.7.4. ECONOMIA

A localizacdo geografica do municipio é de certa forma privilegiada, dado que
num raio de 150 km, localizam-se cerca de 40 milhdes de pessoas e grande parte do PIB
brasileiro. Cacapava, assim como os demais municipios do Vale do Paraiba que margeiam
a Rodovia Presidente Dutra, se beneficiou da expanséo industrial do estado de S&o Paulo,
tendo um parque industrial bastante razoavel. As atividades de comércio e servicos sdo
ainda timidas, apesar da criacdo de corredores comerciais em 1995. Cacapava dispde
também de atividade agricola e pecuéaria leiteira, sendo esta, associada a atividade
industrial, a base econémica do municipio.

e Agropecuaria. Com predominancia para as pequenas culturas e pecuaria,

notadamente a leiteira, sendo uma das maiores da bacia leiteira do Vale do
Paraiba. Na agricultura destaca-se o cultivo de arroz em varzeas drenadas e
sistematizadas, seguido de cultura de cana de acgucar, batata, feijao e milho.

e Industrial. Este setor desenvolveu-se muito desde o fim dos anos 60 até os
primeiros anos da década dos 80. Durante esta ultima década, o Municipio
ficou estagnado, como consequéncia do fechamento de diferentes industrias.
A partir do ano 1996, surgiram novos empreendimentos industriais, com
empresas como: Nestlé, Cebrace, Pilkington, Viapol, MWL, Trimtec, White
Martins, entre outras.

¢ Comercial. Apesar de possuir um parque industrial razoavel, as atividades de
comércio e servigcos podem ser consideradas como incipientes tendo como
justificativa para tal, a proximidade com municipios como Sao José dos
Campos e Taubaté, que sdo atrativos maiores a instalagdo de Shoppings
Centers e Hipermercados, bem como maior variedade de Servi¢os. Destaque
no Municipio para bares, restaurantes, lojas de armarinhos, depdsitos de
material de construcdo, farmacia, mercadinhos etc.,, localizados

principalmente na regido central

O Quadro 15 apresenta dados sobre a economia de Cacapava. O PIB per capita
do municipio, segundo dados do IBGE, € o 98° do Estado e 0 495° do Pais.

Quadro 15: Economia

PIB per capita [2018] 46.192,50 R$
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 76,5 %

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,788

Total de receitas realizadas [2017] 245.450,23 R$ (x1000)
Total de despesas empenhadas [2017] 222.305,83 R$ (x1000)

Fonte: SEADE (2021) — Informacgdes dos Municipios Paulistas.
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O Quadro 16 apresenta dados do cadastro central de empresas para Cagapava
no ano de 2019.
Quadro 16: Cadastro central de empresas

Unidades locais 2.251 unidades
NuUmero de empresas e outras organizacdes atuantes | 2.192 unidades
Pessoal ocupado 23.709 |pessoas
Pessoal ocupado assalariado 20.881 |pessoas

Salério médio mensal 3,1 salarios minimos
Salarios e outras remuneracoes 867.407 | (x 1000) R$

Fonte: SEADE (2021) — Informacdes dos Municipios Paulistas.

No site da Prefeitura de Cacapava ha informagBes sobre as industrias
cadastradas em Cacapa, conforme informacdes da SECRETARIA MUNICIPAL DA
INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA (2021), constando: endereco; atividade;

telefone; e-mail.

1.7.5. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

O quadro a seguir apresenta dados sobre as finangas publicas do municipio no
ano de 2017, segundo dados do IBGE (2021), em IBGE Cidades.

Quadro 17: Financgas publicas

Despesas orcamentarias

Empenhadas 222.305,83 | (x 1000) R$
Correntes 215.160,54 | (x 1000) R$
Capital 7.145,29 | (x1000) R$
Receitas orcamentdrias realizadas 245.450,23 | (x 1000) R$
Capital 1.062,55 |(x1000) R$
Contribuicéo 85,59 (x 1000) R$
Correntes 244.387,68 | (x 1000) R$
Divida Ativa 2.674,06 | (x1000) R$
Impostos

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU | 10.963,13 | (x 1000) R$
Imposto Sobre Servicos - ISS 19.520,48 |(x 1000) R$
Imposto sobre Transmissdo-Intervivos - ITBI 6.591,02 (x 1000) R$
Patrimonial 1.151,94 |(x1000) R$
Taxas 731,61 (x 1000) R$
Transferéncias

Correntes 187.987,07 | (x 1000) R$
Capital 1.062,55 |(x1000) R$
Intergovernamental

Unido 69.417,41 |(x1000) R$
Unidade da Federacéo 76.910,82 |(x 1000) R$
Tributarias 43.299,07 |(x 1000) R$
Outras receitas correntes 11.809,72 |(x 1000) R$
Valor do Fundo de Participacéo dos Municipios - FPM |35.920,09 |(x 1000) R$
Valor do Imposto Territorial Rural - ITR 60,60 (x 1000) R$

Fonte: IBGE (2021) — IBGE Cidades.

A figura a seguir apresenta dados da Transparéncia de Cagapava relativos ao
ano de 2021 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA, 2021).
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Receita Resumo

fi‘ Atualizagdo do Portal
Valor Previsto K/ 12/12/2021 23:01:09

303.751.920 - N
99,15% - Investimento em Educagio
Percentual ggﬂ 60.454.006,45

Arrecadado sobre o
Valor Arrecadado Previsto Total Atendimentos e-SIC
301.183.128 ﬂ 88
- Total Acessos
Ly 537.766
Compras / Licitages / Contratos
ﬁ 102.941.145,74
Total de Funcicharios
Despesa i 1.943
@ Saldo Anterior - Restos a pagar
Fixado Final 4= 6.157.064,14
291.327.655 4 27% @ Pago no Exercicio referente a
—— I| —— - Restos a Pagar
erCeniual kealizado

Realzado sobre o Fixado Final 18.771 '09?163
AA Investimento em Salide
Diarias/Viagens e Adiantamentos
% 468.312,24
-L Depdsito de Precatoérios
— 4.883.059,98

Figura 34: Dados da Transparéncia
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA (2021) — dados da transparéncia

Além do exposto, é disponibilizado para qualquer interessado, os Relatérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal/Contas Publicas (Lei Complementar Federal n° 101/2000 e
Lei Federal 9.755/1998):
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(Lei Complementar Federal n® 101/2000 e Lei Federal 9.755/1998)

Exercicio selecionado: 2021

© Montante de cada um dos tributos e contribui¢des arrecadados
© Demonstrativo Anual de Receitas e Despesas

© Relagio Mensal - Compras

© Resumo dos Instrumentos de Contratos e Aditivos

© Relatorio Resumido Execugédo Orgamentaria - RREO

© Relatorio de Gestdo Fiscal - R.G.F.

@® Plano Plurianual - P.P.A.

© Lei de Diretrizes Orgamentarias - L.D.O.Elaborada em 2021 para 2022
@© Lei Orgamentaria Anual - L.O.A.

Prestagdes de Contas

@® Parecer Prévio - TCE

Leis - PPA,LDO e LOA

Audiéncias Publicas

Figura 35: Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal/Contas Publicas
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA (2021) — Contas Publicas

O Produto 1 - Legislagdo Preliminar apresenta a andlise da situacédo
orcamentaria do municipio referente a quantia de recurso investido em determinado projeto
de gestédo de residuos e contratos em vigéncia:

¢ Na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) — exercicio 2021,

¢ No Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA) — periodo 2022 a 2025;

¢ Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Bem como faz uma analise da possibilidade de aporte de recursos
suplementares no ambito estadual e/ou federal, dentre outras fontes de financiamento para
implementacdo do PMGIRS.

Em suma, na LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) — EXERCICIO 2021 - Lei n°
5.805/2020 - estima a receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio de 2021. A
Receita Orgcamentaria é estimada em R$ 304.096.920,00.

A Despesa € fixada em R$ 304.096.920,00; na area de saneamento foram
identificados R$ 763.500,00 e gestdo ambiental R$ 863.675,00 e urbanismo R$
49.771.140,00.
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NO PLANO PLURIANUAL DE APLICACAO (PPA) — PERIODO 2022 A 2025 -
Lei n°® 5.905/2021 - séo estabelecidas para o quadriénio 2022/2025 diretrizes norteadoras da
execucdo dos programas e ag¢des a cargo dos 6rgaos municipais. Dentre as diretrizes ndo
h& nenhuma especifica para saneamento ou para residuos sélidos. Mesmo assim no
ANEXO V desta Lei em que trata dos Programas de Governo pode-se identificar algumas
acOes relacionadas ao tema e metas propostas como pode-se verificar no Quadro 18.



Quadro 18: Programas de Governo - acdes relacionadas a saneamento e/ou residuos sélidos

80

- . N — | FINANCEIRO,/FISICO

ACAO ORGAO EXECUTOR | PRODUTO/UNIDADE DE MEDIDA | FUNCAO | SUB-FUNCAO (558 S Th o3 L T
2495 EDUCACAO AMBIENTAL NO | o ALUNOS ATENDIDOS - o1 RS 63,00 | RS 63,00 |R$ 63,00 |RS 63,00 _ |RS 252,00
ENSINO FUNDAMENTAL UNIDADES META 4200 | META 4200 | META 4200 | META 4200
2496 EDUCACAO AMBIENTAL NA | o ALUNOS ATENDIDOS o o5 RS 27.00 | RS 27.00 __|R$ 27.00 __|RS 27.00 | RS 108,00
EDUCACAO INFANTIL UNIDADES META 1800 | META 1800 | META 1800 | META 1800
1092 ESTUDOS E PROJETOS DE | gpy Ax ESTUDOS REALIZADOS - 1 RS 2500 | RS$ 2500  |RS 25,00 _ |R$ 25,00 | RS 100,00
SANEAMENTO BASICO UNIDADES META 1 META 1 META 1 META 1

RESIDUOS RS 110,00 | RS 106,00 _|RS 104,00 |RS 100,00 | RS 420,00
1125 ATERRO DE INERTES E PEV | SOSM M3 - METROS CUBICOS 15 452 META 60000 | META 60000 | META 60000 | META 60000
2164 COLETA/DESTINACAO DO | ¢ TONELADAS/ MES RECOLHIDAS | | - 2os RS 13.000,00 | RS 13.000,00 | R$ 13.000,00 | RS 14.000,00 | RS 53.000,00
LIXO DOMICILIAR E HOSPITALAR T - TONELADAS META 25850 | META 25850 | META 25850 | META 25850
2180 LIMPEZA/CONSERVACAO | goon MTS CONSERVADOS - 1 RS 6,00 RS 6,00 RS 6,00 RS 6,00 RS 24,00
DE CORREGOS, CANAIS E RIOS M - METROS META 6 META 6 META 6 META 6
2454 LIMPEZA E DESOBSTRUCAO MTS CONSERVADOS RS 48,00 |R$ 48,00 | RS 48,00 | RS$ 48,00 _ |RS 192,00
DAS CABECEIRAS DE CORREGOS | SOSM 17 512
NS s M - METROS META 6 META 6 META 6 META 6
2458 CONSTR/REVITALIZACAO | o0 MTS CONSERVADOS o ol RS 650,00 | RS 200,00 RS 175,00 | RS 175,00 | RS 1.200,00
DE PRACAS, PARQUES E JARDINS M - METROS META 35 | META 35 _ |META 35 | META 34
2482 EDUCACAO AMBIENTAL | oo ACOES COORD OU EXEC. s a1 RS 32,00 | RS 33,00 |RS 33,00 |RS 3400 _ |RS 132,00
INFORMAL UNIDADES META 7 META 7 META 7 META 7
2483 FISCALIZACAO E SPLAN EQUIPAMENTO ADQUIRIDO " o RS 2500 | RS 225,00 | RS 17,00 |R$ 1700 | RS 284,00
CONTROLE AMBIENTAL UNIDADES META 4 META 5 META 2 META 2

UNIDADES RS 1,00 RS 1,00 RS 1,00 RS 1,00 RS 4,00
2485 SERVICOS AMBIENTAIS SPLAN TIDADES 18 542 e e L0 L L
2487 PROJETOS DE SPLAN PROJETOS PROMOVIDOS o 1 RS 2000 | RS 20,00 | RS 21,00 __|R$ 21,00 | RS 82,00
SANEAMENTO BASICO UNIDADES META 1 META 1 META 1 META 1
24.88 PROJETOS E PLANOS SPLAN PLANO CONTRATADO " al RS 601,00 | RS 101,00 | RS 104,00 |RS 157,00 | RS 963,00
AMBIENTAIS UNIDADES META 2 META 2 META 2 META 2
1134 PROJETO DE ADEQUACAD | g1c-x PROJETOS APOIADOS 0 o0 RS 20,00 | RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 20,00
DA CAPTACAO DE RESIDUOS UNIDADES META 1 0 0 0

Nota:

Valores expressos em R$ milhares medias / 2021 — grafia idéntica a original
Fonte: Lei Municipal n°® 5.905, de 18 de novembro de 2021




81

Na LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) - Lei n° 5.856, de 28 de julho
de 2021 - O Art. 18 abre a possibilidade de o Poder Executivo enviar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributéria, especialmente sobre:

e | - Instituicdo ou alteragdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas;

e Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo ao custo dos servicos

prestados;
o lll - Modificacdo nas legislacdes do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissado Intervivos de Bens Imdveis e de
Direitos a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, com o objetivo de tornar a tributacdo mais eficiente e mais justa;

e |V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e arrecadagéo dos
tributos municipais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos em favor

do Municipio e dos contribuintes.

Tal artigo é importante no caso de alteracdo da taxa de limpeza publica. De
acordo com o Cddigo Tributario, a Taxa de Limpeza Publica é vigente e esta disposta entre
0s artigos 154 a 158, da LEI N° 1.430, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1970 e alteracoes.

A Lei n°® 5.856, de 28 de julho de 2021 ainda determina que a lei orcamentaria
contera reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo
1,5 % da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-& mediante créditos adicionais
abertos a sua conta.

O municipio pode buscar aporte de recursos suplementares junto as esferas
federal e estadual para implementacdo do PMGIRS, realizacdo de obras, melhorias no
sistema de coleta de residuos, aquisicdo de maquinarios, entre outros beneficios.

O Governo Federal instituiu o Plano Plurianual da Unido — PPA (Lei n°
13.971/2019) para o periodo de 2020 a 2023, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei
n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021) para elaboracdo e execucado da lei orcamentaria 2022,
além da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°® 14.144, de 22 de abril de 2021), a qual
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021.

A Unido prevé a execucdo de programas na area de saneamento basico,
educacao ambiental e residuos sélidos, entre eles:

o Programa de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva promover a melhoria

da qualidade ambiental urbana, com énfase nos temas prioritarios: combate
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ao lixo no mar, gestao de residuos sdlidos, areas verdes urbanas, qualidade
do ar, saneamento e qualidade das &guas, e areas contaminadas;

e Programa de Saneamento Bésico, que visa ampliar o Acesso da Populacédo a
Servigos Adequados de Saneamento Bésico.

O Programa de Qualidade Ambiental Urbana prevé uma projecdo de R$
13.631.000,00 para o periodo de 2021 a 2023 e o Programa de Saneamento Basico prevé
um investimento para o periodo de 2021 a 2023 de R$ 6.124.379.000,00 em investimentos.

A LDO de Lei Federal n® 14.194/2021 ainda determina as agéncias financeiras

com prioridades para saneamento e residuos sélidos no Art. 122.

No PPA 2020 — 2023 (Lei n® 17.262, de 09/04/2020), o Estado prevé a execugao
de programas na area de saneamento basico, educacdo ambiental e residuos solidos, entre
eles:

e Planejamento, formulagdo e apoio a implementacdo politica do saneamento
gue objetiva ampliar a atuacéo do estado para o desenvolvimento do setor,
com acdes técnicas e financeiras nos municipios, proporcionando beneficios
socioambientais e de saude publica para a populacao, fortalecendo a gestao
da politica de saneamento;

e Abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area operada pela
SABESP que objetiva contemplar as populacbes na area atendivel pela
SABESP com abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento de
esgotos, proporcionando a melhoria das condi¢des sanitarias e da qualidade
do meio ambiente, de forma sustentavel, resultando na melhora da qualidade
de vida da populacdo e produzindo efeitos multiplicadores nos ambitos
socioecondémico e ambiental, e buscando a universalizacao;

e Evolugcdo regulatéria em energia elétrica, gads canalizado e saneamento
basico que objetiva assegurar a adequada prestacdo dos servi¢cos de energia
elétrica, gas canalizado e saneamento bdésico, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel dos setores e garantindo o equilibrio nas
relacdes entre usuarios, prestadores de servicos e poder concedente, além
de proporcionar a modicidade de tarifas;

e Fortalecimento do planejamento e gestdo ambiental que objetiva promover o
planejamento articulado entre diferentes politicas publicas, a partir do
oferecimento de subsidios técnicos e instrumentos para apoio ao diagnadstico,

progndsticos e monitoramento, bem como suporte a elaboracdo e



83

implementacéo dessas politicas regionais e/ou setoriais, sempre estimulando
a integracdo municipal por meio das a¢des do municipio verde azul no estado
de S&o Paulo;

e Gestdo e gerenciamento de residuos solidos no estado de S&o Paulo que
objetiva promover um melhor planejamento, gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, enfatizando as solugdes regionalizadas; melhorar a
qualidade dos aterros, assim como a redugdo dos residuos la dispostos;
desenvolver sistemas de monitoramento da politica de residuos e de
rastreamento dos residuos sélidos; aprimorar a logistica reversa no estado; e

a adocao de tecnologias para o tratamento;

A LDO do Estado de Sao Paulo de 2022 (Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021),
traz no seu artigo 37 as diretrizes para fomento, sendo estas:

Artigo 37 - A agéncia financeira oficial de fomento, que constitui o
Sistema Estadual de Crédito, cuja missdo é promover e financiar o
desenvolvimento econémico e social do Estado, fomentara projetos e
programas de eficiéncia energética; de desenvolvimento social e
regional e de ampliacdo da competitividade dos agentes econémicos
do Estado, de acordo com as definicdes de seu projeto estratégico e
em sintonia com as diretrizes e politicas definidas pelo Governo
Estadual, incluindo o Plano Plurianual, observadas as determinagfes
legais e normativas referentes aos fundos estaduais dos quais é o
gestor e as instrugcdes aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

8§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento observara, nos
financiamentos concedidos, as politicas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais; de geracdo de emprego e renda,
de preservacdo e melhoria do meio ambiente; de incentivo ao
aumento da participagcdo de fontes de energias renovaveis na matriz
energética paulista, inclusive com o aproveitamento energético de
residuos sélidos urbanos; de ampliacdo e melhoria da infraestrutura;
de crescimento, modernizagdo e ampliagdo da competitividade do
parque produtivo paulista, das atividades comerciais e de servico
sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio, com atencado as
iniciativas de apoio as micro e pequenas empresas, a inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° - A realizacdo de operacbes de crédito com os Municipios ou
quaisquer entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica Municipal fica condicionada a outorga de
garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial de
fomento.

§ 3° - Na implementacdo de programas de fomento com recursos
proprios, a agéncia financeira oficial de fomento conferir prioridade
as micros, pequenas e médias empresas atuantes nos diversos
setores da economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela agéncia
financeira oficial de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneracdo dos custos operacionais e de administracdo dos
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recursos, assegurando sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados os casos disciplinados por legislacéo especifica.

1.7.5.1. MAPA DE FINANCIAMENTO PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2021) disponibiliza o “Mapa de
Financiamento para Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos”, que integra a Agenda Nacional
de Qualidade Ambiental Urbana.

O mapa é uma plataforma digital que proporciona acesso a todas as opcdes de
financiamento para gestao dos residuos solidos, de forma consolidada e atualizada.

O painel permite a aplicacdo de filtros por estado, mecanismo de financiamento,
modalidade de apoio (crédito, recursos ndo reembolsaveis etc.), ambito de atuacdo do
mecanismo e natureza da organizagdo. Exibe de forma simples, rapida e segura
informagdes importantes para o tomador de decisdo, como taxa de juros, caréncia maxima,
prazo, valor maximo, garantias e instituicbes financeiras intermediarias.

O mapa traz, também, links que direcionam o usuario diretamente para a pagina
da instituicdo financeira, onde podem ser acessadas mais informac¢des. Com a ferramenta, o
processo para obtencdo de informacgfes sobre financiamento para gestdo de residuos
sélidos urbanos ganhou mais agilidade e eficiéncia.

Em 13/12/2021, data de redacdo deste Relatério, havia 73 mecanismos de
financiamento para a gestdo dos residuos solidos disponiveis no Portal, conforme

apresentado na Figura 36.



@ A N3o sequro

Painel

Natureza da organizagdo que tomara o recurso

[] Governo Municipal
["] Governo Estadual

[] Governo Federal

[C] empresa publica

[] Empresa privada

[ Inctituicin Financeira

Modalidade de apoio buscada

[_] Recursos nao-reembolséveis
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[] Garantia
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[] Avangar Cidades - Saneamento para Todos (FAT/BNDES)
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1.7.6. INDICADORES SANITARIOS, EPIDEMIOLOGICOS, AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS
1.7.6.1. INDICADORES SANITARIOS

Os indicadores sanitarios de Cagapava, de acordo com SNIS - Série Histérica -
2019 e IBGE (2021) — IBGE Cidades, estdo apresentados a seguir.

Quadro 19: Indicadores sanitéarios - 2019

Ano de Referéncia 2019
INOO9_AE - indice de hidrometrac&o 100
INO10_AE - indice de micromedic&o relativo ao volume disponibilizado 63,49
INO11 AE - indice de macromedic&o 100
INO15_AE - indice de coleta de esgoto 83,66
INO16_AE - indice de tratamento de esgoto 99,31
IN0O23_AE - indice de atendimento urbano de agua 100
INO46_AE - indice de esgoto tratado referido & 4gua consumida 83,08
INO52_AE - indice de consumo de agua 63,49
INO55_AE - indice de atendimento total de agua 100
INO57_AE - indice de fluoretacéo de 4gua 100
INO79 AE - indice de conformidade da quantidade de amostras - cloro residual 105,83
INO8O AE - indice de conformidade da quantidade de amostras - turbidez 105,15
INO85_AE - indice de conformidade da quantidade de amostras - coliformes totais 105,01
INO14 RS - Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da 815
populacdo urbana do municipio. '
INO15_RS - Taxa de cobertura regular do servico de coleta de rdo em relacéo a populagéo 98,5
total do municipio '
INé)lG_RS - Taxa de cobertura regular do servigo de coleta de rdo em relacdo a populacdo 100
urbana

INO30_RS - Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relagdo a 40
populagdo urbana do municipio.

INO31_RS - Taxa de recuperacéo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) 062

em relacdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada

Fonte: SNIS (2019) - Série Historica

Quadro 20: Coleta de lixo, forma de abastecimento e existéncia de banheiro.

Variaveis Domicilios | Porcentagem(%)
Domicilios ocupados 24.845

Destino do lixo - Coletado 23.176 93,28%

Forma de abastecimento de 4gua - Rede geral de distribuigcdo 22.537 90,71%
Existéncia de banheiro ou sanitario - Tinham banheiro ou sanitario | 23.229 93,50%

Fonte: IBGE (2021) — IBGE Cidades
1.7.6.2. INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS

Os residuos solidos, desde sua geragdo, acondicionamento e disposigdo final,
quando mal gerenciados podem provocar 0 aumento de vetores (mosquitos, ratos, dentre
outros) causando problemas a populagéo, contribuindo para a ocorréncia de epidemias que
sdo transmitidas por meio desses vetores, que se proliferam em decorréncia de falhas no
gerenciamento destes materiais, aumentando as chances de ocorréncia destas doencas.

Pelo exposto, a seguir sé&o elencados os principais vetores e doencas

correlacionadas & ma gestao de residuos soélidos em &reas urbanas:
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e Propagadas por mosquitos: dengue, febre amarela, arboviroses, elefantiase,

maléaria, Chikungunya;

e Propagadas por moscas: giardiase, disenteria,

Salmonelose;

amebiase,

e Propagadas por baratas e formigas: giardiase, céOlera e diarreia;

e Propagadas por ratos: leptospirose, peste bubobnica, tifo.

colera,

O quadro a seguir apresenta as notificacdes de casos de dengue em Cacapava,

entre os anos de 2016 e 2019; nota-se 0 aumento vertiginoso de notificagbes no ano de

20109.

Quadro 21: Casos de dengue

Ano Dengue
2016 504
2017 164
2018 125
2019 2.097

Fonte: Secretaria do Estado da Saude (2021) - Distribuicao dos casos de dengue notificados e
confirmados (autéctones e importados) no Estado de SP, segundo o municipio de residéncia

O quadro a seguir apresenta as internagdes ocorridas em Cacapava entre 2008

a out/2021. Nota-se que doencas do aparelho digestivo e doengas infecciosas e parasitarias

apresentam-se com 17,44% do total das internagdes.

Quadro 22: Doencgas Capitulo CID-10 e internacfes em Cacapava

. Porcentagem
Capitulo CID-10 N. (%)
Cap 15 XV. Gravidez parto e puerpério 10.817 | 25,32%
Cap 11 XI. Doencas do aparelho digestivo 5.916 [13,85%
Cap 10 X. Doencas do aparelho respiratério 5.162 [12,08%
Cap 09 IX. Doencas do aparelho circulatério 4.815 |11.27%
Cap 19 XIX. LesBes enven e alg out conseq causas externas 4.240 19,92%
Cap 14 XIV. Doencas do aparelho geniturinario 3.592 |18,41%
Cap 01 I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 1.534 |3,59%
Cap 18 XVIII.Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 1.180 |2,76%
Cap 02 Il. Neoplasias (tumores) 1.122 [2,63%
Cap 21 ()j(_XI. antatos com servic;o; de salde, CID 102 Reviséo nao 838 1,96%

isponivel ou ndo preenchido
Cap 12 XIl. Doencas da pele e do tecido subcutaneo 836 1,96%
Cap 16 XVI. Algumas afec originadas no periodo perinatal 700 1,64%
Cap 04 IV. Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 692 1,62%
Cap 06 VI. Doencas do sistema hervoso 392 0,92%
Cap 13 Xlll.Doencas sist osteomuscular e tec conjuntivo 339 0,79%
Cap 03 Ill. Doencas sangue 6rgdos hemat e transt imunitar 244 0,57%
Cap 17 XVIl.Malf cong deformid e anomalias cromossdmicas 124 0,29%
Cap 05 V. Transtornos mentais e comportamentais 96 0,22%
Cap 08 VIll.Doencas do ouvido e da apéfise mastdide 71 0,17%
Cap 20 XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 10 0,02%
Cap 07 VII. Doencas do olho e anexos 8 0,02%
Total 42.728 | 100%

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2021) - DATASUS
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1.7.6.3. INDICADORES AMBIENTAIS

A figura a seguir apresenta o perfil do indice de Qualidade das Aguas - IQA para
o rio Paraiba do Sul, no seu trecho de montante, que percorre a UGRHI 2, em dire¢do ao
estado do Rio de Janeiro. Em 2020, a qualidade deste rio nos cinco trechos avaliados,
incluindo Cacapava, foi similar a média histérica de 2015-2019 com IQA classificado na

categoria Boa.

QA Rio Paraiba do Sul

100

S0

80 +]

70 + ]

60 — — —

50 ]

40 +

30 +H

20 1

10 1

0
= L= [ =] =] (=] = =] =] =] 2 = o L]
(=) [Fs) (=] = = — ] o o (=) (=] (] ]
-~ = — (] [a¢] %] = - Tyl w P~ o Lo} ]
o o (o] ] ] (] o o o o od o o
L= [=) Q =] =] o] =] =] =] (=] (=] Q Q
= o i s 3] 3] 3] i3] i3] M i M M
prd o o o o o o o o 1 [vg v v
< < < < <L <L <T = = = =L =X =L
o o a o o o o o o o o o a
Jam Sta. Branca |Jacarei 3.4 Caca |[Tremem|FPidamo| Apare | Lorena Cruzeird Queluz
beiro dos Campos | pava bé |nhang.| cida
aMédia 2015-2019

Figura 37: Perfil do IQA ao longo do rio Paraiba do Sul em 2020 e nos ultimos cinco
anos
Fonte: CETESB (2020) — Relatério Qualidade das Aguas Interiores no Estado de S&o Paulo

De acordo com o Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, avaliado pela
CETESB, Cacapava estd enquadrado como adequado, com IQR de 9,5.

Quadro 23: Enquadramento quanto as condi¢cfes ambientais dos aterros de destino
dos residuos urbanos - IQR - 2020.

o MUNICIPIO AGENCIAAMBIENTAL ~ UGRHI  IQR  DISPOE EM
- g | CACAPAVA 5] Campos 2 9,5 |D-Tremembé-A.P

Fonte: CETESB (2020) — Inventério Estadual de Residuos Sélidos

A CETESB monitora a qualidade do ar no Estado de S&o Paulo, em Cacapava
ndo ha estacdo de monitoramento, mas na UGRHI — 2, em que o municipio faz parte, a
situagao do ar, em 13/12/2021, era boa em todas as estacdes de monitoramento, conforme
apesentado no quadro a seguir.
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Quadro 24: Qualidade Ar Tempo Real - 13/12/2021 14:00h

Limites do Indice  0-40 41-80 81-120 121-200 201-400

Qualidade do Ar [EJSJBOM 12 - moDERADA N2 = RUIM RN (TR

UGRHI: 2 - PARAIBA DO SUL

Municipio: Guaratingueta

ESTAGAO QUALIDADE DO AR m

Guaratingusta 14 MP2.5 (Particulas Inaldveis Finas)
Efeitos Causados a Saude: -
Como Proteger Sua Sadde:  --

Municipio: Jacarei

ESTAGAOD QUALIDADE DO AR m

Jacaref
Efeitos Causados a Saude: -
Como Proteger Sua Sadde:  --

Q3 (0zdnio)

£STAGRO oo |
S.José Campos 24 MP10 (Particulas Inalaveis)

S.José Campos-]d.Satelite 16 MPL10 {Particulas Inaldveis)

S.José Campos-1d.Satelite 16 MP10 (Particulas Inalaveis)

Efeitos Causados a Sadde: -
Como Proteger Sua Sadde:  --

Municipio: Taubaté

ESTAGAO QUALIDADE DO AR m

Taubaté 14 MP2.5 (Particulas Inaldveis Finas)
Efeitos Causados a Sadde: -
Como Proteger Sua Salde: -
Fonte: CETESB (2021) - QUALAR (Sistema de Informac8es da Qualidade do Ar)

1.7.7. INDICADORES SOCIOECONOMICOS
1.7.7.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL - IDHM

O IDHM é o indicador que sintetiza trés aspectos do desenvolvimento humano:
vida longa e saudavel, acesso a conhecimento e padréo de vida, traduzidos nas dimensdes
de longevidade, educacgdo e renda. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano no municipio, classificado segundo as categorias a seguir:

Quadro 25: Faixas de IDHM
Faixas  |Valores
Muito alto |De 0,800 a 1,000
Alto De 0,700 a 0,799
Médio De 0,600 a 0,699
Baixo De 0,500 a 0,599
Muito baixoDe 0,000 a 0,499

Fonte: SEADE (2021) — Informag6es dos Municipios Paulistas.

No Estado de Sao Paulo foi elaborado um ranking dos municipios com relacéo
ao IDHM; esse ranking é a posi¢do ocupada pelo municipio em relagdo aos outros
municipios do Estado de Sao Paulo no que se refere ao desenvolvimento humano. O
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municipio classificado como nimero 1 € o de melhor desempenho. Quanto mais elevada a
posi¢cdo no ranking pior € o indice de desenvolvimento humano na localidade.

No quadro a seguir nota-se que o IDHM de Cacapava aumentou entre 0s anos
de 1991 e 2010, anos em gque o municipio saiu do IDHM de baixo desenvolvimento humano
para o de alto desenvolvimento humano. Nota-se que no ranking paulista 0 municipio
ganhou importantes posi¢cfes, ocupando a 402 posi¢ao entre 645 municipios no Estado.

Quadro 26: indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Periodos 1991 2000 2010
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,542 0,694 0,788
Indlcg de Desenvplymento Humano Municipal - IDHM - 136 9% 40
Ranking dos Municipios
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

0,727 0,817 0,858

Longevidade

Indice dfa Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0.319 0,565 0.755
Educacéo

::lggllcheade Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0.685 0,724 0.754

Fonte: SEADE (2021) — Informag¢®es dos Municipios Paulistas.
1.7.7.2. INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS

Os indicadores do IPRS sintetizam a situacdo de cada municipio no que diz
respeito a riqueza, escolaridade e longevidade, e quando combinados geram uma tipologia
que classifica os municipios do Estado de S&do Paulo em cinco grupos, conforme as
caracteristicas descritas no Quadro 28. Em 2016 e 2018, houve regressao na situagédo de
Cacapava, que se enquadrava em 2014 no grupo de municipios “Dinadmicos”, estando
atualmente no grupo de municipios “Desiguais” (Quadro 27), segundo informa¢des de IMP
SEADE.

Quadro 27: IPRS - Cacapava

Periodos 2014 2016 2018

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - Grupo Dinamicos | Desiguais | Desiguais

Fonte: SEADE (2021) — Informag¢®es dos Municipios Paulistas.
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Quadro 28: Critérios de Formacao dos Grupos do IPRS

Grupos Critérios Descricdo
lta riqueza, média longevidade e média escolaridade Municipios que se
. g . , caracterizam por um
Sinamicos 4lta riqueza, media longevidade e alta escolaridade nivel elevado de
Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridads riqueza com bons
. ) X niveis nos
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade indicadares sociais

Municipios que,

Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade 18,
embora com niveis

Alta riqueza, baixa longevidade & média escolaridade de riqueza elevados,
Desiguais [Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade M40 540 capazes de
atingir bons
&lta riqueza, media longevidade e baixa escolaridade indicadores em
ambas as dimensdes
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade sociais
Baixa rigueza, média longevidade e média escolaridade Municipios com nivel
Equitativos Baixa rigueza, média longevidade e alta escolaridade de rigueza baixo,
Baixa riqueza, alta longevidade & média escolaridade mas com bons
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade indicadores sociais
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Municipios que
- - - - - apresentam baixos
Em Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade niveis de riqueza e
transicdo Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade niveis intermediarios
de longevidade e/ou
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade escolaridade

Municipios mais
desfavorecidos do
WulneraveisBaixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade Estado, tanto em
riqueza quanto nos
indicadores sociais

Fonte: SEADE (2021) — Informagdes dos Municipios Paulistas.

1.7.7.3. INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL - IPVS

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) permite identificar, nos
municipios do Estado de Sado Paulo, areas em que predominam familias expostas a
diferentes niveis de vulnerabilidade social. O IPVS baseou-se em dois pressupostos: que as
multiplas dimensBes da pobreza devem ser consideradas em um estudo sobre
vulnerabilidade social; e que a segregacao espacial € um fenbmeno presente nos centros
urbanos paulistas e contribui decisivamente para a permanéncia dos padrbes de
desigualdade social que os caracterizam. Assim, buscou-se a criacdo de uma tipologia de
situacdes de vulnerabilidade, agregando-se, aos indicadores de renda, outros referentes a
escolaridade e ao ciclo de vida familiar.

Nota-se que a maioria da populacao de Cacapava esta enquadrada no grupo de

Vulnerabilidade Muito Baixa (53%), conforme apresentado no Quadro 29.



Quadro 29: IPVS - Cacapava

92

% da
Grupo - IPVS Definicao populacao -
2010
Proporcéo da populagéo residente em setores censitarios
com niveis mais elevados de rendimento domiciliar per
capita, independentemente do ciclo de vida familiar (presenca
Grupo 1 - Baixissima de criancas de zero a cinco anos, idade e género do chefe de 04
Vulnerabilidade: familia), da situacao (urbano ou rural) e tipo (ndo especiais ou |
subnormais/favelas). Por decorréncia deste critério de
selegdo, o grupo concentra domicilios com responsaveis mais
velhos e baixa proporcdo de criancas com até cinco anos.
Proporcéo da populacéo residente em setores censitarios
Grupo 2 - com rendg domiciliar per capita média e com famil_igs adultas
. . e idosas, independentemente do ciclo de vida familiar
Vulnerabilidade Muito ; : . A 53
Baixa: (presenca de criancas de_zeroNa cinco anos, idade e género
do chefe de familia), da situacdo (urbano ou rural) e tipo (nédo
especiais ou subnormais/favelas).
Proporcao da populagdo residente em setores censitarios
com nivel intermediario na dimensao socioeconémica,
independentemente da situacdo (urbano ou rural) e tipo (ndo
Grupo 3 - especiais ou subnormais/favelas). Seu perfil demografico 124
Vulnerabilidade Baixa: | caracteriza-se pela predominancia de familias jovens, isto &, '
com forte presenca de chefes com menos de 30 anos e de
criangas de até cinco anos, e com alta proporcéo de
mulheres jovens responsaveis pelo domicilio.
Proporcao da populagdo residente em setores censitarios
Grupo 4 - com niveis baixos na dimenséo socioeconémica, em area
Vulnerabilidade Média | urbana, independentemente do tipo (ndo especiais ou 22,3
(Urbanos): subnormais/favelas). Seu perfil demografico caracteriza-se
pela predominancia de familias adultas e idosas.
Proporcao da populagdo residente em setores censitarios
Grupo 5 - com niveis baixos na dimens&o socioecondmica, em area
Vulnerabilidade Alta urbana de tipo ndo especial. Seu perfil demografico 9,8
(Urbanos): caracteriza-se pela forte presenca de mulheres responsaveis
pelo domicilio e de criangcas com até cinco anos.
Grupo 6 - PI’OpOI:(;éF) da populqgéo residente em set_ores cepsjtérios
. . com niveis muito baixos na dimens&o socioecondmica e com
Vulnerabilidade Muito ~ . ) :
Alta (Aglomerados grar_lde proporcao de domicilios com renda per capita abaixo | 0,8
Subnormais Urbanos): da linha da pobreza, em aglomerados subnormais
urbanos/favelas.
Proporcao da populagdo residente em setores censitarios
com 0s mais baixos niveis na dimenséo socioecondmica, em
Grupo 7 - setores rurais, independentementg do ciclo d_e vida fanjiliar
Vulnerabilidade Alta (presenca de criancas de zero a cinco anos, idade e género 13

(Rurais):

do chefe de familia). Caracterizam-se, na dimenséo
socioecondmica, pela alta propor¢céo de domicilios com renda
per capita abaixo da linha de pobreza e indigéncia e pela
maior presenca de responsaveis pelo domicilio analfabetos.

Fonte: SEADE (2021) — Informag¢fes dos Municipios Paulistas.
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2. INTEGRAGAO DOS DADOS LEVANTADOS (CARACTERIZAGAO MUNICIPAL) COM
O PMGIRS

Em linhas gerais o presente Produto delineou as particularidades fisicas

organizacionais administrativas e territoriais, socioeconémicas e ambientais, tanto em

termos de caracterizagdo propriamente dita quanto em termos de indicadores, ponderando a

relacdo de tais aspectos com o sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,

0S quais sem sintese séao:

Localizagéo e acessos: no contexto do PMGIRS tem sua importancia principal
relacionada a logistica dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, ou seja, ao transporte de residuos e sua destinagdo final, que
comumente ocorre em outros municipios da regido, isso infere nos custos
para contratacdo deste servico. Para a simulacdo da melhor forma de
realizacdo deste servigo futuramente (Produto de planejamento), deve ser
verificada a forma que melhor se ajusta a capacidade financeira do municipio,
seja se valendo de contratacdo, ou de infraestrutura local (a ser construida);
Histérico municipal, turismo, cultura e lazer: por se relacionar a aspectos
culturais, este panorama auxilia identificar especificidades locais que podem
alterar e/ou mesmo potencializar a geragao de residuos, bem como direcionar
politicas sociais e de educacdo ambiental mais assertivas e alinhadas ao
planejamento de ac¢des para consecucdo do PMGIRS;

Caracterizagdo do meio fisico: estes dados sdo essenciais para a analise de
favorabilidade de areas para recepcdo de infraestruturas do sistema de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, principalmente quanto a
aterro sanitario. Contudo, estes dados se complementam com regramentos
legais e normativos que foram apresentados no Produto 1 — Legislacdo
Preliminar, o que demonstra a sinergia entre os Produtos que compde o
PMGIRS; e

Macro informacdes socioecondmicas: Estas informagBes devidamente
segregadas se relacionam diretamente a geracdo e composicao de residuos
sélidos, portanto, sdo essenciais para determinacao da area a ser realizada a
gravimetria (que compora o Produto 3 — Diagnéstico Municipal Participativo),
ou seja, a caracterizacdo fisica dos residuos domiciliares. Por outro lado,
também apresenta peculiaridades relacionadas ao sistema orcamentario
municipal que podem ser alvo de aperfeicoamento, tais como criacdo de

pastas, rubricas especificas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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de modo a auxiliar o municipio na instituicdo de cobranca pela oferta de
servigo divisiveis; aspectos estes que serdo explorados devidamente no
planejamento do PMGIRS.
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