FORMULARIO DE REDAGAQ

PARA PLANOS DE ADAPTAGAO
E RESILIENCIA CLIMATICA

Por ordem do Por meio da
% -
Ministério Federal INTERNATIONAL Deutsche Gesellschart 9 i
B L e | (@) S (7 St 5 o Secretaria de QN[ SAO PAULO
e Seguranga Nuclear \‘\J INITIATIVE Zusammenarbeit (612) GmbH casiantes Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO



Como utilizar este formulario

Este material faz parte do kit de ferramentas do Guia para a Elabora¢éo de Planos de
Adaptagdo e Resiliéncia Climdtica, oferecido pelo Projeto Municipios Paulistas Resilientes
(PMPR) para apoiar o planejamento da adaptacdo e resiliéncia com foco nos niveis de gestdo

municipal e regional, mas atendendo também a outros territérios.

O formulario consiste em um documento-base para a redagao dos planos de acordo com a
metodologia proposta na segunda edi¢do do guia, langada em 2023. Trata-se de um arquivo
editavel que traz a estrutura de secdes e topicos sugerida para os planos, com uma proposta
inicial de conteudo para complementacgdo e ajuste com as informagdes reunidas nas matrizes
que também fazem parte do kit de ferramentas do guia, utilizadas como instrumentos de

apoio para a elaboragdo do plano.

As orientac¢Oes para desenvolver o conteldo de cada tépico estdo disponiveis na forma de
comentarios. Para visualiza-los, é necessario ativar o modo “Todas as MarcagcGes” ou

“Marcagdo Simples” na aba “Revisdo” do software de edigdo de texto.
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Vale notar que o modelo aqui proposto pode ser adaptado de acordo com as necessidades
de cada contexto. Ao redigir o plano, a recomendagao é verificar, por exemplo, se ha padrdes
graficos e de redagdo ja adotados em outros instrumentos de gestdo do territdrio que

também devem ser aplicados neste documento.



PLANO DE ADAPTACAO E RESILIENCIA

CLIMATICA DE

. Comentado [01]: Complete com a denominagéo do

territorio (nome da regiéo, municipio, Unidade de
Conservagao, territorio quilombola, etc.).




Tkhatécnka

\Realizagéo\

A
~
~

Comentado [02]: Insira nos respectivos campos da
ficha técnica quais foram as pessoas e organizagdes
envolvidas na elaboragao do plano. Se houver outro
padréo institucional a ser seguido no territério para
descrever essas informacdes, adapte a ficha conforme
0 mesmo.

Elaboracdo

Colaboracao

Data

Bl

Comentado [03]: Indique as/os agentes responsaveis
pelo plano, descritos na Matriz 1.1.

|

-

Comentado [04]: Indique as/os agentes que foram
responsaveis por coordenar a elaboragao do plano,
descritos na Matriz 1.1.

-

Comentado [05]: Indique os/as agentes que
colaboraram na elaboragao do plano, descritos na
Matriz 1.2.




APRESENTAGAO |

Este plano descreve as medidas e estratégias a serem adotadas para preparar]a regido de/o

municipio de \ para o enfrentamento da mudanga do clima em curso, contemplando a

igualdade de oportunidades entre todas as pessoas.

A elaboragdo deste instrumento de gestdo se justifica ]por \

O plano é resultado \de \

Para produzir este documento, utilizou-se a metodologia descrita no Guia para a Elaboragéo
de Planos de Adaptagdo e Resiliéncia Climdtica do Projeto Municipios Paulistas Resilientes
(PMPR), realizado de 2019 a 2022 pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de S3do Paulo (SIMA) e, a partir de 2023, pela Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), em cooperagdo técnica com a Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por meio do projeto ProAdapta — Apoio ao Brasil

na Implementacdo da sua Agenda Nacional de Adaptag¢do a Mudanca do Clima.

Espera-se que este plano possa contribuir‘para ‘

| Comentado [06]: Descreva neste item do que se trata

o plano, qual a sua justificativa e como se deu a
iniciativa para sua elaboragao, por exemplo. Este
também pode ser um espago para as palavras
institucionais das organizagdes responsaveis. Se
preferir, ajuste e complemente o texto sugerido como
base.

~ | Comentado [07]: Ajuste de acordo com o territorio. ]
—| Comentado [08]: Descreva a justificativa para a
elaboragao do plano.

- { Comentado [09]: Descreva brevemente como se deu }

a iniciativa para a elaboragao do plano.

| Comentado [010]: Indique como o plano pode
contribuir para a preparacéo e o desenvolvimento do
territério no contexto da mudancga do clima, por
exemplo, em sinergia com outros instrumentos de
gestao.
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INTRODUGAOQ

O enfrentamento da mudanga do clima é um processo que envolve multiplos agentes,
tematicas, setores e niveis de governo, assim como requer multiplas frentes de agdo. A
abordagem adotada neste plano para a gestdo dos riscos climaticos integra as estratégias de
adaptacdo e construgao de resiliéncia, englobando fundamentos de acordos, compromissos
e instituicGes internacionais de referéncia sobre o tema, como a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), o Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres, a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Agenda 2030, com seus Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), proposta pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Com base nas defini¢des adotadas pela UNFCCC (BRASIL, 1998) e pelo IPCC (2014), a mudancga
do clima corresponde a modificagdo no estado do clima que se mantém por um periodo
prolongado (décadas ou mais), direta ou indiretamente atribuida a atividade humana, que
altera a composicdo da atmosfera global e que se soma a mudanga provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis. A mudanca do
clima pode ser causada por processos naturais internos ou forgas externas, tais como ciclos
solares e erupgdes vulcanicas, e por mudangas antropogénicas na composicdo da atmosfera

ou no uso do solo.

A adaptacdo é o processo de ajuste ao clima atual ou esperado e seus efeitos, que busca
diminuir ou evitar danos ou, ainda, explorar oportunidades benéficas relacionadas a

mudanca do clima (IPCC, 2014).

A resiliéncia, por sua vez, é entendida como a capacidade de um sistema exposto a perigos
para resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar-se e recuperar-se dos efeitos

desses mesmos perigos de maneira oportuna e eficiente (UNISDR, 2017).

O plano foi elaborado por meio da metodologia proposta no Guia para a Elaboragdo de

Planos de Adaptagdo e Resiliéncia Climdtica (SAO PAULO, 2023). Ela corresponde a um ciclo

-

-

~| Comentado [012]: Descreva aqui a abordagem, a
metodologia, as diretrizes e os principais conceitos
adotados na elaboragao do plano. Apresente também
os perigos climaticos identificados para o territério e os
objetivos estabelecidos para o plano. Informe qual é o
tempo previsto para a implementagéo do plano e
descreva, de forma resumida, como ele esta
estruturado. Se preferir, ajuste e complemente o texto
sugerido como base.




composto por oito passos, com a aplicagdo de trés diretrizes transversais — o enfoque em

ecossistemas, a perspectiva de género e direitos humanos e a governanga participativa —,

como mostra a Figura 1.

Elaboragdo da estratégia
de comunicagéo do plano
e de seus resultados

estratégia de
monitoramento e
avaliagéo do plano

Elaboragdo da
estratégia para a
implementagéo
das medidas

Selegéo e priorizagdo
de medidas

Formagéo de
governanga

Aplicagdo da
lente climatica

Anadlise do risco
climatico

Identificagdo
de medidas
de adaptagédo
e resiliéncia

Figura 1. Passos e diretrizes do ciclo de elaboragdo do plano de adaptagdo e resiliéncia climética

Fonte: Sdo Paulo (2023)

O enfoque em ecossistemas se refere a consideragdo de como a mudanga do clima afeta os

ecossistemas e de como os ecossistemas podem auxiliar na adaptacdo e construgdo de

resiliéncia climatica. No plano, a consideracdo desses aspectos se da pela abordagem da



Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE), que prevé o uso da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos para ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudancga do
clima, como parte de uma estratégia geral de adaptagdo (CBD, 2009). Conforme a defini¢ao
proposta pela CDB, um ecossistema corresponde a um complexo dinamico de comunidades
vegetais, animais e de microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma
unidade funcional (MMA, 2000). Os servigos ecossistémicos, por sua vez, sdo os beneficios
que os seres humanos obtém dos ecossistemas, segundo o conceito adotado na Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), que os classifica em quatro tipos: de provisdo,

reguladores, culturais e de suporte.

A perspectiva de género e direitos humanos, por sua vez, corresponde a levar em conta as
diferentes necessidades e vulnerabilidades existentes entre os géneros e grupos sociais,
assim como reconhecer e criar condi¢Ges para o desenvolvimento e o aproveitamento das
capacidades presentes entre esses grupos para uma melhor adaptagao e maior resiliéncia
climatica. Com base no conceito referente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 —
“lgualdade de género” proposto pela ONU (2016), género se refere aos papéis,
comportamentos, atividades e caracteristicas que uma dada sociedade, em um determinado
momento e contexto, considera apropriados, esperados, permitidos e valorizados para
homens e mulheres. Na maioria das sociedades, ha diferencas e desigualdades em relagdo as
responsabilidades atribuidas para mulheres e homens, bem como ao acesso e controle sobre
recursos e a oportunidades de participagdo em processos de tomada de decisdo. A partir da
noc¢3o difundida, igualmente, pela ONU?, direitos humanos s3o direitos inerentes a todos os
seres humanos, independentemente da sua raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido
ou qualquer outra condigdo, que incluem o direito a vida, a liberdade, ao trabalho e a
educacdo, entre outros. A aplicagdo dessa perspectiva também colabora com a promogdo da

justica climatica, conceito reconhecido formalmente pela ONU em 2015, no Acordo de Paris.

1 Para mais detalhes, ver: UN (United Nations). Global issues: human rights. Disponivel em: https://www.un.org/en/global-

issues/human-rights


https://www.un.org/en/global-issues/human-rights
https://www.un.org/en/global-issues/human-rights

A governanga participativa, por fim, refere-se a dar condigdes para os diferentes tipos de
agentes governamentais e ndo governamentais fazerem parte das discussdes e da tomada
de decisGes ao longo da elaboragdo do plano, assim como a possibilitar a articulagdo e a
coordenagdo entre os diferentes setores, tematicas e niveis de gestdo. A participagdo é tida
como uma premissa para o plano levando em conta que as desigualdades sociais, econdmicas
e culturais sdo causas de vulnerabilidade a mudanga do clima e que as contribui¢des de todos
0s grupos sociais, incluindo representantes dos diferentes géneros, sdo de grande relevancia
tanto para a identificagcdo de respostas ao desafio climatico quanto para o sucesso de sua
implementagdo. A aplicagdo dessa diretriz também considera a comunicagdo como um
processo transversal em todos os passos para a elaboragdo do plano e, posteriormente,
durante sua implementa¢do, monitoramento e avaliagdo. Ela cumpre duas fung¢des: informar
sobre esses processos, garantindo sua transparéncia, e convidar as pessoas e organizagdes

para que participem deles.

Para definir os objetivos do plano, foram considerados os perigos climaticos que ja afetam

ou devem afetar \a regido/o municipio de \ A partir da nogdo adotada pelo IPCC (2014),

{Comentado [013]: Ajuste de acordo com o territdrio.

]

entende-se, aqui, que um perigo corresponde a possivel ocorréncia de um evento fisico,
derivado da prépria dindmica da natureza ou induzido pelo ser humano, que pode causar
perdas, danos ou prejuizos. Os perigos climaticos identificados para ]a regido/o municipio de

... foramy ...

“| Comentado [014]: Ajuste de acordo com o territério.

]

Diante desses perigos, foram estabelecidos os seguintes objetivos para o plano:

e Objetivo 1:...

e Objetivo 2: ...

O tempo previsto para a implementagao do plano é de ’ anos\. Apds esse periodo, ele deve

identificados na Matriz 2.

|

—| Comentado [016]: Insira os objetivos elencados na

Matriz 2 , considerando sua versao final, caso eles
tenham sido alterados ap6s o preenchimento das
demais matrizes.

i '{Comentado [015]: Insira os perigos climaticos

Comentado [017]: Insira a duragéo do plano.

ser atualizado ou reformulado, considerando os resultados alcangados e as mudangas

observadas no territorio.

A préxima segdo do documento relata como se deu a governanga para a elaboragdo do plano

e quais foram os/as agentes que colaboraram no processo. As duas se¢des seguintes trazem



os principais resultados das andlises consideradas para o planejamento das medidas. A quarta
secdo elenca as medidas planejadas para cada objetivo. As demais se¢Ges descrevem as

estratégias para a realizagdo do plano.



MODELO DE GOVERNANCA

O processo de elaboragdo do plano foi realizado ao longo de ] \meses, de..a.. \ Ao todo, | Comentado [018]: Insira o nimero de meses que o
processo levou.
processo.

Comentado [020]: Insira o nimero de pessoas e
organizagdes que colaboraram, incluindo as que
fizeram parte da coordenagéo.

lA Matriz 1.1, a seguir, detalha quais agentes fizeram parte da estrutura de coordenagao do

plano, listando as atividades desempenhadas por essa instancia. \

Matriz 1.1 ou, preferencialmente, faga uma sintese das

ele contou com a colaboragdo de \ pessoas e ... organizagﬁes\. Comentado [019]: Insira as datas de inicio e fim do }
principais informagdes.

W Comentado [021]: Insira abaixo a versao final da

LA Matriz 1.2 mostra os/as demais agentes que foram envolvidos/as no processo, indicando

em quais passos se deu a sua participagdo, de forma ela ocorreu e como foi feita a sua

mobilizagado. ‘ __—| Comentado [022]: Insira abaixo a versao final da
1 Matriz 1.2 ou, preferencialmente, faga uma sintese das
principais informacées.
A estrutura de coordenagdo do plano foi formada ]por meio de \ | Comentado [023]: Descreva de que forma foi
estabelecida a estrutura de coordenagéo.
A identificagdo das/os demais agentes a serem envolvidas/os ]fon feita com base em ... | comentado [024]; Descreva de que forma foram

identificados/as os/as demais agentes a serem
envolvidos/as.

Para garantir a participagdo de todas as pessoas e organizagdes, com representatividade dos

diversos grupos sociais e equidade de género, as principais atividades realizadas ]foram | Comentado [025]: Descreva as atividades, indicando,
por exemplo, como foram mobilizados os/as agentes,
como foram monitorados os niveis de participagéo e
que cuidados foram tomados para assegurar as

. ~ . ~ P condi¢des de participagdo em cada passo do ciclo.
A comunicagdo sobre cada passo do ciclo de elaboragdo do plano Hm feita % U S5 AT 15 = FEsis =g

\\ dessas atividades.

\

h Comentado [026]: Descreva como cada passo foi
comunicado a populagao.




CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: CONDICOES E TENDENCIAS
1]

Comentado [027]: Insira aqui a versao final da Matriz
2, ou, preferencialmente, desenvolva um texto de
caracterizagao do territério, descrevendo e analisando
suas principais condigdes e tendéncias. Se possivel,
insira também mapas, fotos ou outras imagens que
auxiliem nessa descrigéo.

Lembre-se de incluir as conclusées dessa analise,
elencando os perigos climaticos identificados para o
territdrio, os setores (econémicos ou de gestdo), areas
geograficas, ecossistemas, géneros e grupos sociais
identificados como prioritarios e os objetivos
estabelecidos para o plano.




ANALISE DO RISCO CLIMATICO

Esta andlise teve como finalidade identificar os principais impactos dos perigos climaticos e
os setores, dreas geograficas, ecossistemas, géneros e grupos sociais mais vulneraveis e
expostos no territério. Para realiza-la, foram identificados e avaliados os componentes do
risco climatico, tendo como base os conceitos adotados pelo IPCC (2014), conforme a

descricdo a seguir.

e O risco climatico representa a probabilidade de um perigo climatico e seus impactos
ocorrerem.

e Esses impactos correspondem as consequéncias que o perigo pode provocar caso se
materialize. Eles sdo determinados pelo grau de exposicdo e pela vulnerabilidade
existente a tal perigo.

e A exposicao se refere a presenca de pessoas, meios de vida, espécies, ecossistemas,
recursos, infraestruturas ou bens econdmicos, sociais ou culturais em locais e arranjos
gue podem ser afetados adversamente.

e A vulnerabilidade é a propensdo ou predisposi¢do de um sistema (setor econdémico
ou de gestdo publica, area geografica, ecossistema, género ou grupo social) a ser
afetado negativamente. Ela é dada por uma relagdo entre a sensibilidade do sistema
e sua capacidade de adaptacdo.

o A sensibilidade diz respeito ao grau em que um sistema ou espécie pode ser
afetado, de forma positiva ou negativa, pela variagdo ou mudanca do clima.

o A capacidade de adaptagdo se refere a quanto o sistema é capaz de lidar com
possiveis danos, aproveitar oportunidades ou responder a consequéncias

relacionadas aos perigos climaticos.



A Figura 2 ilustra a relagdo entre esses conceitos.

Perigo climatico

Capacidade de
adaptacdo

Sensibilidade

Exposigao Vulnerabilidade

Probabilidade

Risco

climatico

Figura 2. Componentes do risco climatico

Fonte: Adaptado de MMA (2018)



Andlise de género e direitos humanos

Para fundamentar a andlise do risco climatico, foi realizada previamente uma analise de
género e direitos humanos, que buscou evidenciar as desigualdades existentes no territério

e as potenciais contribui¢cGes dos diferentes géneros e grupos sociais a serem levadas em

conta no plano. As principais conclusdes dessa analise foram... -

Cadeias de impacto

A fim de identificar os impactos dos perigos climaticos a serem considerados na analise do

risco, foram desenvolvidas as chamadas [cadeias de impactos\. Nesse processo, também se

definiu a abrangéncia de andlise de cada objetivo do plano, com base nas prioridades de agdo

previamente identificadas.

Analise do risco climatico

Os dados e fatores considerados na andlise do risco climatico e seus respectivos resultados

sdo apresentados a seguir. \

Comentado [028]: Insira aqui as conclusdes da
andlise de género e direitos humanos. Se considerar
pertinente, insira também as arvores de problemas
elaboradas e/ou descreva como essa analise foi
realizada. Se preferir, essas informacdes também
podem ser inseridas na segao de anexos.

Comentado [029]: Se considerar pertinente, insira
aqui as cadeias de impactos desenvolvidas. Se preferir,
essas informagdes também podem ser inseridas na
segao de anexos.

| Comentado [030]: Insira a seguir a Matriz 3

preenchida para cada objetivo e perigo climatico ou,
preferencialmente, desenvolva um texto sintetizando as
principais informagdes e os resultados da analise do
risco climatico.

A partir da analise realizada, concluiu-se que ... | Comentado [031]: Descreva as conclusdes da analise

do risco climatico.




MEDIDAS DE ADAPTAGAO E RESILIENCIA

Com base nas analises realizadas, foram identificadas, ao todo,

\medidas de adaptagdo e Comentado [032]: Insira o ntimero de medidas que
foram identificadas com o preenchimento da Matriz 4.

resiliéncia para atender aos objetivos do plano. Destas, foram selecionadas para

implementagdo ’ \medidas, por meio de uma analise que considerou os seguintes critérios, Comentado [033]: Insira o nimero de medidas que
foram selecionadas com o preenchimento da Matriz 5.

Comentado [034]: Informe os critérios que foram
utilizados na Matriz 5 e seus respectivos pesos.

com os respectivos pesos: ‘\ ///{

A seguir, elas sdo listadas de acordo com cada objetivo do plano, por ordem de prioridade,

conforme a pontuagdo que cada uma obteve perante esse conjunto de critérios.

Comentado [035]: Insira os objetivos do plano e as
medidas planejadas para cada um deles, tomando
como base sua verséo final, que consta na Matriz 6.
Organize as medidas pela ordem de prioridade para
cada objetivo, considerando os resultados da Matriz 5.
Lembre-se que algumas medidas podem atender a
mais de um objetivo. Vocé também pode indicar quais
sdo medidas AbE e/ou com enfoque em género e
direitos humanos, usando icones, por exemplo.

(Y4
Legenda: ‘ Medidas AbE

[[O\
nQi
[—\

Medidas com enfoque em Género e Direitos Humanos



ESTRATEGIA PARA A IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

H Comentado [036]: Insira aqui a versao final da Matriz
6.1 preenchida para cada medida planejada.




ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

Estratégia de monitoramento dos objetivos do plano\ /{ﬁmentad:_ L e e
.1 preenchida para cada objetivo do plano.

Estratégia de monitoramento das medidas implementadas\

7.2 preenchida para cada medida de adaptacéo e
resiliéncia.

Comentado [038]: Insira aqui a versao final da Matriz

Estratégia de avalia¢do das medidas e do plano /{gcgmentado [039]: Insira aqui a vers&o final da Matriz J




ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DO PLANO E DE SEUS RESULTADOS
I

Comentado [040]: Insira aqui a versao final da Matriz
8. Preferencialmente, descreva também como foram
identificados e escolhidos os objetivos de comunicagdo
e os demais elementos da estratégia, evidenciando o
propésito e a importancia da comunicagéo do plano e
de seus resultados para o territério.




GLOSSAR|0 | Comentado [041]: Insira aqui os principais conceitos
utilizados na elaboragéo e redagéo do plano. Se
preferir, utilize como base o glossario disponivel no
Guia para a elaboragdo de planos de adaptagéao e
resiliéncia climatica, ajustando-o de acordo com as
necessidades.
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Comentado [042]: Ajuste a lista de referéncias com os
materiais citados neste documento. Se fizer alteragées
nos textos sugeridos como base no formulario, lembre-
se de atualizar a lista, retirando ou incluindo as
referéncias, conforme o caso.
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%N EXOS‘ | Comentado [043]: Insira aqui os contetidos
/ complementares que considerar pertinentes. Se
preferir, deixe registradas nesta secéo, por exemplo, as
matrizes preenchidas que ndo entraram no corpo do
documento, como as de identificacéo e de selegéo e
priorizagdo de medidas.
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