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apresentacao

A zona costeira é o espago geografico a partir do qual o Brasil se
constituiu como nagao unificada. Nesse espago os colonizadores
construiram os primeiros assentamentos populacionais e extrai-
ram os recursos naturais que sustentaram a economia da Col6-
nia. Sua importancia para os brasileiros € indiscutivel e, por isso,
a Constituicdo Brasileira define a zona costeira como patriménio
nacional.

Desse preceito constitucional derivam politicas publicas que ob-
jetivam estabelecer uma gestdo diferenciada a esse espago geogra-
fico, estabelecendo diretrizes que almejam um desenvolvimento
econdmico e social associado a conservacao dos ecossistemas e da
paisagem natural.

O Estado de Sado Paulo, em consonéancia com o arcabouco regu-
latério que busca dar consequéncia a definicdo constitucional da
zona costeira, instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
do Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Estadual n® 10.019/1998.

Essa lei delimita a zona costeira, estabelece os instrumentos
para uma gestdo compartilhada e lanc¢a as bases para um processo
de organizacgao territorial que concilie os meios tradicionais de uso
dos recursos naturais, as dindmicas economicas do modelo atual de
producdo e a manutencao dos ecossistemas e da paisagem natural.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) é uma ferramenta de
ordenamento territorial que estabelece medidas e padroes de pro-
tecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo. Trata-se de uma normativa que deve ser seguida, obri-
gatoriamente, na implantacdo de planos, obras e atividades publi-
cas e privadas em determinado territério.

A Baixada Santista tem crescido e continuara crescendo muito
nos proximos anos. Isso precisa acontecer de forma planejada, asse-
gurando a protecdo do meio ambiente e permitindo que haja desen-
volvimento econdmico regional de forma sustentavel. A importancia
do ZEE reside na facilitagcdo desse processo.

O resultado de anos de trabalho e empenho de varias equipes
técnicas, ao longo de diferentes gestdes administrativas, agora se
consolida e vem cumprir o importante papel de orientar a tomada
de decisdao na gestdo ambiental. De forma participativa e tecnica-
mente embasada, um colegiado tripartite composto por represen-
tantes do governo do estado, das prefeituras locais e da sociedade
civil elaborou o ZEE ora apresentado.
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Esta publicacdo apresenta e contextualiza o processo de elabo-
racdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista,
orientando agentes publicos e privados da regido na aplicacao de
suas politicas setoriais e no direcionamento de seus investimentos,
em continuidade ao processo de institucionaliza¢do do Plano Esta-
dual de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sao Paulo.

Pretendemos, com a finalizacdo deste trabalho, registrar mais
um marco na gestdo territorial do estado, no sentido de conciliar
desenvolvimento socioecondmico e protecao dos recursos ambien-
tais da zona costeira paulista.

Bruno Covas
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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introducao

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. Estabelece, também, que a Zona Cos-
teira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Floresta Amazodnica sdo patrimonio nacional, e que sua utilizacao
deve se dar dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do
meio ambiente.

A zona costeira no Estado de Sdo Paulo, além de ser um patrimé-
nio nacional per si, abrange trechos expressivos da Serra do Mar e
da Mata Atlantica, tendo, assim, uma vocagao constitucional con-
servacionista tripla, o que a al¢a a um alto grau de prioridade para
a gestdo ambiental. Nesta regido estdo concentrados os maiores re-
manescentes de Mata Atlantica do estado, extremamente ricos em
biodiversidade, além de areas particularmente frageis do ponto de
vista ambiental, como estuarios e manguezais. Em conjunto, tais
areas oferecem servicos ambientais de suma importancia a manu-
tencao da qualidade de vida.

A despeito de sua relevancia ambiental, entretanto, a zona cos-
teira tem sido um espaco historicamente privilegiado para o assen-
tamento urbano, o que tem gerado conflitos de uso e problemas
associados ao desenvolvimento do turismo, a especulagdo imobi-
lidria, a urbanizacao desordenada e a implementacdo de grandes
estruturas industriais, portudrias e logisticas, entre outros.

O desenvolvimento da atividade turistica, consubstanciado no
parcelamento do solo para a edificagdo de casas de veraneio e de
estruturas hoteleiras, frequentemente se dd em desconformidade
com a capacidade de suporte dos ambientes costeiros. Soma-se a
isso a sazonalidade dessa atividade econ6mica, que implica na sa-
turacdo da ja precaria infraestrutura urbana nos periodos de alta
temporada, com todos os problemas dela decorrentes - como a de-
ficiéncia nos sistemas de distribuicao de agua e de energia elétrica
e a contaminac¢do do solo e das aguas pelo descarte improéprio de
efluentes e de residuos sélidos.

O desenvolvimento do turismo também tem como corolario a
valorizacao das terras e o incremento da especulacdo imobiliaria,
0 que provoca o deslocamento de populagdes tradicionais para
areas desprezadas pelo mercado imobiliario formal, como areas de
risco ou legalmente protegidas, nas vertentes da Serra do Mar ou
em areas de manguezais. Além disso, a urbanizacao desordenada

JA334 baixada santista - 2013 )



LOCALIZAGCAO DA BAIXADA SANTISTA NO ESTADO DE SAO PAULO

MATO GROSSO
DO SUL

MINAS GERAIS

SAO PAULO

PARANA

OCEANO ATLANTICO LEGENDA

. [ ] Municipios da Baixada Santista
100 200 km Wi : " |:| Outros municipios do Estado
S Y, de Séo PaUlO

S
QOutros estados

Fonte: Base Cartografica (IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)

também implica na disposicao inadequada de esgoto e de residuos
solidos, gerando problemas ambientais e de satide publica de gran-
de envergadura.

Por fim, a ocupacao do litoral paulista e, especificamente, da Bai-
xada Santista, também se associa a implementacdo e ao desenvol-
vimento de atividades industriais, portudarias e logisticas, com im-
pactos no crescimento urbano e no aumento da demanda de agua,
energia, habitacdo, saneamento e servigos publicos. Tais impactos
tendem a se acentuar ao longo das proximas décadas, em face das
novas configuracdes produtivas que emergem da descoberta e ex-
ploracdo da camada do pré-sal e da expansao e modernizacdo do
Porto de Santos.

Em outros termos, se por um lado o desenvolvimento de forgas
produtivas alavancou o desenvolvimento econémico na zona cos-
teira, por outro, implicou em impactos sociais e ambientais signifi-
cativos nessa regido. Nesse sentido, a Baixada Santista representa
um grande desafio a gestdo ambiental do Estado de Sdo Paulo, que
tem no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) um im-
portante instrumento de gestdo desse territdrio.

Os trabalhos para a regulamentacao dos instrumentos previstos
no PEGC, especialmente do Zoneamento Ecolégico-Econdémico, ti-
veram inicio logo ap6s a promulgacao do plano. Em 2002 foi publi-
cado o Decreto n? 47.303/2002, que instituiu o Sistema de Gestao
Costeira, estabelecendo os Grupos Setoriais de Coordenacgdo e o
Grupo de Coordenacao Estadual, colegiados compostos por repre-
sentantes do estado, dos municipios e da sociedade civil, encarre-
gados de elaborar os instrumentos previstos na referida lei.
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Como sequéncia de um processo participativo, a proposta final
do ZEE da Baixada Santista, concluida em outubro de 2011, foi sub-
metida a audiéncias publicas, apreciada pelo Grupo de Coordenacgao
Estadual e, finalmente, aprovada pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA). Em seguida, o processo seguiu os tramites
legais até a promulgacdo do Decreto n? 58.996, de 25 de margo de
2013, que instituiu o Zoneamento Ecolégico-Economico da Baixada
Santista.

A presente publicacdo tem como objetivo resgatar a trajetéria

institucional do Gerenciamento Costeiro (GERCO) no Estado de Sao

Paulo e sua conexao com os principios e diretrizes estabelecidas no

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com especial

enfoque sobre o Zoneamento Ecol6gico-Econémico (ZEE) do Setor

Costeiro da Baixada Santista. Nesse sentido, complementa a publi-

cacdo anterior', que trata do processo de criacdo e consolidacdo do

1 SAOPAULO Estado),  ZEE do Setor Costeiro do Litoral Norte, constituindo, ambas, um re-
Secretaria do Meio Ambiente ~ . ~

(SMA). Zoneamento  trato do processo de estruturacdo e consolida¢ao do Plano Estadual

Ecolégico-Econdmico- o Gerenciamento Costeiro e de seus instrumentos de gestdo no

Litoral Norte - Sdo Paulo. R . ~
sioPaulo:SMA, 2005.  ambito do Estado de Sao Paulo.
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caracterizacao geral da baixada santista

CARACTERIZACAO FiSICA

A Baixada Santista possui uma area de 2.373 km? e abrange os mu-
nicipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagu4, Perui-
be, Praia Grande, Santos e Sao Vicente. Insere-se no Bioma Mata
Atlantica e compreende estudrios, enseadas, brejos, dunas, praias,
costdes rochosos e formas insulares, bem como areas de restinga
ainda preservadas, além de concentrar as maiores areas de man-
guezal do litoral paulista, localizadas no Complexo Estuarino de
Santos e Sao Vicente.

Seus rios sdo acidentados no curso superior e meandriticos no
curso inferior, o que esta relacionado, respectivamente, com a decli-
vidade da Serra do Mar e das planicies sedimentares caracteristicas
dessa regido litoranea. No relevo serrano, prevalecem os processos
erosivos e de transporte de material, enquanto nas planicies costei-
ras, predominam as dinamicas de deposi¢cdo de material e retraba-
lhamento marinho (ALMEIDA, 1964). A regido estuarina, formada
pelas Baias de Santos e Sdo Vicente, além dos canais e rios que de-
saguam na parte interior do sistema, concentra ainda as grandes
areas urbanas de Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e parte do Guaruja,

Vista do vale do rio Quilombo, ) ) . N
Serra do Mar, Cubatéo. além do Porto de Santos e do complexo industrial de Cubatao.

ARQUIVO SMA
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Tais ecossistemas, bastante vulneraveis a impactos ambientais
resultantes de atividades antrépicas, sdo protegidos por Unidades
de Conservagdo (UCs) que recobrem mais de 40% do territorio da
regido. Essas unidades sdo gerenciadas pela Funda¢do para Con-
servacao e a Produgdo Florestal do Estado de Sdao Paulo (Fundagao
Florestal), vinculada a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Bio-
diversidade (ICMBio), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Além destas, também se destacam as UCs municipais, gerenciadas
Rio Guaratuba, no Parque

pelas prefeituras, e as Reservas Particulares do Patriménio Natural  Estadual Restinga de Bertioga
(RPPNs), administradas por proprietarios particulares. Vista aérea de Sdo Vicente

MENEZES / ARQUIVO SMA

RUBENS CHIRI / BANCO DE IMAGENS DO ESTADO DE SAO PAULO
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HISTORICO DE OCUPACAO

A colonizagao portuguesa, pautada na instalagdo de vilas coloniais
e portos em areas estuarinas e baias menos expostas aos movimen-
tos do mar e aos ataques inimigos, teve na Baixada Santista um dos
seus pontos iniciais, com o estabelecimento da Vila de Sdo Vicente,
em 1532 (CBH-BS, 2009).

Inicialmente, o cultivo da cana-de-agucar era a principal ativi-
dade economica regional, mas o solo, composto principalmente
por sedimentos marinhos, ndo possuia fertilidade suficiente para
o cultivo em larga escala. O declinio das atividades agricolas e a
implementacdo da ferrovia ligando Santos ao interior do estado
para escoamento da producdo cafeeira intensificaram a atividade
portuaria de Santos, o crescimento econémico da regiao e, conse-
quentemente, o adensamento urbano nas proximidades do porto,
especialmente entre Santos e Sao Vicente.

Posteriormente, a partir da década de 1950, a construcdo das
rodovias Anchieta e Imigrantes, a ampliacdo do porto e a instala-
¢do do polo petroquimico em Cubatao novamente impulsionaram a
economia e a urbanizacao na regidao. Desencadeou-se, a partir dali,
um intenso processo de parcelamento do solo e de construgdo de
residéncias de veraneio, transformando areas recobertas com ve-
getacdo de restinga em um continuo urbano linear interrompido
por formagdes naturais - como morros e manguezais.

Vista panoramica do Porto de
Santos a partir do mirante do
Monte Serrat

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA

yA134 baixada santista - 2013 15




1

6

QUADRO ATUAL

A Regido Metropolitana da Baixada Santista concentrava, segun-
do dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

1.664.136 habitantes em 2010, com um grau de urbanizacao

de

aproximadamente 99,7%. A Taxa Geométrica de Crescimento Anual

(TGCA) da populagao passou de 4,4% ao ano (a.a.) no periodo

de

1991 a 2000 para 1,2% a.a. no periodo de 2000 a 2010, seguindo
uma tendéncia nacional caracterizada por um ritmo menos acelera-

do de crescimento demografico.

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL DA
BAIXADA SANTISTA ENTRE 1991 E 2000
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TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL DA
BAIXADA SANTISTA ENTRE 2000 E 2010
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LEGENDA
Limite municipal

[ ] outros municipios do
Estado de Séo Paulo

TAXA DE URBANIZACAQ*
[ ] ate98,00%

[ ] de 98,00% a 98,50%
[ de 98,50% a 99,00%
I de 99,00% a 99,50%

I ais de 99,50%

* percentagem da populacéo
da area urbana em relacdo a
populacao total (IBGE, 2013)

Atualmente, a Regido Metropolitana da Baixada Santista e o
eixo Sdo Sebastido - Caraguatatuba dao suporte as principais in-
fraestruturas logisticas e industriais do litoral paulista. A refinaria
Presidente Bernardes, em Cubatdo, juntamente com outras indus-
trias petroquimicas, constituem uma das mais importantes cadeias
produtivas do pais. O Porto de Santos, por sua vez, maior e mais
importante complexo portuario da América do Sul, permite o dire-
cionamento de grande parcela dos produtos das atividades indus-
triais e agricolas para o suprimento de mercados internacionais,
movimentando 80 milhdes de toneladas em cargas diversas por
ano, correspondentes a 25% da balan¢a comercial nacional. Dessa
forma, a regido apresenta uma forte atratividade para o desenvolvi-
mento de atividades econémicas de porte.

Além de contar com o parque industrial de Cubatdo e o complexo
portuario de Santos, a regidao também se caracteriza pela grande
diversidade de fungdes presentes nos municipios que a compoem -
seja no campo produtivo, no de consumo ou no de habita¢do -, sen-
do responsavel por cerca de 3,8% do PIB estadual (SEADE, 2010).
Em nivel estadual, destaca-se no setor industrial e de turismo e, em
nivel regional, nas atividades relativas a construcdo civil, a pesca,
aos comércios atacadista e varejista, ao atendimento a saude, edu-
cacgao e transporte e ao sistema financeiro. As atividades de suporte
ao comércio de exportacgdo, originadas pela proximidade do com-
plexo portuario, também tém presenca marcante na regiao.

O municipio de Santos caracteriza-se como polo regional, con-
dicdo que provém das fungdes que historicamente lhe foram atri-
buidas e desempenhadas, notadamente a fungao portuaria. Com

TAXA DE URBANIZACAO DOS MUNICIPIOS
DA BAIXADA SANTISTA (2010)
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Fonte: Base Cartografica (IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000) e SEADE, 2010
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impactos na geracdo de atividades associadas, a fun¢do portuaria
nesse municipio possibilitou a concentracdao de servicos diversi-
ficados e especializados, de alcance supramunicipal. Cubatdo, por
sua vez, configura-se claramente como um polo especializado, tan-
to no aspecto logistico, como da indudstria pesada: além de abrigar
em seu territério importantes instalacdes dos sistemas energéticos
(Usina Henry Borden e Refinaria Presidente Bernardes) e de trans-
portes (base operacional do modo ferroviario), também acomoda
indudstrias pesadas ligadas aos segmentos da petroquimica e da si-
derurgia. Guaruja, Praia Grande e Sdo Vicente, embora com perfis
ndo idénticos, compartilham, no ambito regional, fun¢des de supor-
te logistico e de provimento de ofertas de lazer e de turismo. Por
fim, Bertioga, [tanhaém, Mongagua e Peruibe apresentam fung¢des
claramente ligadas ao lazer e ao turismo.

MIGUEL SCHINCARIOL / BANCO

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA

Acima, praia do Perequé, Guaruja

Abaixo, vista panoramica de
Santos a partir do mirante do
Monte Serrat
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Apesar de sua importante fun¢do portudria, industrial e de
turismo, a regido da Baixada Santista apresenta problemas rela-
cionados a caréncia de infraestrutura de saneamento ambiental,
como agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos, e de transporte e
habitacdo. Nos meses de verdo, a demanda por esta infraestrutu-
ra aumenta consideravelmente devido ao grande afluxo de turis-
tas, tendo como consequéncia o desencadeamento de problemas
ambientais diversos. Se por um lado o desenvolvimento das forg¢as
produtivas trouxe uma melhoria nas condi¢des de vida para al-
guns, por outro, acentuou as desigualdades sociais, provocando o
aumento da ocupagao por assentamentos subnormais situados em

areas de risco, em areas precarias de infraestrutura urbana e em
areas legalmente protegidas, seja nas vertentes da Serra do Mar ou
em areas de manguezais.

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA

Vista t‘?'edocul?agétes §m morros, O crescimento econdmico de Santos, Cubatio e Guaruja, aliado
a partr do mirante ao . L.
Monte Serrat ao desenvolvimento de atividades geradoras de emprego nos seto-

res de comércio e de servicos, acarretou no aumento do custo das
terras e em um movimento populacional em dire¢do a outros muni-
cipios. Sao Vicente, Praia Grande e o distrito de Vicente de Carvalho,
no Guarujd, adquiriram caracteristicas de cidade-dormitério, apre-
sentando intensa conurbagdo entre si. Os movimentos pendulares
diarios influenciam a mobilidade regional, afetada por congestio-
namentos frequentes nas rodovias Anchieta (SP-150), Imigrantes
(SP-160), Padre Manuel da Nébrega (SP-055) e Conego Doménico
Rangoni (SP-248), apresentando, ainda, gargalos nas principais
avenidas desses municipios.
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A despeito desse quadro, convém atentar para as novas confi-
guracOes produtivas que emergem e implicam em um novo ciclo
de expansdo produtiva derivado, basicamente, das atividades de
petroleo e gas na bacia de Santos e, futuramente, da extracao na ca-
mada pré-sal e da expansao e moderniza¢do do porto para atender
as demandas de inimeros setores produtivos brasileiros. Esse novo
ciclo que se desenha implica em impactos diretos na infraestrutu-
ra da logistica de transporte e no crescimento urbano, decorrentes
do incremento populacional esperado, o que acarretara em maior
demanda pela ocupacdo do solo, pelo consumo de agua e de outros
recursos naturais, bem como por energia, habita¢do, saneamento e
servicos publicos.

A expressao das vulnerabilidades e potencialidades do territorio
evidencia, além da necessaria implementac¢do de infraestrutura de
suporte as dinamicas recentes de ocupacao e as configuracoes pro-
dutivas presumidas, a necessidade de gerenciar as a¢des antropicas
na zona costeira e sua compatibilizacdo as especificidades ambien-
tais da regiao. Nesse sentido, o Gerenciamento Costeiro tem um im-
portante papel a desempenhar.
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historico juridico institucional do gerco

BASE LEGAL E EVOLUCAO INSTITUCIONAL

O processo de institucionalizacdo do Gerenciamento Costeiro no
Brasil teve inicio com a edicao da Lei Federal n® 7.661/1988, que
estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como par-
te integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da
Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM)?2. Tal como expresso
na lei que o instituiu, o PNGC tem como principal objetivo orientar
a utilizacdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a con-
tribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacao e proteger
o0 seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.

Os antecedentes desse processo remontam ao inicio da década de
1970, coma criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
e da Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), 6rgaos
diretamente ligados a Presidéncia da Republica e ao Conselho de
Seguranca Nacional, cujos trabalhos resultaram na formulagdo de
diretrizes para a Politica Nacional dos Recursos do Mar e para a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente. Ambas contribuiram para a forma-
¢do de um patamar de discussdes e entendimentos, sobre o qual se
erigiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

O detalhamento e a operacionaliza¢do desse plano foram esta-
belecidos pelo PNGC I, objeto da Resolugdao n? 01/1990 da CIRM,
aprovada em audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em 1990. Essa resolugdo indicou os principios, concei-
tos e definicOes pertinentes a zona costeira, bem como os principais
objetivos do Gerenciamento Costeiro, dos quais decorrem as diretri-
zes e a¢odes para a sua execugdo. Indicou, ainda, as competéncias, as
fontes de recursos e os instrumentos necessarios a consecu¢ao do
plano, entre os quais 0 Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico, o Monito-
ramento Costeiro, o Sistema de Informacgdes e os Planos de Gestao.

Predominava naquele contexto uma visdo altamente descentrali-
zadora, de modo que as ag¢des arroladas no PNGC eram atribuidas
aos agentes executivos, especialmente aos governos estaduais, ndo
restando ao governo federal nenhum campo de atuacdo especifico
além do estabelecimento de diretrizes mais gerais. Nesse sentido, o
plano indicou de forma genérica os bens naturais a serem protegidos
na zona costeira e atribuiu aos estados a tarefa de elaborar as politi-
cas e os planos de Gerenciamento Costeiro, incluindo o Zoneamento

2 As diretrizes gerais para a ~ N s ~ N ~
PNRM foram baixadas pelo € 0S Planos de Gestao, voltados a correta utilizagdo e a preservacao
Presidente daRepublicaem  dog recursos naturais e dos ecossistemas costeiros. Além disso, o Pla-
1980, sendo posteriormente i i i .
atualizadas pelo Decreto 110 Nacional de Gerenciamento Costeiro reforcou que o planejamento
Federal n®5.377/2005. - @ o gerenciamento das atividades na zona costeira deveriam ocorrer

Ja a PNMA foi instituida pela i ) . .
Lei Federaln°6.938/1981.  de forma integrada, descentralizada e participativa.
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Com base nessas diretrizes, comeg¢aram os estudos e discussoes
a respeito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da zona costeira
do Estado de Sao Paulo. A primeira minuta de normatizacado sobre o
Litoral Sul, regido estuarina-lagunar, foi concluida entre 1988 e 1989.
Entre 1990 e 1991 iniciaram-se as discussdes para o zoneamento do
Litoral Norte, com uma diretriz de planejamento diferente daquela
que havia norteado o zoneamento do Litoral Sul, ja que no primeiro
se buscou privilegiar o zoneamento por municipios para subsidiar a
elaborac¢ao dos planos diretores municipais, conforme determinacgao
constante das Constituicdes Federal e Estadual. Em seguida, foram
realizados os estudos e discussdes publicas visando a elaboragdo do
zoneamento do Vale do Ribeira, restando somente a Baixada Santista.
Nesta regido, houve forte resisténcia a legislagdo ambiental por parte
de setores imobilidrios, os quais queriam empreender loteamentos
aprovados entre 1950 e 1970 e, a0 mesmo tempo, temiam sofrer res-
tricdes com implantacao da legislagdo ambiental.

Ao longo desse processo, descortinaram-se dois movimentos
convergentes, um no nivel federal, em torno da revisao do PNGC,
e outro no ambito do Estado de Sao Paulo, pela aprovacao da lei
instituindo o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Ao mesmo
tempo em que o Estado de Sao Paulo interferia no nivel federal, ofe-
recendo sugestdes e subsidios técnicos a revisao do plano nacional,
as discussoes realizadas no nivel federal proporcionavam referen-
ciais importantes a elaboracdo da lei estadual.

Tais discussdes, em ambito federal, evoluiram para a revisdo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, estabelecida por meio da
Resolucdo n? 005/1997 da CIRM, aprovada pelo CONAMA em sua 482
reunido ordinaria. Nasceu, assim, o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro II, cujo enfoque era o estabelecimento das bases para a
consolidacdo e continuidade das ag¢des ja realizadas, bem como para
a definicdo de novas diretrizes, tendo em vista a articulacao das po-
liticas setoriais do governo em torno de objetivos comuns. O PNGC II
reafirmou os principios da descentralizacdo e da gestdao cooperada,
destacando a importancia da participacdo das diversas instancias do
poder publico e da sociedade civil na elaboragdo e implantacao dos
planos estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro. Adicional-
mente, reiterou os instrumentos de gestdo presentes no modelo ante-
rior, como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o Sistema de Informa-
¢oes, os Planos de Gestao e o Sistema de Monitoramento, e acrescentou
novos instrumentos, como o Relatério de Qualidade Ambiental.

As agdes federais foram detalhadas no Plano de A¢do Federal da
Zona Costeira (PAF-ZC), elaborado em 1998 e revisado em 2005.
Esse plano consolidou os esforgos de articulacao das atividades da
Unido na zona costeira, apresentando linhas de acdo e programas
que foram detalhados quanto aos seus executores, fontes de finan-
ciamento e cronograma de execucao. Nas suas trés linhas de acao,
cobriu um amplo espectro de projetos voltados ao ordenamento
ambiental territorial, a conservacgdo e prote¢do do patriménio na-
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tural e cultural e o monitoramento da dindmica de uso e ocupagdo
da zona costeira. As linhas de agdo que obtiveram maior éxito foram
agrupadas no Projeto Orla e na Agenda Ambiental Portudaria. Entre
as institui¢cdes incorporadas as parcerias institucionais estabeleci-
das no ambito do PAF destacam-se a Secretaria do Patrimdnio da
Uniao (SPU), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Marinha do Brasil, os quais, jun-
tamente com o Ministério do Meio Ambiente, foram os principais
responsaveis pelo conjunto dos programas estabelecidos no PAF.

Paralelamente, no Ambito do Estado de S3o Paulo, foram encami-
nhados os procedimentos necessarios a implantagdo do Plano Esta-
dual de Gerenciamento Costeiro. A minuta de lei que o instituiu foi
elaborada e aprovada pelo CONSEMA em 1993, sendo posteriormen-
te enviada a Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo sob a forma
de projeto de lei. Entretanto, tal projeto sofreu grande oposicao dos
setores politicos mais conservadores, os quais pressionaram contra
a sua aprovagdo sob o argumento de que consubstanciava restricoes
contidas no Decreto Federal n2 750/1993, dispondo sobre a Mata
Atlantica e regulamentando os processos de desmatamentos em areas
de seu dominio, prejudicando, consequentemente, a liberdade de
empreender, a capacidade de edificar e as financas dos municipios
litoraneos. Por conta de tais oposicoes, o referido projeto de lei per-
maneceu durante cinco anos dormitando na Assembleia Legislativa.

Dessamaneira, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro foiins-
tituido somente em 1998, por meio da Lei Estadual n2 10.019/1998.
Esta lei estabeleceu os objetivos, diretrizes, metas e instrumentos
para sua elaboragdo, aprovagdo e execu¢do, com a finalidade de dis-
ciplinar e racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais da zona cos-
teira, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais
e a protecdo dos ecossistemas.

A lei estadual foi elaborada com base nas criticas que se faziam a
respeito da extrema generalizacdo contida na lei federal, buscando,
em contrapartida, estabelecer normas que permitissem uma atua-
¢do mais objetiva do estado, principalmente com relagao ao licen-
ciamento e a fiscalizagdo ambiental. A lei subdividiu a zona costeira
paulista em quatro setores: Litoral Norte, Baixada Santista, Com-
plexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia e Vale do Ribeira;
definiu a tipologia das zonas costeiras que deveriam compor o Zo-
neamento Ecolégico-Econ6mico, os usos permitidos e as atividades
proibidas em cada zona, bem como as penalidades a serem aplica-
das no caso de infragdes; e estabeleceu que o licenciamento e a fis-
calizacdo deveriam ser realizados com base em normas e critérios
estabelecidos no Zoneamento Ecolégico-Econdmico, a ser institui-
do mediante decreto estadual, sem prejuizo das demais normas es-
taduais, federais e municipais definidas pelos 6rgaos competentes.

A continuidade desse processo avancou bastante ap6s a criacdo
do Grupo de Coordenacado Estadual e dos Grupos Setoriais de Coor-
denacao relativos a cada um dos quatro setores costeiros, ocorrida
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por meio do Decreto Estadual n247.303/2002. Ao Grupo de Coorde-
nacao Estadual coube, entre outras, a tarefa de apreciar e compatibi-
lizar as propostas de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e os Planos
de Agdo e Gestao, cuja elaboragao, conforme estipulou o decreto, é de
responsabilidade dos Grupos Setoriais de Coordenacio. A Secretaria
do Meio Ambiente coube o papel de secretaria executiva dos grupos,
ficando responsavel pelo suporte técnico e administrativo, pelo tra-
balho de organizacdo e sistematizacdo das informacdes necessarias
ao desenvolvimento dos trabalhos, bem como pela articulagdo dos
Grupos Setoriais com os Comités de Bacia Hidrografica e com o Con-
selho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista. Ao
mesmo tempo, a SMA também ficou incumbida de fazer a compatibi-
lizacdo dos planos de manejos das Unidades de Conservagdo com os
Planos de Acdo e Gestdo da zona costeira®.

Dois anos depois, em 2004, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro foi regulamentado pelo Decreto Federal n? 5.300/2004,
que estabeleceu os limites, principios, objetivos, instrumentos e
competéncias para a gestdo, bem como as regras de uso e ocupagao,
tanto da zona costeira quanto da orla maritima. Em seus objetivos,
o decreto refor¢ou a necessidade de promover o ordenamento do
uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espagos costeiros por
meio de um processo de gestdo integrada, descentralizada e parti-
cipativa. A exemplo do estipulado no PNGC II, indicou novamente
os instrumentos de gestdo presentes no plano e acrescentou novos
instrumentos, como o Macrodiagnoéstico e o Plano de A¢ao Federal
da zona costeira. Ja para a orla maritima, o decreto previu como
instrumento de gestao o Plano de Intervencao, que pressupoe o en-
quadramento da orla nas classes genéricas A, B e C.

No ambito estadual foi promulgado, também em 2004, o De-
creto Estadual n? 49.215/2004, que disp6s sobre o Zoneamento
Ecolégico-Economico do Litoral Norte, considerando a necessida-
de de promover o ordenamento territorial e de disciplinar os usos
e atividades de acordo com a capacidade de suporte do ambiente,
bem como de estabelecer as formas e os métodos de manejo dos
organismos aquaticos e os procedimentos relativos as atividades
de pesca e aquicultura, de modo a resguardar a pesca artesanal. A
importancia desse diploma legal est3, ainda, no fato de fornecer os
subsidios necessarios a fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental.

Finalmente, em 2013, foi aprovado o Decreto Estadual n®
58.996/2013, que disp6s sobre 0 Zoneamento Ecolégico-Economico
do setor da Baixada Santista e estabeleceu as normas de uso e ocu-
pacdo do solo e de manejo dos recursos naturais a serem observa- 3 gm 2011, o Decreto Estadual

das em cada uma das zonas e subzonas previstas no referido diplo- ”9d57~§28/§9” df:_u nova
. n . X redacao a dispositivos
ma. Nesse sentido, com amparo nos parametros estipulados pela Lei do Decreto Estadual n
Estadual n? 10.019/1998, foram criadas cinco zonas e sete subzo- 47.303/2002, que institui e
A L. . disciplina a composicéo e
nas, para as quais foram definidos os critérios de enquadramento, o funcionamento do Grupo
as diretrizes e metas de gestdo, os usos e atividades permitidos e o de Coordenacdo Estadual

L ~ . . e dos Grupos Setoriais de
percentual maximo de ocupacdo aceito para o desenvolvimento das Coordenagéo.
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atividades permitidas. Complementarmente, o decreto também es-
tabeleceu que o licenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos
a serem desenvolvidos em cada zona ou subzona deverao ser rea-
lizados com base nas normas, diretrizes e critérios nele previstos,
sem prejuizo das demais normas especificas de protecdo ao meio
ambiente, federais, estaduais ou municipais.

GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL
PNRM

1981

Decreto Presidencial - cria as diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar

PNMA

1988

Lei Federal n®6.938/1981 - dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

PNGC

1990

Lei Federal n®7.661/1988 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

CONSTITUICAO FEDERAL

Reconhece a Zona Costeira como patrimonio nacional

PNGCI

1997

Resolugao CIRM n®001/1990 - aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |

PNGCII

1998

Resolugao CIRM n®005/1997 — aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il

PAF-ZC

2002

Criacdo do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira

PEGC

Lei Estadual n®10.019/1998 - dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

INSTITUICAO DOS GRUPOS

2004

Decreto Estadual n®47.303/2002 - institui e disciplina a composicao e o funcionamento
do Grupo de Coordenacdo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenagéo

REGULAMENTACAO DO PNGC

2005

Decreto Federal n°® 5.300/2004 - regulamenta a lei que institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

ZEE-LN

Decreto Estadual n®49.215/2004 - dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Setor do Litoral Norte

REVISAQ PAF-ZC

2011

Resolucao CIRM n®007/2005 - aprova o Plano Federal para a Zona Costeira

REVISAO DOS GRUPOS

2013

Decreto Estadual n®57.328/2011 - da nova redacao a dispositivos especificados
no Decreto Estadual n®47.303/2002

ZEE-BS

Decreto Estadual n® 58.996/2013 - dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Setor da Baixada Santista

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (adaptacdo CPLA). Disponivel em <http://www.mma.gov.br/
gestao-territorial/gerenciamento-costeiro>

yA134 baixada santista - 2013 25



ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A lei federal que estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro criou um Grupo de Coordenac¢ao na Secretaria da Comis-
sdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), ao qual
se atribuiu a elaboracado e, caso se mostrasse necessario, a refor-
mulacdo do mencionado plano, constituindo-se, portanto, em sua
instancia maxima de deliberacao.

Como nucleo executivo do Programa foi instituido o Grupo de In-
tegracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), sob a coordena-
¢do do Ministério do Meio Ambiente, com a atribuicdo de fornecer
as informacgdes necessarias a implanta¢do do programa e acompa-
nhar a sua implementacado. Dessa forma, o GI-GERCO constituiu o
brago executivo do Plano de A¢ao Federal da Zona Costeira, que se
caracteriza pela participacao multisetorial e pela realizacdo de par-
cerias com representantes governamentais e ndo governamentais
envolvidos na gestdo do Gerenciamento Costeiro.

O CONAMA constitui a instancia competente para a definicao
de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a qualidade
do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos natu-
rais na regido costeira. Para a coordenacao das acoes cotidianas
do PNGC, foi criada a Coordenacao de Gestao Integrada dos Am-
bientes Costeiros Marinhos (GERCOM), no ambito da Diretoria do
Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial da Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, ficando a
seu cargo o desenvolvimento de um projeto de natureza transver-
sal, com o objetivo de capacitar e gerar informacdes referentes a
organizacdo territorial, ao desenvolvimento de estudos e a reali-
zacdo de pesquisas.

A aplicagdo efetiva do plano foi atribuida a Unido, aos estados,
aos territorios e aos municipios, por meio de 6rgaos e entidades
integradas ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ca-
bendo a estes designar os 6rgdos competentes para a gestdo do
plano em suas respectivas unidades.

No Estado de Sao Paulo, a lei que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro previu a constituicdo de um sistema co-
legiado de gestao com participacdo dos governos estadual e mu-
nicipal e da sociedade civil, consubstanciado no Grupo de Coor-
denacao Estadual, ao qual se integram os quatro Grupos Setoriais
correspondentes aos quatro setores costeiros do litoral paulista.
Esse formato visou implementar a gestdo democratica do meio
ambiente por meio da ampliacdo do processo participativo na for-
mulacgao das politicas publicas para a zona costeira do estado.
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Os Grupos Setoriais tém como atribuicao elaborar as propostas
de zoneamento, bem como elaborar os Planos de Ac¢do e Gestao.
Ja ao Grupo de Coordenacdo Estadual cabe atualizar o Plano Es-
tadual de Gerenciamento Costeiro, bem como apreciar e compati-
bilizar as propostas de zoneamento e os Planos de A¢do e Gestdo
elaborados pelos Grupos Setoriais.

A composicdo e o funcionamento do Grupo de Coordenagdo
Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenacdo foram definidos
pelo Decreto Estadual n? 47.303/2002, posteriormente alterado
pelo Decreto Estadual n? 57.328/2011. De acordo com 0s mesmos,
o Grupo de Coordenacao Estadual é composto por vinte e quatro
membros integrantes dos quatro Grupos Setoriais, com represen-
tacdo igualitaria dos 6rgaos e instituicdes do governo estadual, dos
municipios e da sociedade civil organizada. A presidéncia do Grupo
de Coordenacdo Estadual é exercida por um de seus membros, com
mandato de dois anos, podendo ser reeleita uma tnica vez.

Os quatro Grupos Setoriais, assim como o Grupo de Coordena-
cdo Estadual, sao compostos de forma igualitaria por represen-
tantes de 6rgaos do Governo do Estado, dos municipios e da socie-
dade civil organizada, conforme segue:

1. Grupo Setorial de Coordenacao do Litoral Norte: integrado
por 24 membros, dos quais oito representam o Governo do Es-
tado, oito representam os municipios e oito representam a so-
ciedade civil organizada;

2. Grupo Setorial de Coordenacido da Baixada Santista: inte-
grado por 27 membros, dos quais nove representam o Governo
do Estado, nove representam os municipios e nove represen-
tam a sociedade civil organizada;

3. Grupo Setorial do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape
e Cananéia: integrado por 18 membros, dos quais seis repre-
sentam o Governo do Estado, seis representam os municipios e
seis representam a sociedade civil organizada;

4. Grupo Setorial de Coordenacao do Vale do Ribeira: integra-
do por 27 membros, dos quais nove representam o Governo
do Estado, nove representam os municipios e nove a sociedade
civil organizada.

Os representantes das secretarias de estado sao indicados por
seus titulares, os municipais sao escolhidos pelos prefeitos e os
da sociedade civil organizada sao indicados pelos representantes
das entidades civis que compdem cada um dos grupos setoriais.
A coordenacdo do grupo é exercida por um de seus membros e
a secretaria executiva tem sido exercida pela SMA, por meio de

4 Decreto Estadual 4
n®57.933/2012. representantes da CPLA".
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INSTRUMENTOS DE GESTAO

Além dos instrumentos previstos na Lei Federal n? 6.938/1981,
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e daqueles
estabelecidos pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II,
aprovados pela Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar,
deve ser observado o Decreto Federal n® 5.300/2004, que indica os
seguintes instrumentos de planejamento ambiental para as areas
costeiras no Brasil:

¢ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): conjunto
de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo
e escalas de atuacdo, orientando a implementagdo de politicas,
planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da
Zona costeira;

e Plano de Acao Federal da Zona Costeira (PAF-ZC): planeja-
mento de acles estratégicas para a integracdo de politicas pu-
blicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuacao;

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC): imple-
menta a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e define
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucao, tendo como base o PNGC;

¢ Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC): imple-
menta a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucdo, tendo como base o PNGC e o PEGC e deve observar,
ainda, os demais planos de uso e ocupacao territorial ou outros
instrumentos de planejamento municipal;

¢ SistemadelnformacdesdoGerenciamentoCosteiro(SIGERCO):
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Am-
biente (SINIMA) que integra informagdes georreferenciadas sobre
a zona costeira;

e Sistemade Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA):
estrutura operacional de coleta continua de dados e informacoes
para o acompanhamento da dinamica de uso e ocupag¢do da zona
costeira e avaliacdo das metas de qualidade socioambiental;

¢ Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-Z(C):
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo moni-
toramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das a¢des da
gestao;

e Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro (ZEEC): orienta
o processo de ordenamento territorial, sendo necessario para
a obtencdo das condi¢des de sustentabilidade do desenvolvi-
mento da zona costeira, em consonincia com as diretrizes do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como
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mecanismo de apoio as agdes de monitoramento, licenciamento,
fiscalizacdo e gestdo;

e Macrodiagndstico da Zona Costeira: retine informacgdes, em
escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socio-
econdmicas da zona costeira, com a finalidade de orientar acdes
de preservacao, conservacao, regulamentacao e fiscalizacao dos
patrimdnios naturais e culturais.

Entre estes instrumentos destaca-se o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, definido pela lei como “o instrumento basico de planeja-
mento que, através de instrumentos especificos, permite a gestdo dos
recursos naturais da zona costeira, de forma integrada e participativa,
visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas
e flutuantes, objetivando o desenvolvim