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RESUMO

Este Relatorio Final apresenta as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos nos
estudos dirigidos a elaboracdo das Bases Técnicas para o Ordenamento Territorial
Geomineiro — OTGM da Regido do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema. Inicialmente,
aborda-se de forma sintética os fundamentos sobre o OTGM, os recursos metodolégicos
empregados na sua elaboragéo para a regido de interesse, e as bases legais da atividade
mineral e o papel dos agentes publicos na sua gestdo. Em seguida, o conjunto de
condicionantes que implicam no planejamento e gestdo para o aproveitamento
sustentavel dos recursos minerais € apresentado, cabendo destaque, entre outros, para:
os indicadores socioeconémicos e de compensacao financeira ambiental, o arcabouco
geologico e a dotagdo mineral, analisada pelos titulos minerarios incidentes na regiao e
a correspondente compensacao financeiria (CFEM), o cenario atual do uso e ocupagao
do solo e 0 zoneamento institucional. Por fim, é apresentada a Carta de Condicionantes
Ambientais, onde s&o indicadas as areas com maior € menor potencialidade ao
desenvolvimento da mineragéo, além de um conjunto de diretrizes e iniciativas para a
gestao e dinamizacgao da atividade mineral em bases sustentaveis, buscando conciliar o
aproveitamento dos seus recursos minerais com as demais formas de uso e ocupagao

do solo e com a conservagao ambiental.

Palavras-Chave: mineragao; ordenamento territorial; recursos minerais; meio ambiente;

Vale do Ribeira; Alto Paranapanema.
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1 INTRODUGAO

O presente Relatério Técnico atende as condi¢des da Proposta n° 55650/21 emitida
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S/A — IPT e o Termo de
Referéncia (Oficio SIMA 316/2021) da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA,
referentes a execucdo do projeto “Bases Técnicas para o Ordenamento Territorial
Geomineiro — OTGM da Regiao do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema”, em conformidade
aos termos do Contrato n° 07/2021/GS (processo n° 35754/2021-02) firmado entre o IPT e
SIMA.

Sao apresentadas as atividades e os resultados envolvendo os estudos que
compreenderam a fundamentacgao e apresentacao do ferramental metodolégico empregado
na elaboragdo do OTGM, bem como a construgdo e analise dos indicadores e fatores, e

respectivas cartas tematicas, que serdo considerados na sua estruturacao.

1.1 Objetivos

O Projeto tem por objetivo a realizagdo de estudos dirigidos a fundamentagao
técnica do Ordenamento Territorial Geomineiro — OTGM das regides do Vale do Ribeira

e Alto Paranapanema.

Contido nesse escopo geral, o desenvolvimento dos estudos contemplou as

seguintes metas, que podem ser entendidas como objetivos especificos:

a) elaboragcao de um diagndstico sobre a dotagao para a ocorréncia de depdsitos
minerais;

b) caracterizagdo do perfil socioecondmico dos municipios da regiao a partir de
indicadores;

c) caracterizagdo geral dos empreendimentos e dos titulos minerarios incidentes
no territorio;

d) elaboragao de mapas de uso e ocupagao do solo e do zoneamento institucional;

e) confecgdo de wuma carta de condicionantes geoambientais para o

aproveitamento em bases sustentaveis dos recursos minerais; e

www.ipt.br
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f) indicacéo de diretrizes para a insergao sustentavel da mineragéo nos planos de

ordenamento municipais e regional.

O territério do OTGM abrange 32 municipios, sendo 23 do Vale do Ribeira e 9 da

regido do Alto Paranapanema (Figura 1).

Figura 1 - Localizacéo da area do OTGM e municipios envolvidos
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Fonte: elaborado pelos autores.
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2 DEMANDAS PROVOCADORAS

O Termo de Referéncia apresentado pela SIMA evidencia a relevancia da dotagao
mineral e do patriménio ambiental da porgao sul do Estado de Sao Paulo, em especial
das regides do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema. Nesse contexto, destaca-se a
importancia de se promover o aproveitamento dos recursos minerais em bases
sustentaveis, conciliando a otimizagcdo da produgcdo mineral com a preservagao

ambiental e as demais vocagdes regionais.

De fato, esse segmento do territorio paulista abriga um rico patriménio natural,
que inclui a poténcia de sua biodiversidade alojada no maior continuo de Mata Atlantica
do pais. Sob a sua superficie, na qual o manto de vegetagdo natural ocupa parcela
consideravel de sua area, reside um substrato rochoso de expressiva geodiversidade,
que conta com um extraordinario patrimonio espeleoldgico e a mais diferenciada dotacao

mineral do Estado.

Pelo conhecimento atual do arcabougo geoldgico do Estado de Sao Paulo, a
regiao abrangida pelo Vale do Ribeira e Alto Paranapanema constitui uma das porgdes
do territorio paulista de maior riqueza mineral. Essa expectativa de dotacdo mineral
ganha importancia a medida que se trata de bens minerais de grande demanda da

economia paulista.

Ressalta-se que o processo de interiorizagdo e ocupagao dessa regiao foi
historicamente vinculado a atividade mineral. Diferentemente da expectativa
prevalecente até o final do século passado, na qual seu potencial mineral esteve sempre
associado a commodities metalicas, os conhecimentos atuais e a especializacio
produtiva da regido indicam para uma destacada vocagéao para depésitos de substancias
nao metalicas, e que é relevante para o seu processo de desenvolvimento e para o
suprimento de importantes cadeias produtivas da industria de transformacéao, para a
construgao civil e para a produgao agricola estadual.

Como forma de garantir o aproveitamento racional dos seus recursos minerais de

forma harménica com as demais vocagdes e a preservacao ambiental do territério impde-

www.ipt.br
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se a necessidade de se contar com um documento técnico (OTGM) que fornega aportes
aos poderes publicos, estadual e municipal, para a insergao da atividade mineral nos
instrumentos de ordenamento do territério, propiciando também condi¢bes mais
favoraveis ao incremento de investimentos e a elevagao do patamar socioeconémico da
regido. Entre os dispositivos de ordenamento, cabe destaque aos planos diretores
municipais, planos de manejo das unidades de conservagcdo e planos de

desenvolvimento regional.

Por sua vez, a elaboragao do OTGM para a regido constituiu em uma das agodes
consensuadas no Féorum de Mineracdo no Vale do Ribeira’ (FERREIRA & CABRAL
JUNIOR, 2020) e consta como uma das prioridades elencadas no Plano de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel para o Vale do Ribeira (PDES — VR 2020),

elaborado pelo IPT em parceria com a SDE (IPT, 2020a).

3 CONSIDERAGOES SOBRE A INSERGAO DA MINERAGAO NOS PLANOS
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL: FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

A concepcéo de politicas publicas envolvendo o ordenamento territorial ndo é
algo recente. As primeiras propostas datam da década de 1950 (MAGNO, 2003),
com iniciativa pioneira, no plano federativo, efetuada pelo governo francés.
Entretanto, a consideragcdo dos recursos minerais e da industria extrativa mineral
como fatores a serem ponderados no processo de disciplinamento do
aproveitamento e da ocupacdo racional e sustentavel dos territérios somente

ganhou maior espaco a partir dos anos 2000.

Como atividade responsavel pelo suprimento de matérias-primas para grande

parte dos insumos e produtos consumidos pela sociedade moderna, é notéria a

1 O Forum de Mineragdo no Vale do Ribeira, realizado nos dias 04 e 05 de margo de 2020 na cidade de
Registro, foi organizado pela Coordenadoria de Petréleo, Gas e Mineragdo (CPGM) - SIMA, IPT e SDE e
teve como objetivo promover uma ampla discussdo sobre as perspectivas da mineragdo na regiao,
constituindo um dos principais eventos participativos para a elaboragdo do Programa de Ordenamento e
Impulsionamento da Mineragéo (POIM-VR) contido no PDES - VR 2020.
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importancia da mineragdo no desenvolvimento socioeconédmico e na qualidade de
vida das populagdes, servindo como base para a construgéo civil, as industrias de

transformacgao, ao agronegdécio, e como fornecedora de insumos energéticos.

De maneira mais localizada, na 6tica da municipalidade, além da satisfagao do
atendimento as necessidades basicas de consumo de bens minerais pela populagao,
a mineragéo, como atividade econdmica, gera uma série de beneficios a coletividade,
por meio da geragcdo de emprego, renda, tributos e compensagdes financeiras e
ambientais. Mais ainda, a instalacdo de empreendimentos de mineragdo pode
funcionar como um fator de desencadeamento do desenvolvimento econdmico
regional. Este processo se da quando ocorre o aproveitamento da dotagdo mineral
como uma vantagem competitiva local, propiciando a expansao das economias
municipais a partir da verticalizagdo da mineragdo, com a implantagdo de outros
segmentos industriais intensivos em bens minerais. No Estado de Sao Paulo, casos
tipicos correspondem ao encadeamento da mineragdo com industrias ceramicas,

cimenteiras, e de agua mineral.

Por outro lado, atuando na apropriagdo de um recurso natural ndo renovavel, a
mineracdo € uma atividade potencialmente modificadora do meio ambiente, podendo,
desde a fase de pesquisa até a desativagao da area lavrada, provocar, em maior ou
menor intensidade, uma série de impactos ambientais indesejaveis e disputa de espaco
territorial e, como tal, encerra um alto potencial de competir com outras formas ou
atividades de uso e ocupacéao do espaco fisico, tais como a agricultura, pecuaria, turismo,

assentamentos urbanos e a preservagao e conservacao de meio ambiente.

Por essas caracteristicas concorrenciais, ou até mesmo conflitantes, a
compatibilizagdo da convivéncia dessas diferentes formas de atividade econémica, ou
mesmo a defini¢ado de prioridade sobre uma delas, em harmonia com a conservagao do
meio ambiente, deve ser precedida de analises setoriais, feitas pelos agentes
institucionais envolvidos e com participagao publica. A integragdo destas analises e a
definicdo de alternativas sao, por sua vez, desafios permanentes que se apresentam aos

poderes publicos, nos seus propositos de planejar e fomentar a implantacdo de
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atividades econémicas que melhor assegurem a obtengédo de maiores beneficios sociais,

com menor custo ambiental possivel.

No Brasil, as tentativas de ordenamento espacial da mineragao iniciaram-se em
Sao Paulo no final da década de 1970, com a elaboracéo do “Plano Diretor de Mineracao
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo” (PDM/RMSP), por iniciativa do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) e da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM). Também nessa época, iniciaram-se agdes de planejamento dos
“Distritos Mineiros”. Na década seguinte, nos mesmos moldes do PDM/RMSP, foram
desenvolvidos planos diretores de mineragao para outras regides metropolitanas e
capitais de estados. Amparados na definicdo de depdsitos minerais e reservas lavraveis,
nenhum desses documentos continha a preocupacéo de insercdo em instrumentos de
gestao territorial, como por exemplo, as leis de parcelamento do solo ou eventuais planos
de expanséao urbana (SINTONI, 2007).

O entendimento da necessidade de inserir a mineracdo nos instrumentos de
planejamento e gestao territorial surgiu em trabalhos realizados pelo IPT (p.ex. IPT,
2002; TANNO e SINTONI, 2003), que evidenciaram a relevancia dos municipios
disporem de dispositivos legais que contemplassem a coexisténcia da mineragdo com o

desenvolvimento urbano, industrial, agricola e a conservagéo do meio ambiente.

De forma inovadora, durante esses estudos, foram desenvolvidas as bases
conceituais para a formulacdo do ordenamento territorial da mineracdo — OTGM, as
quais, nos ultimos anos, vém sendo aperfeicoadas e aplicadas em varios municipios e
arranjos produtivos municipais paulistas.

Dentro dessa perspectiva de uma visao integrada da mineragdo com as demais
aptiddes do territério, o OTGM constitui uma modalidade especializada de Ordenamento
Territorial, cujo objetivo tem como eixo central possibilitar o planejamento e a gestao da
disponibilidade dos recursos minerais, de forma compativel com outras formas e
prioridades de uso e ocupagao existentes ou programadas, harmonizada com atributos

e recursos ambientais presentes no territério.

www.ipt.br
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O OTGM é um ferramental técnico que se entende como um documento
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, podendo a sua
aplicacdo, no caso do poder publico, ser direta, mas a sua eficacia é
consideravelmente aumentada se integrado a outros instrumentos de gestéo territorial
como os planos diretores municipais e, em contexto regional, nos planos de
desenvolvimento urbano integrado — PDUIs e no Zoneamento Ecoloégico-Econdémico
— ZEE, em fase de conclusdao no Estado de S&o Paulo pela Coordenadoria de
Planejamento Ambiental — CPLA / SIMA.

Pode-se considerar que dois fatores fundamentais interferem no processo de
desenvolvimento da mineragao e, consequentemente, na correspondente acao publica

de planejamento e gestdo da atividade mineraria:

= Dotacao mineral: representando a vocacao natural do meio fisico para conter a
existéncia de substancias minerais de interesse econdmico, abrange as reservas
conhecidas; e

= Fatores competidores e conflitantes: corresponde a outras formas e vocagoes
socioecondmicas de uso e ocupacgao do solo, existentes ou potenciais, e a

capacidade de suporte do meio relativa a outros recursos naturais.

A partir desses fundamentos, a avaliagdo das condigcbes de suprimento ou a
disponibilidade de recursos minerais de uma dada regido pode ser efetuada a partir da
ponderacado entre fatores positivos - dotacdo mineral, impacto socioeconbmico da
atividade mineral e demandas de consumo dos setores industriais e agricola, local ou
regional; e fatores inibidores ou restritivos — demais formas e aptiddes de uso e ocupagao
do solo, limitagdes e impedimentos legais do meio ambiente.

Uma vez diagnosticados e detalhados esses fatores condicionantes, pode-se
estabelecer um conjunto de planos espacializados de informagao (mapas tematicos),
gue integrados e manipulados em ambiente SIG, conduzem a configuracdo de uma

carta de condicionantes geoambientais para a atividade de mineragédo. Trata-se de
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uma carta que apresenta, simultaneamente, a compartimentagdo do territdrio
segundo o seu potencial geoldgico para recursos minerais e as restricbes para a
atividade de mineracéao relativas a outras formas de uso e ocupacgao do solo, e a
protecdo ambiental, legalmente, ou ndo, instituidas. A Figura 2 ilustra a matriz de
estudos adotada para a fundamentacdo do OTGM, que constituiu no referencial

metodoldgico para o planejamento do desenvolvimento da atividade de mineragéo.

Figura 2 - Roteiro metodoldgico para a fundamentacdo do OTGM.

ORGANIZA(}EO DO PROJETO
- Montagem do comité de acompanhamento
- Acertos: objetivos estratégicos e abordagem metodolégica

+
FATORES CONDICIONANTES - FCS l
¥ . !
FATORES INTERVENIENTES NA DISPONIBILIDADE DE RECURSO0S MINERAIS I FATORES CRITICOS I
¥ ¥ i 7 1 +

DOTAGAO MINERAL g:f::‘:::gg::o m::gzms L RESTRICOES AMBIENTAIS
- Caracterizagdo do - « Uni

Arcabouco Geoldgico * Mercado Produtor: * Levantamento * Condirio atual eg:;::isaﬁo[:: ;:\;ﬁu

Mapa Geologico Situagao técnica, dos processos -

econdmicae de direitos - coneAmenty insiicloss| * Remanescentes florestais

- Diagndstico do ambiental da minerarios -R turals d

Potencial Mineral mineragao incidentes ecufs D? na ulrals e. + Recursos hidricos

Ao teritano relevancia socioambiental

+ Mapa de Potencial - Insercéo do setor (Sitios arqueoldgicos - Atrativos geoambientais e

Geoldgico para mineral na economia e remanescentes de patrimdnios naturais

Recursos Minerais do territario vegetagao)

¥

MANIPULAGAO DOS PLANOS DE INFORMAGAO EM AMBIENTE SIG I
!

CARTA DE CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS
Compartimentagao do territorio: Potencial Geolégico / Restrices Ambientais

Fonte: Modificado de CABRAL JUNIOR; GAMBA; OBATA (2014).

4 ATIVIDADES EFETUADAS E PRODUTOS TECNICOS

Com intuito de que os estudos pudessem se traduzir em produtos técnicos, bem
como em indicagbes de diretrizes e agdes em sintonia com as demandas setoriais e

demais politicas de ordenamento e desenvolvimento regional, o envolvimento de
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stakeholders, publicos e privados, constituiu um importante balizador no processo de
formulagcao do OTGM.

A medida que os trabalhos avancaram, os resultados parciais foram apresentados
e discutidos sistematicamente em reunides, que contaram com a participagao de
gestores publicos estatuais e municipais, representantes empresariais e da sociedade

civil organizada.

Orientados para a caracterizagao dos trés condicionantes fundamentais que
interferem no processo de desenvolvimento da mineracéo (dotagdo mineral, situagédo da
atividade produtiva e fatores competidores) e pelo roteiro metodologico para
fundamentacdo do OTGM, os trabalhos foram executados em seis etapas, conforme

indicado no Quadro 1.

www.ipt.br



1 INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 10/176

Quadro 1 - Etapas de elaboracdo do OTGM

0 trabalho inicial constou da coleta das informacgdes basicas e montagem da
estrutura operacional do projeto: tipos de dados a serem tratados, fontes e
instituicGes de consultas e parceiras no desenvolvimento dos estudos, definicdo de
1& ';":GN:::ZMAZ';LO produtos técnicos, softwares para arquivo e espacializacdo das informagdes, formato
DO PROJETO das edigdes digitais e impressas dos produtos.

¢ A fase de inventdrio abrangeu o levantamento de dados e informacgdes existentes,
entre outras, sobre meio fisico, infraestrutura, socioeconomia, zoneamento
institucional e cadeia produtiva de base mineral.

*Os levantamentos de campo objetivaram atualizar, completar e confirmar as
informagGes compiladas, por meio de trabalhos de reconhecimento do meio fisico,
3. ATIVIDADES especialmente em termos de geologia e dotagdo mineral, além de caracterizar os
DE CAMPO tipos de ocupacdo do solo, a infraestrutura rural e as dreas de mineragao.

eConsistiu na andlise e integracdo dos elementos até entdo obtidos com vistas a
elaboracdo de diagndstico basico do setor mineral na drea do OTGM,
agregando-se os condicionantes que importam na definicdo das bases técnicas

4 do planejamento do aproveitamento racional dos seus recursos minerais. Para

ESTRUTURACAO E ializaca t dad ~ ioulad Sist
FORMATACAO espacializagao e processamento 0S dados serao manipulados em um JSistema

DOS PLANOS DE de Informagdes Geograficas — SIG. Os produtos desta fase compordo um

INFORMACAO conjunto de cartas tematicas - geologia, titulos minerarios, dotacdo mineral,
zoneamento institucional, uso e ocupac¢do do solo, carta de condicionantes
geoambientais para o aproveitamento de recursos minerais.

eApresentacgado e discussdo dos resultados dos estudos com agentes publicos e
privados e representagdes locais , com vistas ao estabelecimento de diretrizes
para a insergdo sustentavel da mineracdo nos planos de ordenamento municipais

5. WORKSHOP e regional.

A etapa final abrangeu a integracdo das informacg&es coletadas, dos estudos
_ efetuados e resultados obtidos ao longo do projeto e compdem o presente
6. CONSOLIDACAO Relatdério Técnico Final, incluindo-se sugestdes de encaminhamentos para o
DOS PRODUTOS . - . X
TECNICOS aproveitamento em bases sustentaveis da dotagdo mineral na drea do OTGM.

Fonte: elaborado pelos autores.

No ambito dessas seis etapas do projeto, o Quadro 2 apresenta de forma mais
detalhada o descritivo das atividades e produtos técnicos decorrentes para os estudos

concluidos dentro do projeto.

Av. prof. Almeida Prado, 532 | Butanta
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Quadro 2 - Estrutura técnica dos estudos: atividades e produtos técnicos.

ATIVIDADES

Compilagdo de dados gerais de interesse do projeto, que
tratam da cartografia de base, a serem integrados com os
demais planos de informagdes.

Levantamento de dados sobre o perfil socioeconémico dos
municipios, a partir de informagdes das fundagdes
estaduais e federais de provimento de dados de natureza
socioecondmica, entre elas, IBGE, SEADE, SIMA, ANM.

Levantamento, analise e integragcdo de informagdes
geoldgicas e de atributos geoambientais.

Compilagdo e andlise dos titulos minerdrios autorizativos e
pré-autorizativos portadores de depdsitos minerais
oficialmente reconhecidos pela ANM e, consequentemente,
em seu conjunto qualificam a dotagdo mineral

Espacializagdo dos processos de direitos minerarios
incidentes na regido, a ser inventariado a partir da consulta
e depuragdo do Cadastro Mineiro e do SIGMINE,
disponibilizados pela ANM; e levantamento da CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais).

Caracterizagdo da cobertura da terra, a ser obtida a partir
da integragdo de bases de informagdes existentes,
eventuais complementagdes por meio de interpretacdo de
imagens de satélites e checagem em campo.

Compilagdo de informacgées sobre zoneamento ambiental,
unidades de conservagdo (de dmbito federal e estadual),
dreas correlatas de protecdo especial de carater municipal,
e informagdes que tratam do zoneamento do uso e da
ocupagdo do solo municipal, como plano diretor, fornecidos
pelos seus respectivos érgdos gestores (agéncias
ambientais e prefeituras).

Formatagdo das bases teméticas em planos de informagdes
compatibilizados em escala adequada.

Levantamento das mineragBes em operagdo.

Integragdo dos planos de informagdes para a
compartimentagdo do territério segundo o seu potencial
geoldgico e as restrigdes para a atividade de mineragdo
frente a outras formas de uso e ocupagdo do solo, e a
protegdo ambiental.

Apresentagdo e discussdo dos resultados dos estudos com
agentes publicos e privados, e representagdes locais.

Elaboragdo de relatério técnico contendo os principais
produtos e resultados do projeto.

PRODUTOS TECNICOS

Bases cartograficas digitalizadas contendo os
limites municipais, as drenagens, as curvas de nivel,
toponimias, estradas, ferrovias, manchas urbanas e
infraestrutura bésica disponivel.

Caracterizagdo basica da demografia e
socioeconomia da area do OTGM.

Mapa geoldgico e de atributos geoambientais
(patriménio espeleoldgico e geossitios) e texto
descritivo.

Base tematica dos titulos autorizativos e pré-
autorizativos e respectivo texto explicativo.

Base temdtica contendo a listagem e a distribui¢do
dos processos minerarios, juntamente com texto
explicativo incluindo andlise das informagdes
(titulos e CFEM) e elaboragdo de possiveis cenarios
evolutivos do setor mineral.

Base tematica contendo o cenario atual do uso e da
cobertura da terra, com énfase no mapeamento
dos usos antrépicos (urbano-industrial, agricola,
pecuaria, minerario), corpos d'agua e das cobertas
naturais remanescentes.

Base tematica contendo o zoneamento institucional
e texto explicativo, com destaque a adequagdo da
atividade mineral frente a regulamentagdo
instituida no territdrio.

Planos de informagdes e respectivos descritivos
sobre os temas - geologia, potencial mineral,
processos minerarios, uso e cobertura da terra e
zoneamento institucional.

Base de informagdes da atividade produtiva
mineral.

Carta de condicionantes geoambientais para o
aproveitamento de recursos minerais.

Diretrizes para a insergdo sustentavel da mineragdo
nos planos de ordenamento municipais e regional.

Relatério técnico, contendo os trabalhos efetuados
e principais resultados alcangados, na forma de
textos explicativos e bases digitais
georreferenciadas.

Fonte: elaborado pelos autores.
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5 BASES LEGAIS DA ATIVIDADE MINERAL E PAPEL DOS AGENTES
PUBLICOS

Ainda que o processo de outorga, fiscalizagdo, regulagdo e fomento das
atividades de mineragdo, especialmente em termos das legislagbes ambiental e
mineraria, esteja fortemente vinculado aos entes federal e estadual, ha também
prerrogativas de interveniéncia municipal em situagdes especificadas, cuja legitimidade,
bem como os limites e as formas desta, estdo fundamentados em dispositivos
constitucionais e na legislagdo ordinaria. Neste item s&o destacados os principais
dispositivos constitucionais e competéncias especificas para os quais 0os municipios
devem dedicar maior atengcdo quando da insergdo da atividade mineral nos seus
instrumentos de gestdo e desenvolvimento dos seus territérios. Complementarmente, é

apresentada uma sintese sobre o aparato legal que abarca a mineragéo no pais.2

5.1 Competéncias dos Poderes Publicos

A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabelecem,
nos seus respectivos ambitos, as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios
para o trato das questdes referentes a administracdo e ao aproveitamento de recursos

minerais, e que sao apontados a seguir.

5.1.1 Pela Constituicao Federal

Competéncias da Uniao

e legislar privativamente sobre jazidas, minas e outros recursos minerais;
e legislar privativamente sobre sistema estatistico, sistema cartografico e de

geologia nacionais; e
e organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia, de ambito nacional.

2 Os topicos constitucionais selecionados, competéncias municipais e as bases legais envolvendo a
mineracdo sdo baseados na atualizagdo de compéndios sobre os temas editados pelo IPT (Tanno e
Sintoni, 2003; Cabral Junior et al., 2005).
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A competéncia de legislar, nos casos acima, € privativa, mas podera ser

transposta aos Estados desde que devidamente autorizadas por lei complementar.

a) Competéncias da Uniao e dos Estados, de legislar de forma concorrente sobre:
= conservagao da natureza, defesa do solo e recursos naturais, protecado do meio
ambiente e controle da poluicdo;
» responsabilidade por dano ao meio ambiente; e

= produgao e consumo.

Nessas competéncias, a Unido cabe o estabelecimento de normas gerais, ndo
excluindo a competéncia suplementar dos Estados, enquanto que, na auséncia de lei
federal sobre normas gerais, é facultado aos Estados o exercicio da competéncia

legislativa plena, para o atendimento de suas peculiaridades.

b) Competéncias comuns da Unidao, dos Estados e dos Municipios:
» registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes minerarias; e
= a protecdo do meio ambiente, o combate a polui¢do e a protegdo das paisagens

naturais notaveis e dos sitios arqueologicos.

Para harmonizar o exercicio destas competéncias, € prevista a fixacdo de normas

de cooperacéao entre os poderes, por meio de lei complementar.

c) Competéncias dos Municipios:

» suplementar as legislagdes federais e estaduais, no que couber, e promover o
adequado ordenamento territorial por meio de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

» |egislar sobre assuntos de interesse local; e

= implantar o Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, para cidades com
mais de 20 mil habitantes, como instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expans&o urbana.

www.ipt.obr
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5.1.2 Pela Constituicao do Estado de Sao Paulo

A Constituicdo Paulista dispbe sobre competéncias do Estado e, ou, dos
Municipios, as quais abrangem, tanto de forma explicita como de forma decorrente ou

associada, o processo de gestédo, fomento e aproveitamento de recursos minerais.

a) Competéncias explicitas do Estado:

= elaborar e propor o planejamento estratégico do conhecimento geoldgico de seu
territério, executando programa permanente de levantamentos geoldgicos
basicos, no atendimento do desenvolvimento econdbmico e social, em
conformidade com a politica estadual do meio ambiente;

= aplicar o conhecimento geoldgico ao planejamento regional, as questdes
ambientais, de erosao do solo, de estabilidade de encostas, de construgao de
obras civis e a pesquisa e exploragao de recursos minerais e de agua subterranea;

= proporcionar o atendimento técnico nas aplicagbes do conhecimento geoldgico as
necessidades das prefeituras do Estado;

» fomentar as atividades de mineragao, de interesse socioecondmico financeiro
para o Estado, em particular de cooperativas, pequenos e médios mineradores,
assegurando o suprimento de recursos minerais necessarios ao atendimento da
agricultura, da industria de transformacao e da construcao civil do Estado, de
maneira estavel e harménica com demais formas de ocupagdo do solo e
atendimento a legislacdo ambiental; e

= executar e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico aplicado a pesquisa,
exploracao racional e beneficiamento de recursos minerais.

b) Competéncias associadas do Estado/Municipios:

As demais competéncias estabelecidas na Constituicdo Estadual, seguindo os
principios da Constituicdo Federal, que tém relacio, direta ou indireta, com aspectos
associados ou decorrentes do processo de aproveitamento de recursos minerais, estao
inseridas nas matérias relacionadas ao meio ambiente, ao saneamento, ao

desenvolvimento urbano e a politica agricola, agraria e fundiaria.
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Tais competéncias, melhor entendidas mais como dever do que poder, estabelecem

ao Estado e/ou aos municipios o dever de assegurar, de estabelecer ou de manter os

principios e as formas legais e praticas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e

econdmicas dos nucleos urbanos, rurais e das atividades produtivas, em consonancia com

a preservacgao, conservacao e melhoria ambiental, destacando-se, dentre outras:

estabelecer, em lei municipal, normas sobre zoneamento, Ioteamento,
parcelamento, uso e ocupagao do solo, indices urbanisticos, protegdo ambiental
e demais limitacbes administrativas pertinentes, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor3, plano este obrigatério a todos os municipios,
considerando-se a totalidade de seu territorio;

orientar a utilizagao racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel
com a preservagao do meio ambiente (Estado, com cooperagao dos municipios);
providenciar, com a participagao da comunidade, a preservagédo, conservacgao,
recuperacao, defesa e melhoria do meio ambiente (Estado e municipios);
implementar o “sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado de recursos
naturais" para organizar, coordenar e integrar as acdes de érgaos e entidades
publicas com a participacdo da comunidade (Estado);

controlar e fiscalizar as obras, atividades, processos produtivos,
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie,
objetivando resguardar o equilibrio ambiental (Estado);

apoiar a formacao de consorcios entre 0s municipios para solugédo de problemas
comuns referentes a protegdo ambiental, em particular a preservacédo e ao uso
equilibrado dos recursos naturais (Estado); e

estabelecer diretrizes para localizagdo e integragcado das atividades industriais,
dentro do contexto de pleno desenvolvimento econémico e social e considerando
os aspectos ambientais (Estado), ficando a criagao e regulamentagéo de zonas
industriais, devidamente integradas em planos diretores, sob competéncia dos
municipios.

3 Enquanto a Legislagao Federal estabelece a obrigatoriedade do plano diretor para municipios com mais
de 20.000 habitantes, a Constituicao paulista amplia para todos os municipios do Estado.
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5.2 Legislagao

Constitucionalmente, os recursos minerais sao bens da Unido e somente podem
ser pesquisados ou lavrados com sua autorizagado ou concessao. O concessionario tem
a garantia do produto da lavra e a obrigacédo de recuperar o meio ambiente degradado.
De acordo com a legislagcdo, a extragao de substéncias minerais sem a competente
permissdo, licenga ou concessao constitui crime de usurpacdo e também crime
ambiental, sujeitando o infrator a penas de reclusdo, multa e confisco da producgao e dos
equipamentos.

A legislacao dispde, ainda, que o aproveitamento dos recursos minerais depende
de licenciamento ambiental e que o titular de direitos minerarios responde pelos danos
causados ao meio ambiente, ficando as correspondentes atividades, na ocorréncia
destes, passiveis de suspensao temporaria ou definitiva.

As atividades ligadas a industria da mineragao estao sujeitas a disposicdo de
natureza especifica — mineraria, ambiental e compensacéo financeira — e as leis comuns,

descritas sucintamente a seguir.

5.2.1 Legislagao Mineraria

A referéncia normativa mais recente da Legislagao Mineral refere-se ao Decreto
n°9.406, de 12 de junho de 2018% que edita novo regulamento para o Cddigo de
Mineragédo (Decreto Lei n°® 227/1967) o qual, conjugado com a legislagdo correlativa,
constitui os instrumentos legais que dispde sobre as formas e condigdes de habilitagdo
e execucao das atividades de pesquisa e lavra de substancias minerais, sendo sua
aplicagdo de algada da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM?® (antigo Departamento

Nacional de Produg¢ao Mineral - DNPM), 6rgédo do Ministério de Minas e Energia, que

4 Este novo Regulamento do Codigo de Mineragao, além do Decreto-Lei n° 227 de 28 de fevereiro de 1967 -
Cddigo de Mineracéo, estende a sua regulacao a Lei n® 6.567/1978, que estabeleceu o regime de licenciamento;
a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989 que criou o regime de permisséo de lavra garimpeira e parte da Lei n°
13.575, de 26 de dezembro de 2017.

5 A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) foi criada em 26 de dezembro de 2017, pela Lei n° 13.575, sendo
extinto o DNPM.
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conta com unidades regionais em varios estados, entre as quais a Superintendéncia de

Sao Paulo.

A legislacédo estabelece que tais atividades devem estar enquadradas em uma

das seguintes formas legais de aproveitamento:

= Regime de Autorizagao

= Regime de Concessao

= Regime de Licenciamento

= Registro de Extragédo (exclusivo para 6rgdos da administragao direta ou
autarquica da Uniao, dos Estados ou dos Municipios)

= Regime de Permisséo de Lavra Garimpeira

= Regime de Monopolizagéo

O enquadramento em uma destas formas legais € estabelecido em fungéo do tipo
de substancia mineral objetivada, do modo de sua ocorréncia e/ou do tipo de sua
utilizacdo, ndo sendo permitidas, como regra, opg¢des de livre escolha, a ndo ser em
casos restritos, especificados na legislacdo. De forma subordinada a estes aspectos,
diferenciam-se, também, em termos de tamanho da area maxima permitida, de prazos
de pesquisa e de lavra, de obrigacdes técnicas e legais, bem como, de procedimentos
de acesso.

Algumas substancias tém o seu aproveitamento regido por leis especiais, a saber:

* Agua mineral (Cédigo de Aguas Minerais, conjugado com o Cédigo de
Mineragéo e dispositivos legais do Ministério da Saude)

* Agua subterranea

= Substincias minerais ou fdésseis de interesse arqueoldgico e, ou,
destinados a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos

= Substancias minerais que constituem monopédlio estatal

No caso dos municipios do Vale do Ribeira e do Alto Paranapanema, a legislagao

de interesse refere-se aos quatro primeiros regimes anteriormente listados.
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Cabem mencionar algumas modificagdes introduzidas pelo novo Regulamento do
Cddigo de Mineragao (Decreto n° 9.406) que altera, entre outros, o enquadramento da
atividade mineral, responsabilidades do minerador, e a propria dindmica da tramitagao

do processo mineral, destacando-se:

= Previsdo expressa do interesse nacional e utilidade publica como fundamentos da
atividade mineral (Art. 2°).

* Inclusdo do fechamento de mina como etapa da atividade mineral (Art. 5°).

= Previsdo expressa da responsabilidade do minerador pela recuperacdo ambiental das
areas degradadas (Art. 5°, §2°).

= Necessidade de atendimento aos padrdes internacionais para calculo dos recursos e
reservas (Art. 9°, §4°).

= Previsdo expressa da possibilidade de realizagao de pesquisa complementar apds a
entrega do relatério de pesquisa, podendo os resultados ser incluidos no PAE, mas
vedada sua utilizagao para retificacao do relatério de pesquisa (Art. 9°, §7°).

= Previsdo da possibilidade e regulamentacdo do aproveitamento de rejeito, estéril e
residuos da mineracao através de procedimento simplificado (Art. 10, §2°).

» Previsdo expressa de prorrogagdes sucessivas do alvara na hipotese de falta de
acesso, bem como falta de assentimento ou licenca do 6rgédo ambiental (Art. 21, §2°).

» Prorrogacao automatica do alvara enquanto estiver pendente a analise do pedido de
prorrogacao (Art. 21, §3°).

= Possibilidade de renuncia parcial do alvara de pesquisa (Art. 22).

» Previsdo de que a nao entrega de relatdrio final ao fim do prazo de vigéncia do alvara
coloca a area em disponibilidade. (Art. 25, §3°).

= Obrigacédo de o Requerente da Lavra comprovar a solicitagdo de licenga ambiental
no prazo de 60 dias, bem como de que o pedido se encontra em andamento e que
tem adotado medidas necessarias para obtengao da licenga, a cada seis meses (Art.
31, §4°).

Fonte: baseado na Revista Minérios (2018) - https://revistaminerios.com.br/novo-regulamento-codigo-mineracao/.
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Regime de Autorizacao

E representado pelo Alvara de Autorizagdo de Pesquisa, diploma expedido pelo
Diretor Geral da ANM, através do qual o seu titular esta habilitado a realizar as pesquisas
geoldgicas e os correspondentes trabalhos técnicos para a definicdo das substancias de
interesse econdmico, dentro dos limites da area previamente solicitada e aprovada
(extensdo maxima de 50, 1.000 ou 2.000 hectares conforme a substancia e a regiao) e

dentro de prazos previamente estabelecidos (maximo de 3 anos).

A autorizacao de pesquisa é outorgavel a pessoa fisica ou juridica, podendo a
area abranger terrenos de dominio publico ou particular, desde que se pague aos
respectivos proprietarios ou posseiros, uma renda pela ocupagao dos terrenos (exceto
no caso dos terrenos publicos) e uma indenizag&o pelos danos e prejuizos que possam
ser causados pelos trabalhos de pesquisa, mediante a formalizagdo de um acordo entre
as partes, ou por decisao judicial.

Por meio deste alvara de pesquisa esta assegurada apenas a pesquisa, e néo a
lavra, cuja concessdo somente pode ser solicitada apds o cumprimento técnico,

administrativo e legal das disposigbes contidas neste regime.®

Como regra geral, para a outorga do alvara nao € exigido prévio licenciamento,
autorizacdo ou assentimento de outros o6rgaos especializados, exceto em casos
especificados na legislagcdo, quando entdo sujeita-se a apresentacéo, quando couber,
de: prévia autorizagdo ambiental (em areas de preservagao ou prote¢ao, ou quando se
fizer necessario o desmatamento); prévio assentimento do municipio (em areas
urbanas); e de anuéncia do DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado
de S&o Paulo (em cursos d'agua), além de estar sujeita a efetivacdo de consulta, pela

ANM, aos 6rgaos ou entidades que tém, sob jurisdicdo ou atuagao, areas especificas

6 Excepcionalmente, é admitida a extragdo mineral na vigéncia do Alvara - antes, portanto, de ser obtida
a concessao de lavra - mediante solicitagdo de autorizagdo especifica, denominada guia de utilizagédo,
desde que devidamente justificada e obedecidos os demais dispositivos que regulam o assunto, ficando a
critério exclusivo da ANM o deferimento ou ndo da solicitagdo. A extragdo mineral por meio de guia de
utilizagdo depende, da mesma forma que outros regimes, de licenciamento ambiental do 6rgao
competente.
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(Ministério da Marinha, Funai, CNEN, entre outros) quanto a conveniéncia, ou ndo, da

realizagao dos trabalhos de pesquisa.

O alvara sujeita-se a suspensdo ou caducidade quando a atividade for
desenvolvida de forma contraria as disposi¢coes especificadas no Codigo e na legislagao
correlata, bem como obriga o pagamento de taxa anual, por hectare, durante a vigéncia

do titulo.

Regime de Concesséao
E consubstanciado na Portaria de Lavra, diploma expedido pelo Ministro de Minas

e Energia, pelo qual o titular fica habilitado a praticar os trabalhos de extracdo mineral.

A Portaria de Lavra é concedida a pessoas juridicas, como decorréncia do
cumprimento de todas as disposi¢cdes legais, técnicas e administrativas anteriores,
relativas ao regime de autorizagdo, especialmente a aprovagao do correspondente
Relatério de Pesquisa e subsequente apresentacdo e aprovagdo de um Plano de
Aproveitamento Econémico da jazida entdo definida, assim como da apresentacao do
prévio licenciamento ambiental do 6rgdo competente, além de assentimento, aceite ou
outorga de outros 6rgdos competentes, quando em area de sua jurisdigdo (extragdo em

leito de rios e em areas de reservatorios, entre outros).

A Portaria de Lavra ndo tem prazo de vigéncia previamente definido, sendo seu
limite, em tese, o tempo de vida util da mina, sujeitando-se, no entanto, a penalidades,
entre outras, de suspensao ou decretacdo de caducidade, quando praticada em
desacordo com o Cdédigo e legislagao correlata, além de embargos, como qualquer outra
atividade, quando ferir dispositivos legais afetos a matérias sob jurisdigdo de outros
organismos publicos especificos ou quando for considerada contraria ao interesse
publico.

Regime de Licenciamento

E o regime pelo qual a extracdo depende, em primeiro lugar, de licenca especifica
expedida pelo municipio, segundo critérios e regulamentos proprios e,

subsequentemente, do seu registro na ANM, além de licenciamento ambiental emitido
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pelo 6rgdo competente e, quando for o caso, de: assentimento de érgdos ou entidades
(area situada em imovel pertencente a pessoa juridica de direito publico ou em terrenos
de interesse ou jurisdicdo da Funai); outorga do DAEE (extracdo em leito de rios); e

aceite do concessionario ou proprietario de reservatorios d'agua.

O Regime de Licenciamento é facultado exclusivamente ao proprietario do solo
ou a quem dele tiver expressa autorizacdo. A area maxima esta definida, em lei, como
sendo de 50 hectares, enquanto que a determinag¢do do prazo de vigéncia e de outras
condicbes é prerrogativa do municipio. E aplicavel somente para um grupo restrito de

substancias minerais, relacionadas a seguir.

= Areias, cascalhos, saibros e rochas utilizadas na produg¢ao de britas, para o
preparo de agregados e argamassas de utilizagdo imediata na construgao civil.

= Rochas e outras substincias minerais para aparelhamento de
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e de calgamentos sem processo de
beneficiamento de suas faces.

= Argilas usadas no fabrico da ceramica vermelha.

® Calcarios empregados como corretivos de solo na agricultura.

As substancias admitidas neste regime podem, opcionalmente, ser solicitadas, a
critério do interessado, para enquadramento no regime de autorizagdo e,

subsequentemente, no de concessao.

Os trabalhos de lavra podem ser desenvolvidos sem a execugao prévia de
trabalhos de pesquisa mineral (item principal e obrigatorio no regime de autorizagéo) e
nem de um Plano de Aproveitamento Econdémico prévio (obrigatério no regime de

concessao). Embora nao seja obrigatério, este Plano é exigido nos seguintes casos:

» Area situada em regido metropolitana, definida como tal em lei.
= Conflito com outras atividades preexistentes na area.
= Quando a lavra for considerada contraria ao interesse publico.

= Na emergéncia de outras situacdes, a critério da ANM.
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Quando do requerimento do Registro de Licenciamento a ANM, deve ser
apresentado um Plano de Lavra da mesma forma como citado anteriormente para o

Regime de Concesséao, ainda que o seu conteudo possa ser bastante simplificado.

Importante destacar que o Regime de Licenciamento é o unico que reserva ao
municipio o poder direto de decidir quanto a outorga, ou n&o, de um direito de extragao
mineral, mas tal poder € anulado quando o interessado na extracdo mineral dessas
substancias especificadas utilizar-se da opc¢édo pelo enquadramento nos regimes de

autorizacao e de concessao.

No entanto, mesmo nesses outros regimes, nao fica impedida a agao municipal,
em termos de exigéncias de enquadramento em suas legislagdes préprias relativas ao

uso e ocupacgao do solo em seu territorio.

Registro de Extracao
O Registro de Extracao é a forma legal de aproveitamento de algumas substancias
minerais exclusivamente por érgdos da administragao direta ou autarquica da Uniao, dos

Estados ou dos Municipios.

Séo feitos comentarios breves sobre este regime, que apresenta, quando
confrontado com os demais, uma simplificagdo e maior agilidade no processamento do
requerimento, outorga e da execucgao da lavra.

Diferencia-se dos regimes de aproveitamento, basicamente pelos seguintes

aspectos:

= A extracdo deve ser executada diretamente pelo 6rgdo, sendo vedada a
contratacao de terceiros para esse fim.

= O produto da lavra deve ser utilizado exclusivamente em obras publicas
executadas diretamente pelo mesmo 6rgdo.

» E vedada a comercializagdo das substancias extraidas.

= A extracao é por prazo determinado, de acordo com as necessidades da obra.
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= A area maxima permitida para registro € de 5 hectares.
= Excepcionalmente, o Registro podera ser outorgado em areas ja oneradas por
titulos de direitos minerarios sob outros regimes.

* E vedada a cess3o ou transferéncia do Registro.

As substancias minerais admitidas por este Registro sao exclusivamente aquelas

de emprego imediato na construgao civil, definidas como tal na legislagao, a saber:

= Areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construcao civil
e no preparo de agregados e argamassas.

= Material silico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material
de empréstimo.

= Rochas para aparelhamento de paralelepipedos, guias, sarjetas,
moirdes ou lajes para calgamento.

* Rochas, quando britadas, para uso imediato na construcao civil.

Analogamente ao disposto para a lavra mineral sob outros regimes, o registro de
extracdo depende da obtencado prévia da licengca de operagcado expedida pelo érgao

ambiental competente.

Regime de Permissao de Lavra Garimpeira

E um regime de extracdo de substancias minerais com aproveitamento imediato
do mineral que, por sua natureza, sobretudo seu pequeno volume e a distribuicdo
irregular, ndo justificam, muitas vezes, investimento em trabalhos de pesquisa.

A ANM estabelece, mediante portaria, as areas de garimpagem, levando em
consideragao a ocorréncia do bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as

razdes de ordem social e ambiental.
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Este regime fica restrito a 50 (cinquenta) hectares, para pessoa fisica ou firma
individual e até 10.000 (dez mil) hectares na Amazénia Legal e 1.000 (mil) hectares para
as demais regides, para cooperativa de garimpeiros.

Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverao ser realizados
preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de
garimpeiros.

Legislagdo Especial — Aguas Minerais

Para as substancias que sao regidas por leis especiais, cabe meng¢ao somente a
agua mineral, pelo fato de se constituir na substancia cujo aproveitamento econémico

acontece e tem potencial de ocorrer mais extensivamente na area do OTGM.

Enquanto o Codigo de Mineragao dispbe sobre conceitos, formas, requisitos e
condi¢cdes de acesso e de exercicio de direitos minerarios, de aplicacdo as substancias
minerais em geral, inclusive a 4gua mineral, o Cédigo de Aguas Minerais (Decreto Lei no
7.481, de 08/08/1945) trata dos aspectos particularizados intrinsecos a essa substancia
em termos de classificacdo, pesquisa, captagdo, conducdo e envase e das
caracteristicas das respectivas instalacées, bem como quanto a distribuicido do produto,
o funcionamento das empresas e das estancias que exploram esse bem mineral. E
definido como 6rgao fiscalizador a ANM, suplementado pelas autoridades sanitarias e
administrativas federais, estaduais e municipais (Ministério da Saude, Secretarias de

Saude e DAEE).

O Coédigo de Aguas Minerais abrange ndo sé as aguas destinadas ao consumo

humano como, também, aquelas destinadas a fins balnearios.

O termo "dguas minerais" é aplicado, de forma ampla, segundo o Cdédigo, para
"aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam
composig¢ao quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns,
com caracteristicas que lhe confiram uma agado medicamentosa...” (BRASIL, 1945).

Essas caracteristicas particulares estdo estabelecidas no Coédigo de Aguas

Minerais e se referem, basicamente, a composi¢gado quimica da agua e as condicoes
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fisico-quimicas na fonte, dai resultando a correspondente classificagdo (alcalino-

bicarbonatada, sulfatada, cloretada, radioativa, termal, gasosa, etc.).

O termo "dgua potdvel de mesa" € utilizado para designar as aguas que nao
alcangam a classificacao de "minerais”, mas que "preencham tado somente as condi¢des
de potabilidade para a regiao" (BRASIL, 1945), mas o seu aproveitamento também esta

incurso nesta mesma legislagao.

As aguas que, mesmo nao se enquadrando nos parametros de classificagcao
oficial do Cddigo, mas que possuam inconteste e comprovada agdo medicamentosa
(caracteristica esta que deve ser efetivamente comprovada através de observagdes no
local e de documentos de natureza clinica e laboratorial), sdo classificadas sob a

designagao de aguas oligominerais.

As fontes, balnearios e estancias de aguas minerais e potaveis de mesa devem
contar com as respectivas areas de protegcdo, com seus perimetros formalmente
delimitados, para assegurar a qualidade das aguas frente a agentes poluentes em
potencial, relacionados as diversas atividades de uso e ocupacao do solo, bem como

para promover a preservagao, conservacao e uso racional do potencial hidrico.

A ocupacéo ou execucgao de obras dentro deste perimetro, como escavacgdes para
quaisquer finalidades (cisternas, fundagdes, sondagens etc.), necessita de autorizagao
da ANM, estando previstas, também, na legislagdo, formas de indenizacdo ao
proprietario no caso de privacdo de uso ou destruicdo de seu terreno inserido neste
perimetro. Os estudos necessarios a definicdo de tais areas estao estabelecidos pela
ANM, em sua Portaria 231, de 31/07/98.

Todas as concessbes de agua mineral sdo obrigadas a efetuar periodicamente
analises quimicas e bacterioldgicas.
5.2.2 Legislagao Ambiental

Sob o aspecto da legislacdo ambiental, a mineracao é classificada como atividade
potencialmente modificadora do meio ambiente e, como tal, esta sujeita ao processo de

licenciamento ambiental e a recuperacédo da area degradada. Nas licengas ambientais,
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o0 o6rgdo competente estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo minerador para localizar, instalar, operar e

ampliar seus empreendimentos.

Apesar de introduzidos na Lei n 26.938, de 31/08/81, que instituiu a “Politica Nacional
do Meio Ambiente®“, os mecanismos de gerenciamento ambiental tornaram-se obrigatdrios
a partir de 23/01/86, por forca da Resolugcdo Conama n 2 001/86, que condicionou o
licenciamento ambiental das atividades modificadoras do meio ambiente (entre as quais a
mineragcao) a apresentacdo e aprovagao do 6rgdo ambiental dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA), assim como da

definigdo de medidas mitigadoras e plano de monitoramento dos impactos.

O artigo 225 da Constituicdo Federal determina que aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado. O Decreto n® 97.632, de
10/04/89 tornou obrigatoria aos titulares de concessao de lavra, a apresentagdo de planos

de recuperagéao da area degradada (PRAD) para os 6rgaos de controle ambiental.

As Resolugdes Conama n° 009, 010 e 011, de 06/12/90, regulamentam os
processos de licenciamento das atividades de mineragdo, e admitem adaptacdes
regionalizadas pelos 6rgaos estaduais de controle ambiental. A Resolugdo Conama
ne 237, de 19/12/97, modificou a Resolugdo no 001/86 quanto aos procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental sem, contudo, alterar a relacdo de
atividades potencialmente modificadoras do meio ambiente, razdo pela qual a mineragao
continua tendo necessidade de prévio licenciamento ambiental, abrindo-se, no entanto,

a participacao dos organismos estaduais e municipais no processo.

No Estado de Sao Paulo, o licenciamento da mineracdo ¢é disciplinado
basicamente pela Decisao de Diretoria SMA n. 25, de 29 de janeiro de 2014. Essa lei
substitui da Resolugdo SMA n° 51/2006. Com a instituicao da Lei 13.542 de 08.05.2009,
o licenciamento ambiental, ou assentimento, conforme o caso, das atividades de
mineragdo, assim como de quaisquer outras atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras, € de competéncia exclusivamente da Companhia Ambiental do Estado de
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S&o Paulo — CETESB (Secreta de infraestrutura e Meio Ambiente), unico 6rgao

licenciador do Sistema Estadual de Meio Ambiente.

Como regra geral, todos os empreendimentos de mineragdo devem requerer o
licenciamento ambiental, apresentando um MCE — Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento, e o Relatério Ambiental Preliminar — RAP que devera, conforme as
situacdes e caracteristicas do empreendimento de mineragao ser substituido por um
Relatério de Controle Ambiental (RCA) e um Plano de Controle Ambiental (PCA).

A andlise desses documentos pode levar a exigéncia ou a desobrigacédo de
apresentacdo de EIA/Rima, de acordo com os critérios estabelecidos nas citadas
resolugcdes e na capacidade de suporte do meio ambiente. Sempre, no entanto sera

exigido o PRAD — Plano de Recuperacéo de Area Degradada.

O licenciamento prevé a emissao de trés licengas, subsequentes e dependentes,
em cada fase do atendimento de exigéncias: Licenga Prévia, Licenga de Instalagao e
Licenca de Operagao, sendo que apenas apos a expedi¢ao da ultima o empreendimento

podera ser considerado aprovado.

Os empreendimentos licenciados terdo um prazo maximo de dois anos, contados
a partir da data da emisséao da Licenca Prévia, para solicitar a Licenca de Instalacédo e o
prazo maximo de trés anos para iniciar a implantacao de suas instalacdes, sob pena de
caducidade das licencas concedidas. A pedido do interessado e a critério da Cetesb, os
prazos previstos acima poderdo ser prorrogados por igual periodo. A Licenga de
Operacéo tera prazo de validade de até cinco anos, a ser estabelecido de acordo com o
fator de complexidade ambiental, podendo ser renovada, sucessivamente, a pedido do

interessado e sob a aprovacao da Cetesb.

Quando em atividade as operacbes na mina devem ainda obedecer a normas
técnicas, estabelecidas pela ABNT, Cetesb, DRT, ou pela ANM, para a conducéo dos
trabalhos, de forma a atender as especificagdes limites para os parametros de poluicao

(poluicdo das aguas, poluigdo sonora, vibragdes, emissao de particulados, etc.).
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As diversas entidades envolvidas no processamento de direitos minerarios, por

forca das legislagdes mineraria e ambiental, estdo esquematizadas na Figura 3.

Figura 3 - Orgaos envolvidos no processamento de direitos minerarios (SP).
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Fonte: modificado de TANNO E SINTONI (2003).

5.2.3 Compensacgao Financeira pela Exploragao Mineral

A exploragdo de recursos minerais esta sujeita ao pagamento de uma
compensacao financeira aos correspondentes municipios e estados produtores, bem
como a orgaos da Uniao, de acordo com o que dispde a Constituicdo Federal em seu
artigo 20, § 1° (regulamentada pelas leis n°s 7.990/89, 8.001/90 e 13.540/17).
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A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) é um
encargo que tem natureza juridica de prego publico e carater indenizatério, ndo se
constituindo, pois, em tributo, estando regulada por legislagao ordinaria (Lei 13.540/17)
as respectivas bases de calculo, aliquotas (Quadro 3), distribuicdo das cotas-partes e

outras disposic¢des correlatas.’

Quadro 3 - Aliquotas para fins de incidéncia da CFEM.

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais
1% quando destinadas ao uso imediato na construgdo civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e termais

1,5% Ouro

2% Diamante e demais substancias minerais
3% Bauxita, manganés, niébio e sal-gema
3,5% Ferro*

*Valor pode ser reduzido — depende ainda de requlamentacgéo.
Fonte: elaborado pelos autores.

A base de calculo € sobre a receita bruta da venda do bem mineral, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo. No caso de substancias minerais
consumidas® pelo proprio titular dos direitos minerarios a base de calculo é sobre a
receita bruta, considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no
mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de
referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apdés a conclusdo do

respectivo processo de beneficiamento.

7 A Lei n® 13.540/17 promulgada no 2° semestre de 2017 alterou substancialmente o texto da Lei n° 7.990/89 e
da Lei n° 8.001/90, ambas disciplinavam anteriormente o recolhimento e a distribuicdo da CFEM. Uma das
principais alteragdes trazidas pela Lei n® 13.540/17 € a modificagdo da base de calculo para a incidéncia desta
compensagao. A alteragéo do artigo 6° da Lei n® 7.990/89 substitui a incidéncia da CFEM sobre o lucro liquido,
determinando que seja adotada a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre a
comercializagdo, para fins de calculo e pagamento da CFEM.

8 Consumo - utilizagdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou arrendatario do direito minerario,
assim como pela empresa controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de nova
espécie.
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A distribuigdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera feita

de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

a)
b)

d)

7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragao;

1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de

1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado

ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral;

1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral

(Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicacgoes.

0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecao

ambiental em regides impactadas pela mineragao;

15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a

producao;

60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer

a producéo;

15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando

afetados pela atividade de mineragdo e a producdo nao ocorrer em seus

territérios, nas seguintes situagoes:

= cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

» afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e desembarque de
substancias minerais; e

= onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as
demais instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdémico.

No aproveitamento econdbmico de agua, envasada ou nado, para fins de

consumo direto, nos termos do Decreto-Lei no 7.841, de 8 de agosto de 1945

(Cédigo de Aguas Minerais), a base para calculo da CFEM sera a receita bruta

de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagcédo, pagos

ou compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.
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i) No aproveitamento econédmico de agua mineral para fins balnearios, a aliquota
da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificagdo do preco do
banho, ou, na hipétese de o preco do banho néo estar especificado, sobre
8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento) da receita bruta
mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com o0s respectivos
regimes tributarios.

= O acompanhamento e a fiscalizagdo da arrecadacdo da CFEM s&o de
responsabilidade da ANM, que vem estimulando a pratica de estabelecer
convénios com os estados e municipios objetivando otimizar o controle da
arrecadacéao.

= O pagamento das compensacdes financeiras é depositado mensalmente pelo

Banco do Brasil, diretamente em contas especificas dos beneficiarios.

E recomendavel aos municipios deter o conhecimento quanto & evolucdo da
arrecadacgao da CFEM, nao s6 pelo fato de ser fonte de recursos, como também por ser
um indicador da dindmica econdémica da industria mineral em seu territério, podendo

subsidiar agbes de planejamento e gestéo setorial.

6 PERFIL SOCIOECONOMICO DO TERRITORIO DO OTGM

O meio socioecondmico congrega os fatores econdmicos, sociais e culturais que
interagem em um determinado territério e decorre das transformag¢des que o homem
imp&e aos meios fisico e bidtico.

Na otica dos municipios, os indicadores socioecondmicos buscam refletir o grau
de desenvolvimento e a qualidade de vida de suas populacdes, dando suporte para o
estabelecimento de politicas e agdes que visam promover a melhoria das condi¢cdes
gerais de seus habitantes (saude, educagao, moradia, renda, etc.) e, em situagdes mais
especificas, prevenir eventuais conflitos socioambientais entre as populagdes e os

empreendimentos que venham a se instalar no seu territorio.
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A area do OTGM esta inserida nas bacias hidrograficas do rio Ribeira do Iguape
e Litoral Sul (UGRHI — 11) e do Alto Paranapanema (UGRHI — 14). Seu recorte

geografico faz com que abarque integralmente a Regido Administrativa (RA) de Registro,

englobando basicamente os municipios da Bacia do rio Ribeira do Iguape, e a por¢ao

centro-meridional da RA de Itapeva, nesse caso prologando-se além do curso alto do

Ribeira para municipios do Alto Paranapanema (Quadro 4). Extensdes menores a norte

e a leste incluem-se, respectivamente, nas regides metropolitanas de Sorocaba (RMS)
e S&o Paulo (RMSP).

Quadro 4 — Distribuicdo dos municipios do OTGM nas regides administrativas.

Regido Administrativa

Regidao Metropolitana

Juquia Itapirapua Paulista
Miracatu Nova Campina
Pariquera Agu Ribeira
Pedro de Toledo Ribeirdo Branco
Registro Ribeirdo Grande

Sete Barras

Registro Itapeva Sorocaba Sao Paulo
Barra do Turvo Apiai Pilar do Sul Juquitiba
. , Sdo Miguel Sdo L d
Cajati Barra do Chapéu a0 Ig.ue oy FOeeily e
Arcanjo Serra
. Bom Sucesso de .
Cananéia ; Tapirai
Itarare
Eldorado Cap3do Bonito
Iguape Guapiara
(%)
o Ilha Comprida Iporanga
o
o Itariri ltadca
2
g Jacupiranga Itapeva

Fonte: elaborado pelos autores.

De seus primordios da ocupacao pelo homem o sudoeste paulista guarda notaveis

registros de civilizacbes pré-histéricas. Os mais pretéritos estdo situados no Alto

Paranapanema e correspondem a ferramentas de pedra lascada e de objetos
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confeccionados com materiais organicos (0osso e madeira) que demarcam pequenos
assentamentos iniciados entre 11 mil e 9 mil anos atras. Ja o Vale do Ribeira tem
registros ancestrais da presenga humana, sobretudo na sua faixa litoranea, muito bem

sinalizados pela ocorréncia de inumeros sambaquis que datam de até 8 mil anos.

Antes da chegada dos colonizadores europeus, a regiao era terra dos indios tupis
e guaranis, vasta nagao que ocupava desde o litoral brasileiro até o territério onde hoje
sdo o Paraguai e o norte da Argentina. O rico legado desses povos nao se encontra
apenas nos topdnimos regionais® e em aldeias remanescentes, mas também em tragos
socioculturais e ambientais agregados ao cotidiano do territorio, estes ultimos denotados
pelo exuberante patrimbénio de recursos naturais. Os mesmos também foram
responsaveis por rotas comerciais que uniam os indigenas sul-americanos, com seus

peabirus, um dos quais, segundo a lenda, unia Cananéia a Cuzco, no Peru.

O inicio da colonizagdo portuguesa no Brasil faz de Cananéia, devido a sua
localizagéo privilegiada, no limite impreciso do Tratado de Tordesilhas, um entreposto
comercial entre portugueses, espanhdis e franceses, e que disputava com Sao Vicente

o inicio da colonizagéo portuguesa em terras da América.

A partir do século XVI, a ocupagéao portuguesa inicia-se segundo dois grandes eixos na
regido. Subindo o rio Ribeira de Iguape, um primeiro caminho é desbravado por expedi¢cdes
bandeiristas em busca de ouro e metais preciosos. Com a descoberta desse metal precioso,
foi dado o primeiro grande impulso para a ocupagao colonial na regido. Mesmo nao sendo
expressivos, os garimpos de ouro do Vale do Ribeira promoveram a sustentacdo de uma
primeira atividade econdémica no territorio, bem como o impulsionamento da navegagao no rio

Ribeira e a formagéo de comunidades pioneiras que deram origem a varias cidades na regiéo.

O segundo trajeto da ocupacao ocorre posteriormente a norte, ja entre os séculos
XVIl e XVIII, visto que o principal caminho de ligagdo da capitania de Sdo Paulo com o

Rio Grande do Sul atravessava o Alto Paranapanema, o que ensejou a nucleagao de

9 Como Apiai, Bigua, Betari, Cajati, Itaoca, Itapeva, ltatins, Juquia, Juquitiba, Jacupiranga, Miracatu,
Pariquera Agu, Tapirai, entre outros topénimos.
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pequenos povoados que serviam como pouso para tropeiros e exploradores em viagem
no chamado Caminho de Curitiba, parte do Caminho das Tropas ou Caminho do

Sul, como conhecido no periodo colonial.

Essas duas grandes rotas de ocupacgédo definem a evolugdo e uma dindmica
econdmica relativamente diferenciada para as duas regides abrangidas pelo OTGM. O
Vale do Ribeira vai se integrar aos mercados inicialmente via rota maritima e
posteriormente por ligacdes terrestres na faixa costeira com a Baixada Santista e a RMSP
por meio da BR-116, rodovia que liga Sdo Paulo a Curitiba. J& os municipios do Alto
Paranapanema integram-se economicamente com as por¢des interioranas paulista,

especialmente com as regides metropolitanas de Sorocaba, S&o Paulo e Campinas.

A economia da RA de Registro, que envolve a maioria dos municipios do Vale do
Ribeira, conta com uma diversidade de setores que vao da agropecuaria, com destaques
a atividades ligadas a pesca, a bubalinocultura, ao cultivo de banana, pupunha e cha,
até a agroindustria, incluindo participagdes significativas da industria mineral, de
produtos quimicos e do turismo. Na ultima década, o aumento dos royalties advindos do
incremento da exploracdo do Pré-Sal, também tém contribuido para a dinamizagao de

municipios litoraneos na regiéo.

Ja a economia das localidades mais a norte, no curto alto do Vale do Ribeira e no
Alto Paranapanema integrantes da RA de Itapeva, estrutura-se em torno do agronegdcio
e da agroindustria. A produgéo industrial € pouco diversificada, sobressaindo-se os

setores de minerais ndo metalicos, quimico e madeireiro.

Uma caracteristica das duas regides abrangidas pelo OTGM é a importancia
econbmica da cadeia produtiva de base mineral, com realce relevante em alguns

municipios na geracao de emprego e renda.

Consequéncia importante no processo de ocupacao em especial do Vale do
Ribeira, € que seu isolamento em relagdo aos ciclos de desenvolvimento econémico
estadual, especialmente do café, e ao processo de industrializagdo que se seguiu,

aliados a propria fisiografia acidentada contribuiram para que a regido conservasse um
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dos mais representativos e expressivos patriménio geoambiental do planeta. Por sua
vez, uma riqueza historica e sociocultural encontra-se preservada em sua paisagem,
dada pela presenga de comunidades tradicionais e atributos peculiares, como costumes,
culinaria, artesanato e cerdmica. Ja os remanescentes de vegetagcdo natural estdo
protegidos por extensas e numerosas Unidades de Conservagao de Protegao Integral e

de Uso Sustentavel.

O seu patriménio natural inclui a poténcia de sua biodiversidade alojada no maior
continuo de Mata Atlantica do pais, que emerge do alto de suas morrarias e se estende
até a planicie costeira, fundindo-se com o sistema estuarino lagunar de Iguape-Cananeia,
que se espraia até o territorio paranaense na regido de Paranagua. Sob a sua superficie,
na qual o manto de vegetagcdo natural ocupa cerca de 70 % de sua area, reside um
substrato rochoso de expressiva geodiversidade, que conta com um extraordinario

patriménio espeleoldgico e a dotagdo mineral mais diferenciada do Estado.

Uma questao complexa e até certo ponto paradoxal, € que essa diversidade de
ativos, por vezes podem se contrapor, ou até mesmo colidir. Mais de que uma
possibilidade € a necessidade de politicas publicas que tracem estratégias para a
concertagcdo do processo de desenvolvimento da regido, permitindo que sejam
priorizadas as oportunidades econémicas que conduzam a ganhos efetivos para a
populagao local, em bases ambientalmente sustentaveis.

Este topico apresenta uma visdo panoramica dos municipios que integram a area do
OTGM, abrangendo uma abordagem sobre os seus atributos geograficos, demograficos,

econdmicos, das condi¢des de vida e mecanismos de compensacéo financeira.’®

Especificamente para o Vale do Ribeira, para permitir uma maior aproximacgao nas

particularidades dessa analise, faz-se, por vezes, o uso de uma subdivisao informal em

10 Especialmente do Vale do Ribeira, uma visdo detalhada sobre as caracteristicas fisico-ambientais, de
uso e ocupagao do solo, infraestrutura e aspectos socioeconémicos podem ser obtidas no Plano de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Vale do Ribeira — PDES-VR (IPT, 2020; Cabral et al., 2021),
sendo que parte das informagdes deste item neste Relatério deriva desta publicagao.
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trés porgdes, abrangendo arranjos municipais que guardam similaridades geograficas e

de interagdo com as economias e infraestrutura dos entornos (Quadro 5).

Quadro 5 — Analise socioeconémica: subdivisdo das areas do OT.

Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Eldorado, Iporanga,
Alto Vale : ~ ; L
Itaoca, Itapirapua Paulista, Ribeira e Sete Barras
Eixo da BR Cajati, Jacupiranga, ltariri, Juquia, Juquitiba, Miracatu,

Pariquera-Acgu, Pedro de Toledo, Registro, Sao Lourengo da
(Rod. Régis Bittencourt)  gerra, Tapirai

Lagamar — Faixa

Litoranea Cananéia, Iguape e llha Comprida

Fonte: elaborado pelos autores.

6.1 Caracteristicas Fisicas e Dinamica Demografica

Ocupando o extremo Sudoeste Paulista, pela grande extenséo da area do OTGM,
com pouco mais de 24.000 km?, o modelado relevo insere-se em trés grandes dominios
geomorfolégicos paulistas — Provincia Costeira, Planalto Atlantico e Depressao

Periférica.

O papel do substrato geoldgico na conformacgao do relevo é evidente, com o realce
de diregbes estruturais delineando serrarias, vales, morros e morrotes alongados. Uma
feicdo marcante é o prolongamento da Serra de Paranapiacaba, que delimita a transicéo
da Provincia Costeira, onde se inclui a bacia do rio Ribeira do Iguape, do Planalto
Atlantico, portador de uma rede de drenagem que flui para a regido interiorana do Alto
Paranapanema. Dos cimos elevados da morraria de Paranapiacaba, que alcanca até
1.300 m de altitude, abre-se amplo fronte erosivo de aspecto montanhoso, sucedendo-
se em diregao as baixadas litoraneas um relevo extremamente movimentado. Na faixa
costeira, junto a foz do rio Ribeira sobressai o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e

Cananéia.

Para norte, j3 no dominio do Planalto Atlantico, o relevo serrano da lugar

progressivamente a fei¢gdes planalticas menos movimentadas, até os terrenos cristalinos
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serem encobertos pelos sedimentos da Bacia do Parana, ja nas por¢gdes mais
setentrionais nos municipios de Capao Bonito e Itapeva, onde passa a dominar um relevo
mais suavizado, modelado por colinas e morrotes alongados. Em areas, como a sul de
Itapeva, alguns rios provenientes dos terrenos cristalinos do Planalto Atlantico penetram
nos platds sedimentares, fazendo-os por meio de profundos entalhes consequentes, com

100 m ou mais de desnivel, conformando os notaveis canions da regiao.

A populagdo estimada da regidao para 2020 (SEADE, 2021) alcangou 630.512
habitantes, o que representa apenas 1,4 % do contingente estadual, com nenhum
municipio atingindo 100 mil habitantes. Pela taxa de crescimento demografico, nota-se
que quase nao ha pressdo para o aumento de populagéo na regido. Alids, em algumas
localidades ha uma tendéncia no sentido contrario, ou seja, esvaziamento da populacéo,
com taxas de crescimento negativas.

Chama a atencdo o grau de urbanizagdo, pois diversos municipios tém,
contrariamente a taxa estadual, alta participacdo da populagao rural, ultrapassando 50%
em alguns casos. Na sequéncia apresentam-se os indicadores demograficos, com sua

descricao e principais caracteristicas por sub-regido do OTGM (Quadros 6 a 8).
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Quadro 6 — Area do OTGM: populacdo estimada.

49°W 48°W 47°W
| | 1
s
* _Saollfourenco
b
Arcanjo
o Capao Bonito W
& N -5
Ribeirao
Grande
Ribeirao Sy Juquia
Branco Guapiara Sete Barras - i
do Chapéu 3
_;f _ ' Eldorado
ltapirapua ;- = Iporanga
Paulista /~ Ribeira i
-1tagc Pariquera-Agu
Jacupi'ra'nga
0 = :
e Populagido Estimada (2020)
[ ]3.187-10.000
2 1)
& [ ]10.010-20.000 i
I | Alto Paranapanema E
20.010 - 50.000
] Vale do Ribeira [ 50.010-92.120
=
| 1 |
49°W 48°W 47°W

Descrigao do Indicador: Numero de habitantes - estimativa para 2020.
ESP: 44.892.912

Analise Geral: populagao total da regiao — 630.512 (1,4 % do Estado). Ha preponderancia de municipios com menos
de 20 mil habitantes e os maiores municipios (Itapeva, Registro e Capao Bonito) ndo ultrapassam os 100 mil habitantes.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: 374.687- Concentrada em Registro, com mais de 50 mil habitantes, o eixo da
BR - 101 é a faixa com maior densidade populacional. Iguape, com aproximadamente 30 mil habitantes, é o
municipio com maior populagdo na faixa litoranea. No Alto Vale, o maior municipio € Apiai, com cerca de 26 mil
habitantes, seguido por Eldorado, com pouco mais de 15 mil habitantes; os demais municipios sao de porte muito
pequeno, com cinco deles n&o atingindo a marca de 5 mil habitantes.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: 255.825 - Os municipios situados mais a norte sdo os mais populosos.
Localizados no eixo rodoviario que liga o sul paulista ao nordeste paranaense, ltapeva e Capado Bonito,
respectivamente com cerca de 92 mil e 46,5 mil habitantes sdo os principais centros populacionais.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 7 — Area do OTGM: taxa de crescimento geométrico.
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Descrigao do Indicador: Expressa, em termos percentuais, o crescimento médio da populagdo entre 2010 e
2020.

ESP: 0,8 %

Analise Geral: Com excegdo de quatro municipios (llha Comprida, Nova Campina, Itariri e Sdo Lourengo) ndo
ha grande pressdo demografica, ja que a maior parte deles apresenta indices inferiores a média estadual (0,8%
ao ano). E preocupante a quantidade de municipios que apresentam taxas negativas de crescimento
populacional, o que indicada debilidade econémica e falta de oportunidades para a permanéncia das pessoas na
regido.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: acompanha o padrédo geral, com baixas taxas de crescimento populacional,
com destaques negativos para Ribeira e Tapirai. Mesmo os centros sub-regionais, como Registro e Apiai,
apresentam taxas negativas.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: seguindo o padrdo geral, apresenta apenas um municipio com taxa de
crescimento populacional acima da média estadual (Nova Campina). Ribeirdo Branco e Guapiara tém taxas

negativas.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 8 — Area do OTGM: grau de urbanizagao.
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Descrigao do Indicador — 2020: Percentual da populagao urbana em relagéo a populagéo total.

ESP: 96,5 %

Analise Geral: Este indicador mostra como a regido do OTGM tem caracteristica diversa em relagédo ao Estado de Séo
Paulo, que se apresenta francamente urbano. Somente Ilha Comprida, por sua peculiaridade territorial (ndo ha area
rural), ultrapassa a média paulista. Seis municipios possuem populagéo rural maior que a urbana.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: E nesta sub-regido que o grau de urbanizagdo atinge os menores valores. Os
municipios mais rurais se concentram no Alto Vale - em apenas trés municipios (Apiai, Iporanga e Sete Barras) o grau
de urbanizagdo encontra-se acima de 60%, enquanto em Barra do Chapéu situa-se em 29,4%, o menor valor. As
localidades com maior concentracéo urbana estéo localizadas na regido litoranea e no eixo da BR — 101.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: Embora inferior a média paulista, a maior parte dos municipios tem grau de
urbanizagao superior a 75 %. Guapiara e Ribeirdo Grande, respectivamente com grau de urbanizagéo de 42,4 % e 31,7
%, possuem o maior contingente de populagao rural.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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6.2 Indicadores Economicos

Com vistas a subsidiar agbes de planejamento e promover o desenvolvimento
municipal, ha uma série de indicadores que permitem diagnosticar e entender como se
desenvolvem as atividades produtivas, subsidiando o reconhecimento de

potencialidades e fragilidades em relagédo a dindmica socioecondémica.

Foram selecionadas as seguintes variaveis para a caracterizagao econémica:

» Produto Interno Bruto — PIB (em mil reais correntes e per capita)
= Valor Adicionado por setores da economia

» Numero de empregos formais por setores

O processo de ocupacao da regidao do Vale do Ribeira esteve condicionado a
atividades econdmicas primarias, especialmente a mineragéo e agropecuaria, que nao

deixaram uma rede urbana consolidada, nem outras atividades complementares.

A regiao esteve ainda a margem do desenvolvimento do Estado, pois, na época da
expansao da economia cafeeira, seu territorio ndo tinha condi¢des fitoclimaticas adequadas,
nem uma rede urbana suficiente para sustentar o cultivo e transporte de café. Isso afetou a
expansao posterior, da transferéncia do capital acumulado a industrializagado, novo motor da
economia paulista no século XX. Dinamica econdmica similar estende-se a norte para os

municipios do Alto Paranapanema abrangidos na area do OTGM.

Os dados do PIB de 2018 indicam a escassa atividade econdmica na regido, que
representa apenas 0,76 % do montante estadual, com varios municipios com grande

participacao da atividade primaria, sem adicionar valor em outros setores.

Em relagao ao Valor Adicionado, apesar da regiao acompanhar a tendéncia geral do
pais, com o setor de servigcos sendo 0 mais representativo, a sua participagao de 47,7 % em
relacdo ao montante total esta abaixo da média paulista de 67,8 %. As participagbes do VA
da industria e da agropecuaria séo proximas, respectivamente, de 18,4 % e 16,8 %. O que

chama atencao é o valor elevado da participagao da Administragéo Publica (17,1 %), sendo
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que em mais da metade dos municipios ultrapassa os 20 %, mais que o dobro da média
paulista que é de 9,7 %, o que denota a fragilidade econdmica da regiao.

Quanto aos empregos formais, os municipios abrangidos pelo OTGM possuem
112.483 postos de trabalho, o que corresponde a 0,85 % do total do Estado, muito inferior
a participagao da populagao, que é de 1,4 %. Isto reflete, mais uma vez, a escassez de
atividades produtivas na regidao, podendo, em algumas localidades, estar relacionada
também a informalidade de determinados segmentos como na producado rural e no
turismo. E no setor agropecudrio que a regido apresenta as maiores assimetrias em
relacdo ao comportamento médio estadual: enquanto os empregos formais dessa
atividade representam no estado apenas 2,3 %, na regido essa participagdo soma 17,8 %.

A industria, que ja foi a maior empregadora em S&o Paulo, agora responde por
apenas 21,9 % dos empregos estaduais. Na regido do OTGM, a baixa industrializagéo
revela-se no pequeno numero de postos de trabalho proporcionado por essa atividade em
grande parte dos municipios. Apenas quatro superam a media estadual — Nova Campina,
Cajati, Tapirai e Apiai. Outros com relativo realce sao Ribeirdo Grande, Itaoca e Juquitiba,
com 0s empregos na industria superando a participagéo de 15 %. Na maior parte desses
municipios o segmento minero-industrial contribui de forma relevante.

O setor de servigos € o maior empregador do Estado de S&do Paulo, com cerca de
76 % do total dos postos de trabalho. Na regido do OTGM, a situagao nao é igual para
todos os municipios e sub-regides: ela varia de 36,7 % em Barra do Ribeira até 97,85 %
na llha Comprida, e as diferengas sao substanciais entre as sub-regides. O setor terciario
se destaca nos municipios litoraneos, com perfis turisticos, superando também a média
paulista, e no Eixo da BR-101 no Vale do Ribeira, onde a economia é mais diversificada.
Todos os municipios do Alto Paranapanema situam-se abaixo da participagao estadual.
Ressalte-se que se trata de empregos formais, e que parcela significativa do setor de
servigos utiliza trabalho informal. Assim, ganha importancia o emprego na administragao
publica, necessariamente formal.

Na sequéncia apresentam-se os indicadores econémicos, com suas descri¢coes e

principais caracteristicas por sub-regido da area do OTGM (Quadros 9 a 18).
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Quadro 9 — Area do OTGM: produto interno bruto — PIB.
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Descrigcao do Indicador - 2018: Total dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma
dos valores adicionados acrescida dos impostos.

ESP: R$ 2.210.961.949.478 (em reais correntes)

Analise Geral: O PIB regional evidencia a importancia de se fomentar a atividade econémica na regido do OTGM: o
PIB somou, em 2018, cerca de R$ 16,8 bilhdes, o equivalente a 0,76% do total do Estado de Sao Paulo. As maiores
contribuigdes foram de Itapeva, Registro, Cajati, IlIha Comprida e Iguape, com valores municipais superiores a R$ 1,0
bilhdo. As menores contribuigdes (inferiores a R$ 100 milhdes) sdo em sua maioria de municipios do Alto Vale.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Quatro municipios concentram 54 % do PIB. Registro como polo sub-regional
possui um tecido econémico mais diversificado; Cajati tem importante componente derivado de complexo minero-
quimico; Iguape e llha Comprida, além do turismo tém contribuicdes (royalties) advindas da produgdo de
hidrocarbonetos do Pré-Sal. O Alto Vale concentra os municipios de menor expressao econdémica (PIB menor que
R$ 100 milhdes); Apiai tem a economia com maior relevo.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: Com o PIB de R$ 2,5 bilhdes, o que representa 43 % desta sub-regido,
ltapeva destaca-se como principal centro econémico de toda regido do OTGM. Demais municipios com relativo
realce - Capao Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Pilar do Sul estéo situados na porgao setentrional da sub-regiao.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 10 — Area do OTGM: produto interno bruto — PIB per capita.
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Descrig¢ao do Indicador — 2018: Total dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a
soma dos valores adicionados acrescida dos impostos, dividido pela populacdo da respectiva agregacéo

geografica.
ESP: R$ 48.217,00

Analise Geral: Analisar o PIB per capita pode elucidar detalhamentos econémico maiores que somente o PIB:
um municipio pode produzir mais que outro, mas tendo populagdo maior, seu PIB per capita pode ser menor. O
PIB per capita do Estado de S&o Paulo alcangou pouco mais de R$ 48,2 mil em 2018. Na regido, que possui
apenas 0,76% do PIB estadual, apenas dois municipios superam essa marca, Cajati e Ilha Comprida.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Além de Cajati e Ilha Comprida, que se destacam inclusive no ranqueamento
estadual (ocupam respectivamente a 35° e 76° posi¢do), o primeiro reforgando o seu relativo dinamismo,
sobretudo, em fungdo do seu complexo minero-quimico e a pequena populagéo, o segundo fruto dos royalties
do petréleo. Outros municipios como Registro, Sete Barras e Jacupiranga tém PIB per capita pouco mais
realgados (entre R$ 30.000 e R$ 40.000) e, nenhum deles se aproximando da média paulista. No Alto Vale
concentram-se 0s municipios com menores PIB per capita — Itaoca, Iporanga, Barra do Turvo e ltapirapua
Paulista, que se incluem entre aqueles mais débeis economicamente no estado.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: O destaque relativo é Ribeirdo Grande (R$ 39.530), que se sobressai em
funcdo da pequena populagdo. Com PIB per capita inferior a R$ 27.000, os demais municipios situam-se na
metade inferior do ranqueamento estadual.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 11 — Area do OTGM: VA — participacéo da agropecudria.
VA - PARTICIPAGAO DA AGROPECUARIA
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Descri¢ao do Indicador — 2018: Percentual do valor adicionado do setor agropecuario no total do valor
adicionado da agregagao geografica. Valor Adicionado — VA do setor agropecuario € o valor que a atividade
agropecuaria agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.

ESP: 1,7 %

Analise Geral: A agropecuaria de Sao Paulo, embora forte em nivel nacional, participa apenas com 1,7 %
no VA total. Na regido do OTGM, entretanto, a participagdo deste valor alcanga mais de 50% em Sete
Barras e supera 40 % em Eldorado, Ribeirdo Branco e Barra do Chapéu, o que evidencia quanto a regido
é dependente do setor primario, de pouca agregagao de valor.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Excetuando-se Juquitiba, Sdo Lourengo e llha Comprida, cuja
participagdo do VA agropecuario e menor do que 1 %, os demais municipios superam em muito a média
paulista. Cajati e Barra do Turvo sdo os que tém o VA da produgéo rural mais baixo, entre 3,5 % e 6 %.

Sub-Regiao do Alto Paranapanema: na maior parte dos municipios a participagdo do VA agropecuario é
superior a 10 %. Apenas Bom Sucesso do Itararé e Ribeirdo Grande contam com participacéo inferior a 10
%, mesmo assim bem superior a média paulista.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 12 — Area do OTGM: VA — participacdo da indUstria.
VA - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA
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Descricao do Indicador - 2018: Percentual do valor adicionado do setor industrial no total do valor adicionado
da agregacao geografica. Valor adicionado do setor industrial € o valor que a atividade das industrias agrega aos
bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.

ESP: 20,70 %

Analise Geral: A participacdo da industria precisa ser vista com certo cuidado. Por vezes, uma Unica industria
numa economia de pequeno porte, mostra indices elevados, como é o caso de Ribeirdo Grande (cimento) e llha
Comprida (extragdo de Petroleo do Pré-Sal), Cajati (minero-quimica) e Apiai (cimento), que apresentam indices
relativamente altos de participagao da industria na formacao do VA.

Sub-Regiao do Vale do Ribeira: Ilha Comprida, Iguape, Cananéia e Apiai s&o os maiores destaques, com VA da
industria superior a média paulista. Itaoca, Cajati, Tapirai, Juquitiba e Sdo Lourengo a industria possui relativo
realce, com VA entre 10 % e 18 %. Nos demais municipios a industria € incipiente.

Sub-Regiao do Alto Paranapanema: Ribeirdo Grande e Bom Sucesso do ltararé superam a média paulista. Nova
Campina, Guapiara, Itapeva e Cap&o Bonito contam com a participagdo da industria entre 10 % e 12 %, sendo
que os trés primeiros tém atividades de base mineral como componente importante.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 13 — Area do OTGM: VA — participacdo dos servicos.
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Descricao do Indicador - 2018: Percentual do valor adicionado do setor servicos no total do valor adicionado
da agregacgéao geografica. Valor adicionado do setor servigos € o valor que a atividade das empresas de servigos
agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. Inclui o Valor Adicionado agregado pela
Administragdo Publica.

ESP: 67,8 %

Analise Geral: O setor de servigos é aquele que agrega mais valor, ndo s6 no Estado de Sado Paulo, como no
pais. Atinge 67,8% no Estado e apenas em Registro supera este valor. Municipios com participagdo mais
significativa se concentram no Eixo da BR-101 e na porgdo norte do Alto Paranapanema.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: o setor de servigos possui maior realce principalmente nos municipios
proximos ao Eixo da BR. Nos municipios do Alto Vale do Ribeira e mesmo litordneos a participagao do setor de
servigcos nao ultrapassa a 50 %. Eldorado e Barra do Chapéu contam com menos de 30 % de participagéo.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: sdo pouco mais proeminentes na por¢ao norte, onde em Pilar do Sul,
Itapeva e Capéao Bonito a participagdo desse setor ultrapassa 50 %. Em Guapiara, Nova Campina, Ribeirdo
Branco e Ribeirdo Grande néo ultrapassa a 30 %, sendo dependentes de municipios mais proximos com maior
estrutura do setor terciario, caso de Itapeva e Cap&o Bonito.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 14 — Area do OTGM: VA — participacéo da administragdo publica.
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Descrigao do Indicador — 2018: Percentual do valor adicionado do setor da administragéo publica no total do valor
adicionado da agregacao geografica. Valor adicionado do setor da administragdo publica € o valor que a atividade
do setor agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. Compde o Valor Adicionado agregado
pelos Servicos.

ESP: 9,7 %

Analise Geral - O setor de servigos é muito diversificado, e o IBGE, ao calcular sua participagéo, detalha aquela
da administracdo publica, de forma a verificar se ela ndo expressa a maior parte do setor. Quanto maior sua
participagao, menor é a atividade econémica geral. No Estado de Sao Paulo a sua participagédo é de 9,66%, mas
na regido do OTGM supera 17 %.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: E nos municipios do Alto Vale que se encontram as maiores participagdes da
administragéo publica no valor adicionado. Além de Itapirapuéd Paulista com mais de 50 %, sdo expressivas as
participacdes desse setor em Iporanga, Barra do Turvo e Itaoca, superando 40 %. As menores participagdes estdo
em Jacupiranga, Registro, Iguape e llha Comprida, este ultimo com 6,6 % (inferior a média paulista).

Sub-Regido do Alto Paranapanema: Nova Campina € Bom Sucesso do Itararé contam com as maiores
participacdes do setor de servico (superior a 30 %). Nos demais municipios a participagéo € inferior a 22 %, mas
sempre superando a média paulista.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade 2021.
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Quadro 15 — Area do OTGM: total de empregos formais.
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Descrigao do Indicador — 2020: O niumero de empregos formais corresponde aos vinculos empregaticios
ativos em 31 de dezembro de cada ano, de acordo com informagdes fornecidas pelos contratantes quando da
elaboragdo da Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, da Secretaria do Trabalho e Emprego do
Ministério da Economia e Planejamento.

ESP: 13.250.335

Analise Geral: Os municipios abrangidos pelo OTGM possuem 112.483 empregos formais, o que corresponde
a 0,85 % do total do Estado, muito inferior a participacdo da populagéo, que é de 1,4 %.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Os municipios somam cerca de 60.000 empregos formais, o que representa
0,50 % do total no Estado, inferior a participagéo da populagao, que é de 0,83 %. Municipios situados ao longo
ao Eixo da BR, como Registro, Sdo Lourengo, Cajati e Juquitiba, junto com Apiai no Alto Vale abrigam o maior
numero de empregos. Também no Alto Vale concentram os municipios com menos empregos formais, como
Iporanga, Ribeira e Itaoca (menos de 500), o que também deve ser relativizado em funcdo do pequeno
contingente populacional desses municipios.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: Os municipios somam cerca de 46.000 empregos formais, o equivalente
a 0,35 do total do Estado, inferior a participagdo da populagao, que é de 0,57 %. ltapeva com mais de 19.600 &
maior destaque de toda a regido do OTGM. Na sequéncia, mais com menos expressao, estdo Capao Bonito,
Pilar do Sul e Sdo Miguel Arcanjo. Municipios com menos postos formais (menos de 600) sdo Bom Sucesso do
Itararé e Ribeirdo Grande.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de ME, 2021.
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Quadro 16 — Area do OTGM: VA — empregos formais da agricultura.
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Descrig¢ao do Indicador - 2020: Compreende a propor¢do de empregos formais da agricultura em relagéo ao
total de empregos formais.

ESP: 2,3 %

Analise Geral: Neste setor encontram-se algumas das maiores diferengas entre a regido do OTGM e o Estado
de Sao Paulo. A grande maioria dos municipios supera muito a média estadual.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: O Alto Ribeira reine a maior parte dos municipios onde a atividade agricola
concentra os postos formais de trabalho, casos, entre outros, de Barra do Chapéu e Sete Barras com mais de 50
% dos empregos lotados nesse setor. Trés municipios — Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra e llha Comprida tém
participagdes do emprego na agricultura inferior a média estadual.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: no comparativo com o estado, todos os municipios tém participacéo
relativamente expressiva da agricultura. Ribeirdo Branco e Ribeirdo Grande sdo os maiores destaques, contando,
respectivamente, com 53,26 % e 32,06 % postos de trabalho no setor.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de ME, 2021.
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Quadro 17 — Area do OTGM: VA — empregos formais da Industria.
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Descrigao do Indicador - 2020: Compreende a proporgéo de empregos formais da industria em relacédo ao total
de empregos formais.

ESP: 21,9 %

Analise Geral: Na regido, quatro municipios superam a participagéo no estado, Nova Campina, Cajati, Apiai e Tapirai,
os trés primeiros com importante contribuicdo do segmento minero-industrial. Outros municipios com relativo realce dos
empregos na industria (participagdo superior a 14 %), como Apiai, Ribeirdo Grande, Itaoca, Juquitiba e Guapiara, contam
também com participag¢des significativas da industria extrativa e de transformagao mineral.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Como visto, as participagdes mais relevantes da industria derivam, sobretudo,
do segmento minero-industrial, com destaques, entre outros, para Cajati, Apiai, ltaoca, Juquitiba e Guapiara. No
Alto Vale e na faixa litoranea concentram as localidades com menor participagédo do setor, casos mais expressivos
de Iporanga, Ilha Comprida, Barra do Chapéu e ltapirapua Paulista, todos com menos de 5 %. Em Registro, maior
economia da sub-regido, a participagéo da industria € de 9,65 %. Pariquera-Agu, ltariri e Pedro de Toledo, apesar
de estarem relativamente no eixo de influéncia da BR-101, também contam com baixa presenca do setor industrial
(menor que 7 %).

Sub-Regiao do Alto Paranapanema: Nova Campina tem a maior participagdo dos postos de trabalho da industria
de toda regido do OTGM (45,41 %), seguem como destaques Ribeirdo Grande (19,68 %) e Guapiara (14,85 %),
todos com importante contribuicdo do segmento minero-industrial. Ribeirdao Branco tem a menor participagao (4,45
%). Em Itapeva, maior economia de toda regido, a participagédo da industria € de 10,65 %.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de ME, 2021.

Av. prof. Almeida Prado, 532
Séo Paulo ‘
el +55 11 3767 4000 | Fax +55 11 3767400
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Quadro 18 — Area do OTGM: VA — empregos formais dos Servicos.
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Descrigao do Indicador - 2020: Compreende a proporgao de empregos formais dos servigos em relagéo ao total
de empregos formais.

ESP: 75,8 %
Analise Geral: Embora haja acentuada assimetria entre as diferentes localidades, os empregos do setor de

servigos na regido do OTGM prevalecem na quase da totalidade dos municipios, acompanhando a tendéncia
estadual e do pais.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Além de Iporanga e Barra do Turvo no Alto Vale, a maior contribuicdo dos
empregos do setor de servigos concentra-se nos municipios do Eixo da BR-101 e litoraneos. E também no Alto
Vale que se inserem as localidades com a menor rede de servigos, como Eldorado, Ribeira, Barra do Chapéu e
Sete Barras, todos com a participagao inferior a 50 %.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: todos os municipios tém os empregos do setor situados abaixo da
participagdo estadual. Apenas Pilar do Sul e Itapeva a participagédo dos servigos supera 70 %, aproximando-se da
média estadual.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de ME, 2021.

Av. prof. Almeida Prado, 532 | Butanta .
Sao Paulo | SP | 05508-901 WWW.Ipt.br
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Em relacdo as condicdes de vida foram utilizados os indicadores Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e o indice Paulista de Responsabilidade Social

— IPRS. Esses indices atendem recomendacgdes internacionais e contribuem para a

compreensao dos perfis demografico, social e econémico da populagao (Quadro 19).

Quadro 19 — Qualidade de vida da regidao do OTGM: IDH - M e IPRS.

CONDIGOES DE VIDA
MUNICIPIOS IDHM IDHM IDHM IDHM Ranking IPRS Grupo IPRS IPRS IPRS
2010 Longev.  Educagdo Renda  Municipios 2018 Riqueza Longev Escolar
Apiaf 0,71 0,835 0,647 0,662 534 Em transicdo 27 63 54
Barra do Chapéu 0,66 0,779 0,599 0,617 639 Em transicdo 15 75 51
Barra do Turvo 0,641 0,792 0,532 0,625 644 Em transicdo 20 73 33
Eldorado 0,691 0,847 0,615 0,633 607 Em transicdo 23 75 47
Iporanga 0,703 0,816 0,668 0,637 565 Em transicao 20 78 46
Itaoca 0,68 0,787 0,637 0,627 621 Em transi¢do 17 46 48
Itapirapud Paulista 0,661 0,816 0,594 0,595 638 Vulneraveis 15 64 42
Ribeira 0,698 0,797 0,673 0,635 589 Em transicdo 20 74 45
Sete Barras 0,673 0,832 0,562 0,651 633 Vulneraveis 26 62 46
Cajati 0,694 0,832 0,611 0,658 601 Em transicdo 33 73 47
Itariri 0,677 0,837 0,577 0,642 628 Vulneraveis 28 59 52
Jacupiranga 0,717 0,832 0,644 0,687 494 Em transicdo 30 62 58
Juquia 0,7 0,823 0,637 0,654 581 Vulneraveis 25 68 48
Juquitiba 0,709 0,791 0,622 0,68 542 Equitativos 33 74 57
EIXO DA . -
BR Miracatu 0,697 0,803 0,655 0,645 590 Vulneraveis 28 59) 46
Pariquera-Agu 0,736 0,862 0,678 0,682 339 Em transi¢do 32 70 51
Pedro de Toledo 0,696 0,812 0,634 0,654 596 Vulneraveis 26 59 39
Registro 0,754 0,851 0,702 0,718 199 Equitativos 34 72 54
S. Louren. da Serra 0,728 0,823 0,666 0,704 409 Desiguais 40 65 58
Tapiraf 0,681 0,846 0,578 0,647 619 Em transicdo 27 66 60
Cananéia 0,72 0,851 0,649 0,677 469 Vulneraveis 30 66 49
LAGAMAR | Iguape 0,726 0,847 0,653 0,691 426 Vulneraveis 29 58 52
Ilha Comprida 0,725 0,823 0,666 0,696 430 Desiguais 43 67 65
Bom Suc. de Itararé 0,66 0,775 0,613 0,605 639 Vulneraveis 20 58 43
Capao Bonito 0,721 0,826 0,671 0,675 460 Em transigdo 29 64 59
Guapiara 0,675 0,806 0,602 0,634 631 Vulneraveis 23 53 48
ALTO Itapeva 0,732 0,803 0,697 0,702 370 Em transi¢do 33 68 63
PARANA- | Nova Campina 0,651 0,799 0,577 0,598 643 Vulneraveis 28 67 44
PANEMA Pilar do Sul 0,69 0,82 0,594 0,674 609 Em transi¢do 30 64 36
Ribeirdo Grande 0,639 0,797 0,553 0,592 645 Em transigdo 25 57 58
Ribeirdo Branco 0,705 0,807 0,676 0,643 554 Equitativos 21 72 62
S. Miguel Arcanjo 0,71 0,799 0,633 0,708 534 Em transi¢do 28 63 61

Fonte: SEADE (2021).
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O IDH-M é um indicador formulado a partir das dimensdes longevidade, educagao
e renda. Sua escala métrica varia de 0, valor minimo, a 1, valor maximo, e os municipios
sdo classificados em cinco faixas de desenvolvimento humano municipal: muito baixo
(entre 0 e 0,499), baixo (entre 0,500 e 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799)
e muito alto (0,800 a 1).

Embora, os municipios da regido tenham melhorado substancialmente seus
indices ao longo de 20 anos, ainda nenhum deles atingiu a média estadual que é de
0,783. No comparativo do ranking dos municipios paulistas, apenas Registro situa-se no
terco superior (1992 posi¢ao). Os demais estao na metade inferior, muito deles ocupando
as ultimas posicdes em termos de qualidade de vida, o que reforca a percepgao da
fragilidade da regido em comparagéo ao resto de Sdo Paulo. As maiores vulnerabilidades
estao relacionadas as dimensdes de educacgéo e renda. Na sequéncia apresentam-se a
espacializagao do IDH-M, com as principais caracteristicas por sub-regido da area do
OTGM (Quadro 20).
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Quadro 20 — Area do OTGM: IDH - M.
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Descrigao do Indicador - 2010: Indicador que sintetiza trés parametros do desenvolvimento humano: vida
longa e saudavel, acesso a conhecimento e padrao de vida, traduzidos nas dimensdes de longevidade,
educacao e renda. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano no municipio.

ESP: 0,783

Analise Geral: Todas as localidades situam-se abaixo da média estadual.

Sub-Regiao do Vale do Ribeira: Liderado por Registro, o eixo da BR-101 e a faixa litoranea concentra os
municipios com IDH-M superiores 0,7. Por outro lado, com excegao de Iporanga e Apiai, o IDH-M é inferior a
7 nos demais municipios do Alto Vale.

Sub-Regiao do Alto Paranapanema: Em Itapeva, Capao Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Ribeirdo Branco o
IDHM ¢é pouco superior a 7,0, tendo nos demais valores inferiores.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de PNUD; IPEA; FJP, 2013.

O indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, foi criado por meio de uma
parceria entre a Fundagédo Seade e a Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo —
ALESP, com a finalidade de avaliar a qualidade de vida nos 645 municipios paulistas e

fornecer subsidios para os gestores na formulagao de politicas publicas (Figura 4).
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Figura 4 - Grupos e caracteristicas do IP
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Fonte: Seade (2021).

Embora o estado tenha 112 municipios classificados como Dinadmicos, nhenhum
municipio da regido enquadra-se nessa situacdo de desenvolvimento socioecondmico
mais elevado. As maiores fragilidades da regidao residem nos fatores de renda e
educacado. Na situagdo como Desiguais, com niveis elevados de riqueza e longevidade
estdo Sao Lourencgo da Serra e llha Comprida; Equitativos estdo Registro, Juquitiba e
Ribeirdao Branco, sendo o primeiro com os indices mais equilibrados; e em Transicéo e

Vulneraveis estdo as demais localidades (Quadro 21).
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Quadro 21 — Area do OTGM: IPRS - Riqueza
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Descricao do Indicador - 2018: O IPRS ¢ expresso pelas dimensdes - riqueza, longevidade e escolaridade, que
integradas permitem uma classificagdo dos municipios paulistas em cinco grupos em escala decrescente. Em cada
uma das trés dimensdes do IPRS foram criados indicadores sintéticos que permitem hierarquizar os municipios
conforme seus niveis de riqueza, longevidade e escolaridade. Esses indicadores sdo expressos em escala de 0 a
100.

ESP: Numero de municipios - Dinamicos — 112; Desiguais — 75; Equitativos — 218; Em Transicao — 179; e
Vulneraveis - 61.

Analise Geral: Nenhum municipio inclui-se no grupo dos Dinamicos. Ao contrario, a maior parte se concentra nos
grupos em Transi¢do e Vulneraveis.

Sub-Regido do Vale do Ribeira: Apesar de Ilha Comprida situar-se na condicdo de Desigual, cuja renda &
fortemente incrementada pelos royalties do Pré-Sal, os outros dois municipios litoraneos — Cananéia e Iguape estéo
enquadrados como Vulneraveis. Chama a atencgao o Alto Vale com todos os municipios na condi¢gdo de Transigéo
ou Vulneravel. Registro, centro sub-regional, esta na posicao de Equitativo.

Sub-Regido do Alto Paranapanema: Apenas Registro e Ribeirdo Branco enquadram-se em uma situagao
intermediaria, como Equitativo, mesmo este ultimo tendo um fator de renda muito baixo. Os demais estdo nos
grupos de Transicao ou Vulneravel.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Seade, 2021.
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» Pelos indicadores analisados, fica patente que um dos principais desafios
para a melhoria das condi¢ées de vida das populagées esta diretamente
vinculado a busca de alternativas econbmicas que possam ampliar, de
forma sustentavel, a geragdo de emprego e renda e, consequentemente,
dar sustentagdo de forma mais qualificada a manutencédo da populagao
na regido e reduzir as desigualdades tanto intermunicipal quanto em
relagcéo ao restante do estado.

6.4 Mecanismos de Compensacgao Financeira Ambiental

Sao apresentados neste tépico os mecanismos de compensacao financeira
VerdeAzul e ICMS Ecoldgico.

6.4.1 Programa Municipio VerdeAzul - PMVA

O Programa Municipio VerdeAzul — PMVA, foi langado em 2007 pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - SMA, com o objetivo de “estimular e auxiliar os municipios
paulistas na elaboragcdo e execugdo de suas politicas publicas estratégicas para o

desenvolvimento sustentavel do estado de Sdo Paulo”.’

A participagao de cada um dos municipios paulistas se da por meio da indicagéo
de um interlocutor e um suplente, por meio de oficio encaminhado a SIMA. A participagao
do municipio no PMVA é um dos critérios de avaliacao para a preferéncia na liberacéo

de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo — FECOP.

O PMVA possui dez diretivas norteadoras da agenda ambiental local, abrangendo
0os seguintes temas estratégicos: Municipio Sustentavel, Estrutura e Educacéao
Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar,

Uso do Solo, Arborizagédo Urbana, Esgoto Tratado e Residuos Sdlidos.

" A Resolugéo SIMA n2 117, de 23 de dezembro de 2022, atualizou os procedimentos operacionais e os
parametros de avaliagao da Certificagdo do Programa Municipio VerdeAzul. Entretanto, para a concessao
da Certificagdo continuam valendo os 80 pontos. Lembrando que sdo descontados 20 (vinte) pontos no
calculo quando da presenga de passivos ambientais no municipio.
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A SIMA publica ao final de cada ano o “Ranking Ambiental dos Municipios
Paulistas”, para os 645 municipios paulistas desde 2008. Esse ranking resulta da
avaliagao técnica do conjunto de atividades e agdes dessas 10 (dez) diferentes diretivas
pré-estabelecidas, que comprovam a eficacia das acdes executadas para aprimorar a
qualidade ambiental dos municipios. Essa avaliacido, claramente quantificavel pela nova
legislagao, permite que o poder publico e a populagdo, como um todo, possam utiliza-la
como norteador na formulacao e aprimoramento de politicas publicas e demais acgdes

sustentaveis conforme as caracteristicas especificas de cada municipio.

O Ranking Ambiental é utilizado pelo PMVA na outorga de varias premiacoes
regulares, entre as quais o “Certificado Municipio Verde Azul’, concedido aos
municipios que atingem a nota superior a 80 (oitenta) pontos. Além disso, reconhece a
boa gestdo ambiental municipal e garante a prefeitura premiada preferéncia na captacgao

de recursos do Fundo Estadual de Prevencgao e Controle da Poluicao (FECOP).

De acordo com o ranqueamento ambiental de 2020, trés municipios do OTGM
alcangaram notas superior a 80 (Tabela 1), conseguindo preferéncia na liberagdo de
recursos — Sao Miguel Arcanjo, Capao Bonito e Itapeva do Alto Paranapanema
(ocupando, respectivamente, 312, 412 e 782 posi¢cdo no Estado). Na sub-regido do Vale
do Ribeira, todos os municipios estao distantes da pontuacao 80. Com notas entre 40,75
e 48,95, os melhores classificados sdo Juquia (167?%), Registro (175%) e Sete Barras
(1939).
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Tabela 1 - PMVA: notas e classificagdo dos municipios em 2020.

90,36 31
88,66 41
82,7 78
48,95 167
47,10 175
10,64 314
10,6 312
10,38 329
9,71 368
8,83 414
8,53 428
8,06 453
7,79 468
7,75 471
7,74 487
7,39 4,94
6,9 512
6,1 536
5,84 541
5,05 552

Fonte: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/

6.4.2 ICMS Ecolégico

O ICMS Ecoldgico constitui um mecanismo tributario que possibilita aos

municipios acesso a parcelas dos recursos financeiros arrecadados pelos estados por
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meio do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS, em razédo do

atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais.

Originou-se como uma forma de compensar 0s municipios pela restrigdo de uso
do solo em locais protegidos, na preservagdao das florestas e conservagcdo da
biodiversidade (unidades de conservagao e outras areas de preservagao especificas),
sendo um incentivo para criar areas protegidas e melhorar a qualidade das areas ja

protegidas com vistas a aumentar a arrecadacao.

Trata-se de uma importante ferramenta de politica publica, com base no principio
do “provedor-recebedor”, para que os estados estimulem os municipios a participarem
de um processo de desenvolvimento sustentavel, por meio de retribuicao a execugao de
atividades ambientalmente positivas em seus territérios.'?

Em 2019, vinte e trés municipios do OTGM receberam repasses do ICMS
Ecolégicos, totalizando R$ 66.874.257,96 (Tabela 2), o que representou 35,8 % do total
repassado a 187 municipios paulistas. Esses valores traduzem a expressiva dimensao

do patriménio ambiental da regido, abrigado em espacgos especialmente protegidos.

12 Calculo do ICMS Ecolégico: cada estado brasileiro pode definir a forma de distribuigéo da parcela do ICMS a que
0s municipios tém direito (equivalente a 25% do total arrecadado no estado). A Constituicdo Federal de 1988 obriga
que no minimo 75% desse valor deve ser repassado em fungéo do Valor Adicionado de cada municipio. Os estados
tém autonomia para definir como sera dividido o restante. No Estado de Sdo Paulo, a Lei Estadual n°® 8.510/93 definiu
que 0,5% desse recurso seria calculado em fungao de espagos especialmente protegidos, criados por ato normativo
estadual, existentes no territério de cada municipio. Outros 0,5 % seria destinado aos municipios em fungao de areas
inundadas para geracao de energia elétrica.

Em 2021, a Lei n°® 3.201/1981 foi alterada pela Lei n® 17.348, que dispds sobre o percentual de distribuigdo do ICMS
estadual destinado aos municipios, relativo a area do Meio Ambiente. Nessa Lei, o novo ICMS Ambiental teve a adigao
de 1%, passando a representar 2% de transferéncias voltadas especificamente as agdes e as questdes ambientais
municipais. Essa parcela de 2% é dividida, basicamente, em duas frentes: a de preservagéo (1%), sendo metade
destinada para areas protegidas estaduais incidentes no territério municipal e a outra parte para municipios com
reservatorios destinados a geragéo de energia e ao abastecimento de agua; e a de desempenho ambiental (1%),
sendo metade destinada para gestéo de residuos sdélidos e metade para conservagao e restauragéo da biodiversidade.
Essa Lei s6 passara a vigorar a partir de 2023, tendo efeitos diretos nos repasses em 2024.

A expectativa é que haja um acréscimo substancial dos valores repassados, o que devera favorecer a regido do
OTGM (https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-de-
ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-sustentavel/)
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Tabela 2 - Estimativa de ICMS Ecolégico dos municipios da area do OTGM em 2021.

MUNICIPIOS VALOR REPASSADO — R$

Iguape 9.323.516,86
Barra do Turvo 6.748.340,08
Iporanga 6.292.819,06
Cananéia 6.056.191,37
Eldorado 5.629.218,81
Pedro de Toledo 5.368.916,02
Sete Barras 4.087.252,48
Miracatu 4.009.850,86
Capao Bonito 2.905.772,12
Tapirai 2.749.267,79
Juquia 2.654.963,67
Cajati 2.101.164,32
Ilha Comprida 1.637.545,35
Jacupiranga 1.304.131,06
Apiai 1.299.037,12
Itariri 1.025.424,67
Juquitiba 962.153,35

Sao Miguel Arcanjo 858.805,38

Ribeirdo Grande 782.063,64

Pariquera-Agu 559.364,35

Itapeva 197.304,40

Guapiara 176.896,88

Sao Lourengo da Serra 144.258,32

Barra do Chapéu

Bom sucesso de Itararé
Itaoca

Itapirapuéa Paulista
Nova Campina

Pilar do Sul

Registro

Ribeira

Ribeirdo Branco
TOTAL OTGM

66.874.257,96

ESP 186.933.333,70
Obs.: Calculo baseado na Lei Estadual n°® 8.510, de 29/12/1993, art. 1° e anexo.
Fonte: https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/sites/4/2021/01/icsm-ecolologico-repasse 2020.pdf
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7 PANORAMA GEOLOGICO

O arcaboucgo geoldgico-geomorfolégico constitui um condicionante inerente a
geracao e localizagdo de um depodsito mineral. A partir da natureza dos terrenos
geoldgicos se concentram determinadas substancias minerais que, em fungdo da
dimenséo, qualidade e grau de concentragao de suas ocorréncias, podem definir jazidas

minerais de interesse econdmico.

Neste item faz-se uma abordagem da geologia da area de estudo enfocando com
maior detalhe a descricdo dos conjuntos litologicos presentes nas unidades

litoestratigraficas, incluindo uma breve descri¢gdo do arranjo das estruturas indicadas.

Dada a grande extens&o da area objeto dos estudos, que abrange pouco mais de
24 mil km?, procurou-se, aqui, fazer uma abordagem mais simplificada das unidades
geoldgicas existentes, de forma que o texto a seguir deve ser entendido como um guia
para a observacdo detalhada da legenda do Mapa Geoldgico na escala 1:250.000
(Apéndice A), elaborado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais-
CPRM/Servigo Geolégico do Brasil, tendo como referéncia o Mapa Geolégico do Estado
de Sao Paulo, na escala 1:750.000 (Perrotta, et al. 2006), e em trabalhos posteriores

desenvolvidos pela prépria CPRM.

Destaca-se, primeiramente, que a descricdo aqui efetuada se da a partir das
unidades mais antigas para as mais novas, ou seja, daquelas situadas na parte de baixo da
legenda do Mapa Geoldgico para aquelas situadas na sua porgao superior, em um
“empilhamento estratigrafico”, pois ndo se adotou a divisdo em “terrenos”, como é o caso do
Mapa Geoldgico do Estado de Sao Paulo (PERROTTA et al. 2006). Assim, as unidades
litoestratigraficas referidas a seguir estdo listadas com inicio naquelas com idades admitidas
do Arqueano, em seguida do Proterozoico (Paleoproterozoico, Mesoproterozoico e
Neoproterozoico), Paleozoico, Mesozoico e Cenozoico.

Com relagédo as idades, € importante destacar que, na legenda do Mapa
Geoldgico, a indicacdo de determinacdo de idades geocronolégicas pode estar em

vermelho ou em verde. Para as rochas igneas e metamorficas, as idades em vermelho
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indicam a época de formacgao das rochas, enquanto que as indicacbes em verde, sao
interpretacdo de idade de evento metamorfico. Para as rochas sedimentares, mesmo
metamorfisadas, quando em vermelho, as determinagdes indicam as idades de
cristalizagao dos minerais, ou seja, indicam as idades maximas para a sedimentagéo. No
caso de rochas intrusivas em sequéncias sedimentares, mesmo metamorfisadas, as
idades em vermelho sao interpretadas como de cristalizagéo dos minerais, ou seja, idade
maxima para a deposigao.

Também é importante registrar a indicagao das siglas para as diversas unidades
e conjuntos litolégicos. Para a idade, sdo adotadas, para o pré-Cambriano: A (Arqueano);
PP (Paleoproterozoico); MP (Mesoproterozoico); e NP (Neoproterozoico); para o
Paleozoico: D (Devoniano); C (Carbonifero); P (Permiano); e, para o Mesozoico: TR

(Triassico); J (Jurassico); K (Cretaceo).

7.1 Arqueano

A unidade mais antiga na area, do Arqueano, € o Complexo Serra Negra (A4sn),
constituido por trés conjuntos litolégicos: Gnaisse Granitico (A4sng); Gnaisse Anfibolitico
(Adsnga) e Gnaisse Granulitico (A4sngg). Estes tipos litoldgicos ocorrem na extremidade

sudoeste da area do Mapa Geoldgico.

7.2 Paleoproterozoico

Sao trés as grandes unidades litoestratigraficas admitidas como de idade
paleoproterozoica na area: o Complexo lItatins (PP2ita), o Complexo Atuba (PP2at) e o
Complexo Sao Francisco do Sul (PPsfs). As trés unidades ocupam grande parte da

porcao sudoeste-sul-sudeste da area do Mapa Geoldgico.

O Complexo ltatins (PP2ita) € constituido na area por apenas um conjunto

litolégico, representado por Ortognaisse e Paragnaisse Granulitico.
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O Complexo Atuba (PP2at) é constituido por cinco conjuntos litologicos: Quartzito
(PP2atq); Diatexito (PP2atd); Gnaisse Nebulitico (PP2atgn); Augengnaisse Pindauva do
Meio (PP2atpdm); e Gnaisse Bandado (PP2atgb).

Assim como o Complexo Itatins, o Complexo Sao Francisco do Sul (PPsfs) é
representado por apenas um conjunto litolégico: Biotita-hornblenda gnaisse bandado

migmatitico e milonitico.

7.3 Mesoproterozoico

O Supergrupo Acgungui (MPNPag) € a grande unidade litoestratigrafica que
engloba as trés unidades metavulcanossedimentares maiores do Mesoproterozoico na
area do Mapa Geologico, o Grupo Votuverava (MP1vo), a Sequéncia Serra das
Andorinhas (MPsa) e o Grupo Lageado (MPI), os quais, por sua vez, sao constituidos
por diversas formagdes e conjuntos litologicos. Estas unidades ocupam a maior parte da
faixa central, de sudoeste para nordeste, da area de embasamento cristalino do Mapa
Geoldgico, caracterizando-se como as encaixantes para a maioria dos corpos da Suite

Granitica Agudos Grandes.

O Grupo Votuverava (MP1vo) é constituido por cinco formagdes € um conjunto
litolégico: Formacao Ribeirdo das Pedras (MP1pe); Formagdo Rubuquara (MP1r);
Formacdo Guaricanga (MP1ga); Formagédo Piririca (MP1pi); Formacdo Nhunguara
(MP1nh); e Micaxisto (MP1vomx).

A Sequéncia Serra das Andorinhas (MPsa) é representada por dois conjuntos

litolégicos: Marmore da Tapagem (MPmt) e Unidade Metapelitica (MPsap).

O Grupo Lageado € composto por sete formagdes e dois conjuntos litolégicos:
Formagcdo Gorutuba (MPg); Formacao Passa Vinte (MPpv); Formagédo Serra da Boa
Vista (MPbv); Marmore de Apiai (MPma); Formagao Mina de Furnas (MPmf); Formacao
Agua Suja (MPas); Formagao Bairro da Serra (MPbs); Formac&o Betari (MPb) (composta
por trés sequéncias: pelitica (MPbp), matapsamitica (MPba) e carbonatica (MPbm)); e
litofacies hornfels (MPIh).
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7.4 Neoproterozoico

Devido ao grande numero de unidades, tanto metaigneas, metassedimentares e
metavulcanossedimentares como a profusao de suites e corpos intrusivos de granitos e

outros, optou-se por tratar separadamente tais grandes unidades.

7.4.1 Unidades Metamoérficas e metavulcanossedimentares

As unidades metamdrficas, tanto metaigneas como metassedimentares e
metavulcanossedimentares consideradas de idade neoproterozoica na area sao do
Complexo Costeiro (NPcc), do Complexo Embu (NP1e), do Grupo Itaiacoca (NP1it), da
Formacao Turvo-Cajati (NPtc), da Formagado Capiru (NPcp), da Formagao Iporanga
(NP3ip), da Formacao Indaiatuba (NP3¢€id), da Formagdo Samambaia (NP3€E1s), da
Formagdo Quatis (NP3€1q) e da Formacdo Apiai-Guagu (NP3&lag). Apresentam
distribuicdo generalizada na area do Mapa Geoldgico, com destaque para as unidades

do Complexo Embu, no extremo leste, e para as do Grupo Itaiacoca, na borda oeste.

O Complexo Costeiro (NPcc), que ocorre na borda leste da area, € composto

apenas pela unidade de Gnaisse Migmatitico (NPccgm) com intercalagdes de anfibolito.

Registre-se, também, a presenga de corpo de milonitos (MP3ml) na borda leste

da area, ladeando as rochas do Complexo Costeiro.

O Complexo Embu (NP1e), que ocorre numa faixa de diregdo nordeste desde a
porcao central e que se estende para o extremo leste da area, apresenta trés conjuntos

litolégicos: Paragnaisse (NPepg), Xisto (NPexm) e Ortognaisse (NPeog).

O Grupo ltaiacoca (NP1it) acha-se representado por quatro formagdes distintas:
Formacao Abapa (NP3abx); Formagao Bairro dos Campos (NP1bdc); Formagao Serra
dos Macacos (NP1sdm); e Formagéo Agua Nova (NP1an), que se subdivide em duas
unidades litolégicas, metabasica (NP1anb) e terrigena (NP1ant). Tais unidades ocupam

uma faixa no noroeste da area do Mapa Geoldgico.

A Formacgao Turvo-Cajati (NPtc) ocorre no sudoeste da area e € composta por

trés conjuntos litologicos: Filito (NPtcf), Micaxisto (NPtcx) e Paragnaisse (NPtcp).
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A Formacao Capiru (NPcp) é constituida apenas pela unidade de Rocha Metapelitica
(NPcpp), com reduzida expressao em area no sudoeste do Mapa Geoldgico.

A Formacgéo Iporanga (NP3ip), que ocupa uma estreita faixa de direcdo nordeste na
porgao centro-noroeste da area, € representada por quatro conjuntos de rochas: Filito e
Ardésia (NPipp), quartzito ((NPipq), metabasito (NPipb), e lentes de conglomerado (NPipcg).

A Formacéo Indaiatuba (NP3€id) € composta apenas pela unidade de ardésia e
filito bandados que ocorre em pequeno corpo na borda sudoeste da area.

A Formagdo Samambaia (NP3€1s) também € representada apenas por um

conjunto litolégico, com predominio de metaconglomerado polimitico.

A Formagao Quatis (NP3€1q) constitui-se também de um conjunto litolégico, em que

predomina metaconglomerado polimitico, situado na porgao centro-sudoeste da area.

A Formacao Apiai-Guacu (NP3€&1ag) é constituida apenas pelo conjunto em que

predomina metaconglomerado polimitico.

7.4.2 Suites e corpos de granitos e outras rochas igneas

Ha uma profusdo de corpos de rochas intrusivas graniticas (mas néo
exclusivamente) na area enfocada, de idade neoproterozoica. Desde suites e batdlitos
de vasta extensdo em area até corpos de reduzida expressao, mas cartografados, sendo

a grande maioria com indicagdo de denominagao.

Primeiramente, por serem mais antigos que os granitoides, cabe o registro do
Gabro Apiai (NP§a) e das Intrusivas Basicas de Carumbé (NP§c), que ocorrem na porgao
oeste da area.

Dentre os corpos graniticos, primeiramente sdo destacados trés corpos de
Granitoides Proterozoicos de idade indefinida (NPY): Granito Pedro Barros (pb), Granito
Pariquera-Abaixo (pa) e Granito Fazenda Boa Esperancga (fbe), o primeiro situado na
porcao leste da area e os outros dois na porgcao sudeste.

Deve-se também registrar o Granito Espirito Santo (NP23Y1es), tido como Granito

Criogeniano, que se localiza na porgao centro-noroeste da area.
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A Suite Granitica Paranagua (NP3Ypg) € composta por dois corpos: Granito Morro
do Inglés (MI) e Granito Canavieiras (2cv), situados na porgdo sul da area, enquanto que
a Suite Intrusiva Rio Cachorro (NP3Yrch), localizada na borda sudoeste da area, acha-

se representada apenas pelo Granito Rio Cachorro (rch).

A Suite Intrusiva Itapeuna (NP3Y1it) é constituida por diques de rochas acidas,
por um Turmalina Granito (tg) e por um Biotita Granito Porfiritico Cinza (gp), e situa-se

na porc¢ao centro sudoeste da area.

Entretanto, as suites de rochas graniticas com maior expressdo em area sao a
Suite Granitica Trés Corregos (NP3Ytc), a Suite Granitica Agudos Grandes (NP3Ysag),
a Suite Intrusiva Mandira (NP3Ymd), o Granito Rio Guarau (NP3Yrg), a Suite Intrusiva
Graciosa (NP3Yg), um grande numero de Granitoides Ediacaranos (NP3Y), e também
um Granitoide Ediacarano pés 564 Ma (NP3Y).

No ambito da Suite Granitica Trés Corregos (NP3Ytc), que ocupa boa parte da
por¢cado noroeste da area do Mapa Geoldgico, sdo cartografados os seguintes corpos:
Granito Cdrrego Rio Abaixo (2tra), Granito Capao Bonito ((2tbo), Granito Capuava (2tcu),
Granodiorito Bugner (2tgb), Granodiorito Almas (2tga), Granito Cravo Velho (2tcv),
Granito Corrego dos Pios (2tcp), Granito Barra do Chapéu (1bc), Granito Ribeirdo Branco
(2trb), Granito Ribeirdo Grande (2trg), Granito Freguesia Velha (2tfv),Granito Cerro Azul

(1ca), Granito Cérrego Butia (1cb) e Granito Correas (cor).

A Suite Granitica Agudos Grandes (NP3Ysag) caracteriza-se como um importante
batdlito que se dispde na orientacdo sudoeste-nordeste, na porcao central da area do
Mapa Geoldgico, sendo cartografados os seguintes corpos: Granito Serra da Batéia
(3sb), Granito Tapirai (1tp), Granito Jurupara (1jr), Agudos Grandes, litofacies porfiritica

(1agp) e Agudos Grandes, litofacies inequigranular (1agi).

A Suite Intrusiva Mandira (NP3Ymd) ocorre na porg¢ao sul do Mapa Geolégico e é
caracterizada por trés litofacies: Riebeckita-mesopertita granito (r), Hastingsita-
mesopertita granito (h) e Biotita sienogranito (s).
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O Granito Rio Guarau (NP3Yrg), que também se localiza na porgéao sul do Mapa
Geologico, é representado por duas litofacies: Sienogranito cinza (s) e Mesopertita

granito rosa (a).

A Suite Intrusiva Graciosa (NP3YQ) é constituida na area por apenas um corpo, o

Granito Alto Turvo (atu), localizado no extremo sudoeste da area.

Acham-se cartografados em toda a area do Mapa Geoldégico mais de duas
dezenas de Granitoides Ediacaranos (NP3Y), cuja idade compreende o periodo entre
630 Ma e 542 Ma. Séao eles: Granito Vargem Grande (3vg), Granito Aerado (1are),
Granito Serra do Cordeiro (3sco), Granito Sguario (3sg), Granito Rio Pirituba (3rp),
Granito Bairro dos Antunes (3ban), Granito Campina do Veado (3cv), Granito Santa
Blandina (3bl), Granito Serra Velha (3sv), Granito Bairro da Sanbra (3bsa), Granito
Cambriu (cb), Granito Capuavinha (2cp), Granito Bairro da Serrinha (3bs), Granito
Votupoca (3v), Granito Coérrego do Arrela (3r), Granito Barra do Brago (3bb), Granito
Aboboral (2ab), Granito Rio Eta (et), Granito tipo Iguape (2ig), Granito Juquia (2ju),
Granito Rio das Pedras (rpe), Granito Fau (fa), Granito Bairro do Cafezal, facies
equigranular (bce), Granito Bairro do Cafezal, facies porfiritica (bcp), Granito Apiai (2ap),
Granito Fumaga ou Represa do Franga (1fu), Sienito Trés Irmaos (3sti), Granito ltadca
(2i), Granito Sete Barras (1se), Granitoide Braco do Guiné (bg), Granito Ribeirdao Seco
(rs), Granito Cobral (1c), Granito Alto Jacupiranguinha (1aj), Granito Serra do

Ipiranguinha (si) e Granitos ediacaranos indiferenciados (nd).

Ocorre também um Granitoide Ediacarano pés 564 Ma (NP3Y): Granito Ribeirao
do Oleo (1ro).

7.4.3 Paleozoico-Mesozoico

As principais unidades do Paleozoico e Mesozoico na area do Mapa Geoldgico
sdo pertencentes a Bacia do Parana, ocorrendo rochas do Grupo Parana (Formacgao
Furnas (D1f)), do Grupo lItararé (C2P1i), do Grupo Guata (formagbes Palermo (P1p) e
Rio Bonito (P1rb)), do Grupo Passa Dois (Formacgao Irati (P2i)) e do Grupo Sao Bento
(Formacao Serra Geral (K16sQ)).
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As rochas sedimentares da Formagéo Furnas (D1f) ocorrem apenas no extremo
noroeste da area e sao constituidas por arcoseos grossos e arenitos conglomeraticos.

As rochas do Grupo ltararé (C2P1i), indiviso, ocupam toda a porg&o norte e a maior
parte do extremo noroeste da area do Mapa Geoldégico e compreende estratos de arenitos
de granulometria variada, siltitos, folhelhos, diamictitos, ritmitos e conglomerados.

As duas formagdes do Grupo Guata ocorrem apenas no extremo noroeste da
area, sobrepostas aos sedimentos do Grupo Itararé. A Formacao Palermo (P1p) é
constituida por siltito, siltito arenoso e conglomerado, enquanto que a Formagao Rio
Bonito (P1rb) constitui-se de arcoseo, siltito localmente carbonoso e quartzo arenito.

As rochas da Formagao Serra Geral (K1dsg), do Grupo Sao Bento, sao
caracterizadas pela grande quantidade de diques, em geral de diabasio, que cortam
indistintamente as unidades do embasamento cristalino, em geral de diregdo noroeste,

a grande maioria na porgéo central do Mapa Geoldgico.

7.4.4 Mesozoico

De idade mesozoica sao cartografados diversos corpos de gabro e de rochas
alcalinas, um corpo de sienito, um de nefelina sienito e um corpo de carbonatito.

Dentre os corpos de gabro, destacam-se o Complexo Bairro da Cruz (TRBbc); o
Gabro Itapuvucgu (k1Ait), que se localiza na porgcéo centro sul da area; o Gabro José
Fernandes (JKjf), localizado na porgao noroeste da area; e o Gabro Serra do Corvo

(JKBsc), localizado préximo a borda sudoeste da area.

No ambito das suites, a maior e mais variada é a Suite Intrusiva Jacupiranga
(KAja), situada na porgao centro-sudoeste da area e na qual sdo destacados os corpos
de silexito (sx), carbonatito (c), olivina monzonito (om), diorito (di), fenito sienitico (fs),
ijolito (i), flogopita-nefelina clinopiroxenito (p), magnetita clinopiroxenito/melteigito (p) e
dunito (d).

De menor expressao em area, ocorre a Suite Alcalina Juquia (kAju), composta por

diversos litotipos, como sienodiorito, carbonatito, nefelina sienito, ijolito, melteigito e

www.ipt.br



1 | INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 71/176

olivina clinopiroxenito, localizada na porgao centro-leste da area; o Nefelina Sienito de
Itapirapua ((KAit), no extremo oeste da area; a Alcalina de Cananéia (KAcn), na porgao

sul da area; e o carbonatito Barra do Itapirapua (KAbi), no extremo oeste da area.

7.4.5 Cenozoico

As coberturas cenozoicas apresentam maior expressao em area na porgao
sudeste e sul do Mapa Geoldgico, na regido do baixo vale do rio Ribeira de Iguape e da
area do complexo lagunar e estuarino de Iguape e Cananéia. Constituem-se de

sedimentos continentais e também de sedimentos de contribuigdo praial e litoranea.

A Formacado Pariquera-Agu (N1pq), admitida como depositada no Neogeno,
destaca-se como constituida de sedimentos essencialmente continentais, principalmente
paraconglomerados e lamitos, subordinadamente ortoconglomerados e arenitos, e

ocorre na porgao sul da area do Mapa Geoldgico.

Os demais sedimentos continentais na area do Mapa Geoldgico sdao depdsitos
aluvionares (Q2a), que se distribuem por toda a area, ocupando as planicies ao longo
das principais drenagens, mas destacando-se pela expressiva area coberta, na porgéo
sudeste e sul do Mapa Geoldgico, regido de significativa atuagao do rio Ribeira de Iguape
na formacdo das planicies aluvionares depodsitos coluvio-aluvionares (Q2ca) e

sedimentos indiferenciados (Q2di).

Os depdsitos com contribuicdo marinha e litoranea incluem depdsitos de mangue
(Q2m), depdsitos de planicie de maré arenosos (Q2ma) e depdsitos litoraneos praiais
(Q2Ip).

8 MINERAGAO NO VALE DO RIBEIRA E ALTO PARANAPANEMA

8.1 Um Breve Historico

Como maior atrativo desde os primérdios da colonizagao portuguesa e ganhando
importancia a partir do Século XVIII, quando em sua decorréncia instalou-se inumeros
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povoados, a mineracao foi no passado a principal esperanga para o desenvolvimento

econdmico do Vale do Ribeira e de seus entornos.

Um dos primeiros eixos de entrada dos colonizadores europeus no sertdo
brasileiro, o rio Ribeira hospeda em suas margens cidades seculares. Suas barrancas e
afluentes foram garimpados em busca de ouro e metais preciosos desde o século XVI.
No Século XVIII, as fronteiras das lavras de ouro expandiram-se a montante até a regiao
de Apiai e Capao Bonito, conduzindo o povoamento da regido do Alto Ribeira e das

nascentes da bacia do rio Paranapanema.

A mineracdo de ouro, restrita a pequenas lavras rudimentares de depdsitos
secundarios aluvio-coluviais, foi paulatinamente perdendo relevancia na regiao. Mesmo
assim, perdurou de forma esporadica até 1943, quando foi fechada a mina do Morro do
Ouro em Apiai, onde era explorado minério primario por um grupo japonés.

Sucedendo, o periodo de exploragao do ouro, que nunca chegou a ser vultoso,
ganha relativo relevo no Século XX pequenas minas de chumbo (com mineralizagdes de
prata e zinco associadas). Oscilando em ciclos de maior e menor produgéo, a mineragao
de bens metalicos no Vale do Ribeira foi definitivamente encerrada no inicio dos 1990

na regiao, em razao principalmente da baixa economicidade dos depdsitos.

Ja na regido do Alto Paranapanema, a explotagdo mais relevante de bens
metalicos referiu-se a jazida de cassiterita (minério de estanho) e wolframita (minério de
tungsténio), que operou entre os anos de 2004 e 2008 e 2010 e 2014 no municipio de
Ribeirdao Branco. Comparada aos principais depdsitos brasileiros de estanho, trata-se de
uma jazida de porte reduzido. No entanto, teve relativo realce dentro do cenario da
mineracao paulista, tanto em decorréncia das dimensdes de suas operagdes de lavra e

beneficiamento dos minérios, como em fungao do valor da producéo.

Nos anos de 1940 inicia-se a lavra de minério fosfatico, no entdo municipio de
Jacupiranga. A partir da década de 1970, com a introdugdo de um novo processo
tecnolégico que permitiu o aproveitamento de minério de baixo teor e a melhoria de

infraestrutura para escoamento da produgao, deu-se uma grande ampliagédo da mina e
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a implantac&o conjugada de uma fabrica de cimento e uma unidade de processamento
quimico da rocha fosfatica. A dinamizagao econdémica local levou a emancipagédo do
municipio de Cajati.

Nesse mesmo periodo, a mineragao de rochas carbonaticas passa a ganhar
importancia na regido do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema. Desde entdo, foram
implantadas inumeras pequenas minas, plantas de calcinagdo para producido de cal

virgem e unidades minero-industriais voltadas a fabricac&o de cimento.

A partir dos anos 1960 ocorre a diversificagado da produgao mineral, entrando em
operacao lavras de outras substancias de uso industrial e na construgdo civil, e
empreendimentos de agua mineral. Nesse periodo mais recente, ganham expressao as
mineragdes de bens ndo metalicos do Alto Paranapanema (entre outras substancias,
filito, argila, dolomito, talco, quartzito, rochas para revestimento) e os empreendimentos
situados na regido de Registro, concretizando este territério no eixo da Rodovia Régis

Bettencourt como um dos polos produtores de areia do estado.

= Esse ultimo ciclo produtivo parece delinear em definitivo a real
vocacao mineral do Vale do Ribeira, agora destinada a producgao de
rochas e minerais de natureza nao metalica.

Atualmente, predominam na regido mineragdes de pequeno e meédio porte. Os
maiores empreendimentos minero-industriais correspondem ao complexo minero-quimico
em Cajati (producado de rocha fosfatica e derivados e cimento) e as minas de rochas
carbonaticas associadas as fabricas de cimento de Apiai, Itapeva e Ribeirdo Grande. A
fabrica de cimento em Ribeirdo Grande e suas minas encontram-se paralisadas desde
julho de 2015 em decorréncia da expressiva queda de demanda decorrente do
arrefecimento da construcao civil no pais. O Quadro 22 sintetiza a evolucao da atividade

mineral na area do OTGM, destacando os principais ciclos de producgao.
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Quadro 22 - Principais marcos da mineracao na area do OTGM.

ePerido Colonial - indutor da ocupacdo e interiorizacdo do Vale do Ribeira.

eSéculo XVII — auge da produgao (1635 — Casa Real de Fundi¢do — Iguape) .

*No século XVIII, as fronteiras das lavras expandiram-se a montante até a regido de Apiai e Capao
Bonito, conduzindo o povoamento da regido do Alto Ribeira e das nascentes da bacia do rio
Paranapanema.

*A mineragdo de ouro, restrita a pequenas lavras rudimentares de depdsitos aluvionares, foi
paulatinamente perdendo relevancia na regido.

ePerdurou de forma esporadica até 1943, quando foi fechada a mina do Morro do Ouro em Apiai.

eSéculo XX

eSucedendo, o periodo de exploragdo do ouro, ganha relativo relevo pequenas minas de chumbo
(com mineralizages de prata e zinco associadas).

¢ O minerio de chumbo foi o bem mineral metélico mais extraido no Vale do Ribeira, principalmente
no municipios de Iporanga e Apiai.

® 1940 a 1945 - instalagdo e operagdo da Usina Experimental de Chumbo e Prata pelo IPT em Apiai.

¢ A mineragdo de chumbo foi paralisada no inicio dos anos 1990.

* Anos 2000 - produgdo de estanho e tungsténio em Ribeirdo Branco.

©1940s - lavra de minério residual de alto de teor de fosfato.

©1945 - implantagdo de vila residencial e infrastrutura.

©1970s - novo processo tecnoldgico para concentragdo de minério de baixo teor.
#1972 - construgdo de fabrica de cimento e unidade de processamento quimico.
1991 - emancipagdo do municipio de Cajati.

oA patir dos anos 1950
e Mineragao de rochas carbonaticas passa a ganhar importancia na regido.

eImplantagdo de inimeras pequenas minas, plantas de calcinagdo e unidades minero-industriais
voltadas a produgdo de cimento.

oA partir dos anos 1960
eDiversificagdo da produgdo mineral, entrando em operagdo lavras de outros minerais de uso industrial
e na construgdo civil, e dgua mineral.
eExpansdo da mineragdo no Eixo da BR.
eConsolidacdo dos polos areieiro da regido de Registro e de minerais industriais da regido de Itapeva.

Fonte: modificado de IPT (2020b).

8.2 Politicas e Atuagao do Setor Publico no Fomento ao Setor Mineral

As mineralizagdes metalicas do Vale do Ribeira e do Alto Paranapanema sempre

atrairam o interesse de empreendedores e do poder publico. Como uma referéncia



1 | INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 75/176

histérica das investigagdes pioneiras realizadas pelo Estado, pode-se assinalar as
expedigdes da antiga Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sao Paulo,
realizadas ja no inicio do século XX, que concluiu que a regido “tinha potencial para se
desenvolver por meio do aproveitamento de suas riquezas minerais, desde que fosse
dotada de infraestrutura de transporte” (CGG, 1914 apud SHIMADA, 1999).'3

Ainda como iniciativas governamentais no fomento ao setor minero-industrial, ha
dois marcos histéricos no Vale do Ribeira, que datam da primeira metade do século
passado: a descoberta das mineralizagdes de fosfato em Cajati, a partir de
levantamentos por técnicos do Instituto Cartografico e Geoldgico de Sao Paulo, que
sucedeu institucionalmente o CGG, e a implantagdo da usina metalurgica experimental
para a producdo de chumbo e prata pelo IPT em Apiai, que funcionou entre 1940 a
194514

Em periodo mais recente, a atuacao estatal para o desenvolvimento da mineragéo
na regiao foi conduzida, basicamente, por trés instituigdes: IPT, Instituto Geoldgico — IG
(atualmente integrando o Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA) — SIMA) e a CPRM —

Servigo Geoldgico do Brasil.

Dentre as agbes governamentais dirigidas ao incremento do conhecimento do
potencial geoldgico e dos recursos minerais no territorio paulista, a de maior relevancia
deu-se com o Programa de Desenvolvimento de Recursos Minerais (PRO-MINERIO).
Vinculado a entdo Secretaria da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia
(denominagdo anterior da atual SDE). O PRO-MINERIO desempenhou, no periodo de
sua existéncia (1980 — 1990), importante papel de agente de coordenagao e fomento do

setor mineral.

A implementacdo desse programa deu-se com a participagdo de entidades

publicas e privadas, tendo o IPT como o principal parceiro na execugao dos projetos de

13 Neste caso, cabe observagéo sobre dois aspectos recorrentes sobre o desenvolvimento do Vale do
Ribeira: o potencial mineral como fator indutor e a demanda por infraestrutura.

4 A usina metallrgica de Apiai implantada pelo IPT foi pioneira no pais na produgao de chumbo e foi
desativada apods a transferéncia de sua operagao para uma cooperativa de mineradores.
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mapeamento geoldgico, pesquisa mineral, desenvolvimento tecnoldgico e de assisténcia
técnica aos mineradores. O PRO-MINERIO contava com a dotacdo orcamentaria
proveniente do Imposto Unico sobre Minerais — IUM, que foi extinto com a Constituicdo
Estadual de 1988, e tinha como prioridade a realizagdo de projetos prospectivos e o

desenvolvimento da mineragdo no Vale do Ribeira.'®

Além do IPT, a CPRM - Servigo Geologico do Brasil efetuou diversos programas

de levantamentos geoldgicos basicos e campanhas prospectivas na regiao.

O Instituto Geoldgico teve uma atuagéo mais atrelada a geragéo de informacdes
sobre o meio fisico, subsidiando especialmente as agdes da antiga Secretaria de Meio
Ambiente (atualmente Subsecretaria de Meio Ambiente da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente — SIMA).

Se os resultados dos projetos de prospecg¢ao mineral por iniciativas publicas no
Vale do Ribeira e Alto Paranapanema nao tiveram, até o momento, maior éxito com a
descoberta de grandes jazidas minerais, as informacgdes geradas por estas instituicdes
contribuiram, sobremaneira, para a ampliacédo do conhecimento sobre o meio fisico da
regido.’®

A partir dos anos 2000, seguindo também a reorientagao das politicas de Estado
para o Vale do Ribeira e entornos, norteada mais pelo foco na sustentabilidade, a
atuacao do IPT junto com a SDE esteve dirigida a projetos para o planejamento e

ordenamento da atividade mineral.

O entendimento da necessidade de inserir a mineracdo nos instrumentos de
planejamento e gestéao territorial surge, portanto, em trabalhos realizados pelo IPT, que

enfatizaram a relevancia dos municipios disporem de mecanismos legais que

5 Ressalta-se que a maioria dos projetos prospectivos na regido visaram mineralizagdo metdlicas —
mormente, ouro, chumbo, zinco, cobre, tungsténio, molibdénio e estanho. Mesmo contanto também com
iniciativas do setor empresarial, esse tipo de depdsito, quando localizado, se mostrou invariavelmente
pouco expressivo (dimensdes reduzidas ou de teores antiecondmicos). Como visto, a Unica jazida de
minério metalico descoberta mais recentemente e explorada nos anos 2000 no Estado de Sao Paulo foi o
pequeno depdsito de estanho no municipio de Ribeirdo Branco (Alto Paranapanema).

6 Acrescenta-se que estudos académicos também somaram conhecimentos sobre a natureza e a
evolucao dos terrenos geoldgicos da regido.
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contemplassem a coexisténcia da mineracdo com o desenvolvimento urbano, industrial,

agricola e a conservagao do meio ambiente."’

Ainda nos anos 2000, a CPRM continua a atuar em trabalhos regionais no Vale
do Ribeira, por meio da consolidacdo de mapeamentos e estudos metalogenéticos.
Passa também a agregar uma abordagem de maior amplitude sobre a geodiversidade,
com o reconhecimento e a valorizagao do patriménio geoambiental como um importante
caminho para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a regido do Vale do Ribeira
foi indicada como um dos territérios com potencialidade para constituir um Geoparque.'®

Mais recentemente, iniciativa importante para o estabelecimento de uma politica
mineral para a regido deu-se com a realizacédo do “Férum Mineral no Vale do Ribeira”. O
evento, organizado em 2020 em Registro pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente — SIMA, Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, juntamente com
equipe técnica do IPT, buscou promover uma ampla discussao sobre as perspectivas da
cadeia produtiva de base mineral na regidao, tendo como referéncia fundamental a
necessidade precipua do desenvolvimento sustentavel da atividade mineral, conciliando-
a com a histdria, tradicoes e valores culturais, com outras vocacdes econdmicas e com
a preservacao do notavel patriménio ambiental da regido. Os resultados do Forum
Mineral foram registrados em uma publicagao - Documento — Sintese: Visdes, Desafios
e Protagonistas (FERREIRA & CABRAL JUNIOR, 2020).

Um dos principais legados desse Férum foi a indicagdo de uma pauta prioritaria

de acdes, em fase de implementacao pela SIMA em parceria com o IPT e com

7 Na regido do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema, varios municipios contaram com esta modalidade
de enfoque sobre o setor mineral, cujas informagdes serao atualizadas e integradas territorialmente neste
projeto.

8 Geoparque (geopark) € um conceito atribuido pela Rede Global de Geoparques sob os auspicios da
UNESCO, a uma area onde sitios do patrimdnio geoldgico representam parte de um conceito holistico de
protecdo, educacdo e desenvolvimento sustentavel. Um geoparque deve gerar atividade econdmica,
notadamente através do turismo, e envolve um nimero de geossitios e sitios da geodiversidade, incluindo
formas de relevo e suas paisagens. Aspectos arqueoldgicos, ecoldgicos, histéricos ou culturais podem
representar importantes componentes de um geoparque. Assim, sdo areas nas quais se procura estimular
a criacdo de atividades econbémicas suportadas na geodiversidade da regido, com o envolvimento
empenhado das comunidades locais. Desse modo, sua criagdo pode constituir um importante instrumento
na concretizacdo do desenvolvimento sustentavel (CPRM, 2020).
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instituicbes publicas e privadas atuantes junto ao setor mineral paulista, cabendo os

seguintes destaques:

= Constituir uma comissao para a formulagédo de uma politica mineral para
a regiao do PDES-VR, estabelecendo um roteiro de ac¢des de curto e
médio prazo que dinamize a atividade mineral local, em bases
sustentaveis;

= Estimular a elaboragdo do Ordenamento Territorial Geomineiro - OTGM
para o Vale do Ribeira, com o objetivo de subsidiar os agentes publicos,
especialmente os locais, para a insercao da atividade mineral nos planos
de ordenamento territorial (caso dos Planos Diretores Municipais), de
forma a conciliar a otimizacdo do aproveitamento dos recursos minerais
com a preservagao ambiental e as demais vocagdes locais — traduzido no
escopo deste projeto;

= Dinamizar a interagao entre os atores do setor para a instituigdo de um
Arranjo Produtivo Local — APL de base mineral, no Sul Paulista,
contemplando as regides do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema;

= Fomentar a recriagao do Conselho Estadual de Geologia e Mineragao,
orgao consultivo, permanente, na Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, que tera dentre os seus objetivos a formulagéo das diretrizes e

metas da politica mineral do Estado de Sao Paulo.

Por sua vez, subsidiado por um diagndstico do setor mineral e pelo conjunto de
contribuicbes agregadas pelo Férum Mineral, no ambito no Plano de Desenvolvimento
Econbémico Sustentavel do Vale do Ribeira, avangou-se na elaboragcdo de um programa
para o ordenamento e o impulsionamento da cadeia produtiva de base mineral na regiao.
Esse programa Mineral estd estruturado em seis objetivos estratégicos que se
desdobram em um conjunto de 20 acgdes especificas. Detalhes podem ser vistos na
correspondente publicacao - Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Vale
do Ribeira — PDES-VR 2020 (CABRAL JUNIOR et al., 2021).
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9 DOTAGAO MINERAL E PERFIL ATUAL DA ATIVIDADE MiNERO-
INDUSTRIAL NA AREA DO OTGM

A caracterizacdo da dotacdo mineral foi efetuada de forma pragmatica,
considerando, essencialmente, as informag¢des produzidas pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM e que estio relacionadas aos processos de direitos minerario que
incidem nos municipios na area do OTGM.

Portanto, a apreciagéo da potencialidade mineral ndo avanga em uma abordagem
prospectiva mais técnica e detalhada sobre a dotagdo mineral, que envolveria a analise
de informacdes de outra natureza, como composicao, estrutura e evolugao dos terrenos
geologicos, dados geoquimicos e geofisicos, indicios e ocorréncias minerais existentes.

Se por um lado néo se adentra ao mérito de uma avaliagao exploratéria classica,
o diagnostico elaborado busca revelar a dimensdo atual da atividade mineral e as
oportunidades mais factiveis em horizonte de curto e médio prazo para o aproveitamento

dos recursos minerais na regiao.

9.1 Titulos Minerarios Incidentes no Territorio do OTGM

A oneracao de areas para obtencao de direitos minerarios é feita por trés formas
de requerimentos dirigidos a ANM, condicionadas aos regimes de aproveitamento dos

recursos minerais:

a) Requerimento de Autorizagcao de Pesquisa: formulado por brasileiros ou
empresas com objetivo de obtengdo de um Alvara de Autorizagdo de Pesquisa,
permite ao titular o direito de realizar, em prazo definido, as pesquisas necessarias
para demonstrar a existéncia de jazida (depdsito mineral com valor econémico) e
elaborar um Relatério Final, cuja aprovagao pela ANM assegura o direito de requerer

a Portaria de Concessao de Lavra, sendo este o titulo maximo do direito minerario;
b) Requerimento de Registro de Licenga (ou de Licenciamento): facultado ao
proprietario do solo ou a quem dele tiver anuéncia, apds licenca especifica da

Prefeitura do municipio no qual se localiza a substancia mineral a ser lavrada, e que,
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se deferido, assegura ao titular a extragéo de substancias minerais especificadas em
lei, independentemente da realizagdo de trabalhos de pesquisa, durante o prazo

definido na licencga;

c) Requerimento de Registro de Extragao: facultado aos 6rgaos da administragéao
publica, e que, se deferido, para extragdo de substancias minerais empregadas
diretamente em obras executadas pelo proprio érgao publico, condicionando-se o
tempo de duragéo da obra e no maximo cinco anos (admitindo-se a renovagao por

igual periodo); e

d) Requerimento de Lavra Garimpeira: voltado exclusivamente a exploragao de
minérios garimpaveis, como o ouro, o diamante, a cassiterita, columbita, tantalita,

wolframita, sheelita, as demais gemas, o rutilo, quartzo, dentre outros.

Quando as substancias objetivadas nos requerimentos de Autorizagdo de
Pesquisa podem, por disposi¢ao legal, ser aproveitadas pelo regime de Registro de
Licenca, durante a tramitacdo do processo € opcional a alteracdo do regime de

aproveitamento, valendo a reciprocidade.

Pelo sistema legal vigente, o titulo de Concessao de Lavra onera a area até a
exaustdo das reservas minerais oficialmente aprovadas pela ANM ou até quando for
declarada a caducidade do titulo por descumprimento de obrigagdes impostas na lei,

porém para os demais titulos a oneracao das areas é temporaria.

E importante ressaltar que a lavra de substancias minerais (extracio) depende,

em qualquer dos regimes de aproveitamento, de prévio licenciamento ambiental.

Para a analise da situagdo de titularidade de direitos minerarios na regido
estudada foram coletadas as informacdes disponibilizadas pela ANM em abril /2022.

O procedimento adotado envolveu o levantamento e selegao dos titulos
minerarios, integrando-se duas bases de dados: o Cadastro Mineiro e o Sistema de
Informacdo Geografica da Mineracdo — SIGMINE. A informagdo espacializada é

fornecida pelo SIGMINE na forma de arquivos vetoriais (shapefiles) georreferenciados.
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Para a obtencdo de informag¢des mais detalhadas, como a relacdo completa das
substancias solicitadas e o histérico do processo, € feito seu cruzamento com o banco

de dados do Cadastro Mineiro."®

As fases da atividade de mineragao sao identificadas no Cadastro Mineiro de
acordo com o estagio de tramitacdo do processo no 6rgao, sem considerar andamentos
intermediarios, sendo que para os municipios do OTGM, no que importa para este

estudo, as ocorréncias foram classificadas nos registros seguintes:

=  Requerimento de Autorizagédo de Pesquisa
= Autorizagao de Pesquisa (Alvara)

= Direito de Requerer a Lavra *!

= Requerimento de Concessao de Lavra

=  Concessao de Lavra

= Requerimento de Registro de Licenciamento
= Licenciamento

= Requerimento de Registro de Extracao

= Registro de Extragdo

= Requerimento de Lavra Garimpeira

= Disponibilidade "2

=  Apto para Disponibilidade™

»  Areas Desmembradas Remanescentes™

Obs.:
“1 Processo com Relatério Final de Pesquisa aprovado em prazo para
Requerimento de Lavra

"2 Processos inseridos em Edital de Disponibilidade (sem analise conclusiva)
3 Processos aptos a serem inseridos em Edital

*4 Processos resultantes de descartes de redugio de areas, aptos a serem
inseridos em Edital (registrados no Cadastro Mineiro como processos associados
— Cadigo 300)

9 Complementarmente, para conferir ajustes pontuais entre as duas bases de dados utilizadas, a
depuragéo final dos titulos contou com subsidios de especialistas da ANM.
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De acordo com as informacgdes disponiveis no site do ANM (SIGMINE e Cadastro
Mineiro), incidem na area do OTGM 1577 registros relativos a processos de direitos
minerarios, parte deles com a area da poligonal compartilhada com municipios vizinhos
externos. Soma-se a esse total, 55 outros processos resultantes de poligonais
remanescentes descartadas de outros processos e que devem passar por processo de

edital.

Na Tabela 3 pode se ter uma visao geral da distribuigdo dos titulos por fases de
tramitacao dos processos. De forma simplificada, a Figura 5 ilustra a cobertura das areas
oneradas por processo de direitos minerarios. De forma mais detalhada, estas areas séo

apresentadas no Apéndice B.

Tabela 3 - Relagao geral das substancias requeridas e distribuicdo por fases processuais.

FASE
DIR REQ REQ
R APTO AUT CONC DE REG REQ DE REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ LAVR DE EXTR LAVR GAR LICEN PESQ DE
LAVR EXTR
AGUA MINERAL 4 15 17 1 - - - 9 - - 6 - 52
AMETISTA, CAULIM - 1 - = - - - - - - 1 - 2
AMIANTO, DUNITO, 1 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 1
SERPENTINITO
AREIA 1 83 45 6 3 41 1 53 - 30 17 - 280
AREIA DE FUNDICAO - - 2 - 1 - - - - - - - 3
AREIA DE FUNDIGAO, 1 ) 1
CAULIM
AREIA INDUSTRIAL - 1 - - - - - - - - 2 3
AREIA P/ VIDRO - - - = = - - - - - 1 1
AREIA P/ VIDRO, ARGILA = = - - - - - 1 1
AREIA, ARENITO - 1 1
AREIA, ARGILA - 48 1 2 - 3 - 5 - 7 13 - 79
AREIA, ARGILA REFRATARIA - 5 1 - - - - 3 - - 1 - 10
AREIA, ARGILA, CASCALHO - 1 - - - - - - - - - - 1
AREIA, ARGILA, CAULIM = 1 = - - - - - - - - - 1
AREIA, ARGILA, TURFA - 1 - - - - - - - - - - 1
AREIA, CASCALHO = 13 - - - 1 - 4 - 5 2 - 25
AREIA, CASCALHO, ARGILA - 3 - - - - - - - 2 - - 5

AREIA, CASCALHO, SAIBRO - 1 - - = E = = - - - - 1
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DIR REQ REQ

. APTO AUT CONC DE REG REQ - REQ REQ DE

SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ LAVR DE EXTR LAVR i LICEN PESQ DE
LAVR EXTR

AREIA, CASCALHO, TURFA, ) 1 ) ) ) ) ) i i i i ) q
ARGILA
AREIA, CAULIM o 2 o = - - - - - - R - 2
AREIA, CAULIM, GRANITO - 5 = o o o o 1 - - - - 1
AREIA, FILITO o = 4 = - - - - - - R - 4
AREIA, GRANITO - 1 o o - - - - - R _ 1
AREIA, MINERIO DE OURO - - o 1 = o = - - - - - 1
AREIA, QUARTZITO - 2 2 1 - - - o o = @ > 5
AREIA, SAIBRO = 1 = o = - - - - - - - 1
AREIA, SAIBRO, ARGILA - 1 = o = 5 5 - - - - - 1
AREIA, SAIBRO, GRANITO - 1 o 1 o = - - - - - - 2
AREIA, TURFA 4 16 - - 1 - - 4 - - 1 - 26
AREIA, TURFA, ARGILA - 9 - 1 - - - 2 - - 1 - 13
AREIA, TURFA, GRANITO - o = o 1 5 5 - - - - - 1
AREIA, LEUCOFILITO = o 1 o o = - - - - - - 1
ARENITO = = = = = - - 1 - - - - 1
ARENITO, CALCARIO, FILITO - 1 o = o = - 1 - - - - 2
ARENITO, FILITO o 1 = = 5 - 5 - - - - 6
ARGILA 1 27 6 4 - 5 - 15 - 7 5 1 71
ARGILA BENTONITICA o = = = = - - 1 - - - - 1
ARGILA REFRATARIA - 3 - 1 1 - - 3 - - 3 - 11
ARGILA REFRATARIA, AREIA - o = o = = - 1 - - - - 1
ARGILA, AGUA MINERAL = 1 = o = - - - - - - - 1
ARGILA, AREIA o = = = = = - 3 - - - - 3
ARGILA, CALCARIO - 2 5 - - = = 1 - - - - 8
ARGILA, CASCALHO, ) 1 _ ) _ _ i i i i i i q
GRANITO
ARGILA, CAULIM o o = o = - - 1 - - - - 1
ARGILA, CAULIM, FILITO - 1 = o = = = - - - - - 1
ARGILA, FILITO, ARENITO = o o o o = - 1 - - - - 1
ARGILA, GNAISSE o 1 = = = - - - - - - - 1
ARGILA, GRANITO - 1 o = o = - - - - 1 - 2
ARGILA, QUARTZITO = = 1 o = - - - - - - - 1
ARGILA, SILTITO, AREIA - = 1 = o = - - - - R - 1
ARGILA, TURFA, AREIA = = = o = - - 2 - - - -
ARGILA, TURFA, AREIA P/ ) 1 ) ) ) ) ) i i i i i q
VIDRO
ARGILITO = 3 = o o - - - - - 2 - 5
BARITA = o o o 1 = - - - - - - 1
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DIR REQ REQ
. APTO AUT CONC DE REG REQ DE REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ  LAVR DE EXTR LAVR e LICEN  PESQ DE
LAVR EXTR
BASALTO, CALCARIO, ) ) ) ) ) ) ) i i i 1 i q
QUARTZITO
BAUXITA - 1 = = = = - - - - - - 1
CALCARIO 1 86 71 2 3 - - 37 - - 8 - 208
CALCARIO CALCITICO 2 22 - - - - - 2 - - 3 - 29
CALCARIO CALCITICO, ) 1 ) ) ) _ _ _ _ _ 1 i 2
CALCITA
CALCARIO CALCITICO, ) ) 1 ) ) ) ) ) ) ) i ) 1
DOLOMITO
CALCARIO CALCITICO, ) 1 ) ) ) ) ) ) ) i i ]
MARMORE
CALCARIO DOLOMITICO - 1 6 - - - - 3 - s s 5 10
CALCARIO MAGNESIANO = S 1 = = = - - - - - - 1
CALCARIO P/ BRITA = = 1 - - - - - - - - - 1
CALCARIO, AGUA MINERAL - 2 - - = = s = = - - 2
CALCARIO, ARGILA - - 1 - - = = 5 5 . . - 1
CALCARIO, CALCARIO ) 1 1 _ _ ) ) ) ) ) ) ) 2
DOLOMITICO
CALCARIO, CALCITA - = 1 = = - - - - - - - 1
CALCARIO, CAULIM S = 1 - - - - - - - R - 1
CALCARIO, DOLOMITO - 4 9 - - - - 5 - - 1 - 19
CALCARIO, FILITO S 4 1 - - - - - - - R - 5
CALCARIO, FILITO, ARENITO - = = = - - 1 - - - - 1
CALCARIO, FILITO, ARGILA = S 1 = - - - - - - R - 1
CALCARIO, FILITO, GRANITO ) ) ) _ ) ) _ i i i ) >
ORNAMENTAL, QUARTZO
CALCARIO, FILITO, GRANITO, ) 1 ) _ ) ) ) i i i ) a
QUARTZO
CALCARIO, MARMORE - - 2 - - = = . . . - - 2
CALCARIO, QUARTZITO - S 1 = = = - 1 - - - - 2
CALCARIO, SAIBRO, 1 q
CALCARIO, GABRO
CALCARIO, TALCO S 1 1 - - - - - - - R - 2
CALCITA = = 1 - - - - - - R R - 1
CALCITA, CALCARIO - - - - - = = 1 - . . - 1
CASCALHO 1 2 - - - 3 10 - - 5 - 12 33
CASCALHO, AREIA - 1 - = = = = 4 = = = = 5
CASCALHO, ARGILA 1 = = = = - - - - - - - 1
CASCALHO, CALCARIO, ) ) ) _ _ ) ) 1 i i i i a
MINERIO DE OURO, AREIA
CASCALHO, GNAISSE, ) _ _ ) ) 1 _ i i i i ) a
SAIBRO
CASCALHO, SAIBRO = o = = = 1 - - - 1 R - 2
CASCALHO, SAIBRO, ) _ ) ) ) 1 i i i i i ) a
GNAISSE
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DIR REQ REQ
. APTO AUT CONC DE REG REQ DE REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ  LAVR DE EXTR LAVR e LICEN  PESQ DE
LAVR EXTR
CASSITERITA = = o = - - - - - - 1 _ 1
CAULIM = 7 7 1 = = = 9 = = = - 24
CAULIM, AGUA MINERAL - = = = 1 - - - - - R _ 1
CAULIM, FILITO = 2 = - - - - - R R R - 2
CAULIM, FILITO, ) ) 1 B B B _ _ R R R - 1
QUARTZITO, MANGANES
CAULIM, FILITO, XISTO S 1 = = - - - - - R R - 1
CAULIM, GRANITO = 4 > - - - - - - - - - 4
CAULIM, GRANITO, AGUA ) 1 ) ) i i i i i i i i 1
MINERAL
CAULIM, TALCO - = o = - - - 2 - - - - 2
CHARNOQUITO, GRANITO = 1 = = - - - - - - R - 1
CHUMBO = 1 2 - - - - - - - 1 - 4
CHUMBO, OURO, PRATA = 1 = = - - - - - - R - 1
COBRE > = - - - - - - - B 1 _ 1
CRISTAL DE ROCHA, CAULIM = 3 = = - - - - - - R - 3
DIABASIO, MARMORE, ) ) 1 ) ) ) i i i i i i q
FILITO, COBRE
DIABASIO, SAIBRO S = = = - - - - - % R - 2
DIAMANTE = 1 = - - - - - - - - - 1
DIORITO = = = - 1 - - 1 - R R - 2
DOLOMITO - - 17 - - - - 6 - - 1 - 24
DOLOMITO, CALCARIO S = 1 = = - - - - - R - 1
DOLOMITO, FILITO = = o - - - - - - - 1 - 1
DOLOMITO, LEUCOFILITO S S 1 = = - - - - - R - 1
DOLOMITO, MARMORE = 2 o - - - - - - 1 5 - 8
DOLOMITO, QUARTZITO S = = = = - - 1 - - R - 1
DOLOMITO, TALCO - 1 2 - - - - 2 - - - = 5
ESTANHO = = = - - - - 1 - R R - 1
ESTANHO, DIABASIO, FILITO, 1 ) ) ) i i i i i i i 1
QUARTZITO, TALCO
FELDSPATO s = - - - - - 1 R R R - 1
FELDSPATO, MINERIO DE
ESTANHO, MINERIO DE - - 1 - - = = - - . - - 1
WOLFRAMIO
FELDSPATO, QUARTZO = = = = - - - - - - 1 - 1
FERRO - - 1 - - - - - - - 1 - 2
FILITO 3 51 16 1 2 - - 15 - - 6 - 94
FILITO, ARENITO, AREIA = = 1 = = = - - - - - - 1
FILITO, CALCARIO - 1 - - - = = - - . . - 1
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DIR . REQ
. APTO AUT CONC DE REG REQ DE REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ  LAVR DE EXTR LAVR - LICEN  PESQ DE
LAVR EXTR
FILITO, CALCARIO, ) ) ) ) ) i i ! i i i i )
DOLOMITO
FILITO, QUARTZITO = 5 = = = - - 3 - - - - 8
FILITO, QUARTZITO, AGUA ) 1 ) _ i i i i i i i i )
MINERAL
FILITO, TALCO 1 1 - - - - - - - - - _ 2
FLUORITA - 5 - - - = S = = = 1 - 6
FLUORITA, CALCARIO - = o = - - - 1 - - - - 1
FOLHELHO, SILTITO, ) ) ) ) i i i i i i i i )
ARGILITO
FOSFATO 1 14 1 1 - - = = = = 9 = 26
FOSFATO, AREIA = = = 1 - - - - - R R - 1
FOSFATO, BARITA, FERRO = = 1 = - - - - - - - - 1
FOSFATO, CAULIM S = = - - - - - - R 1 - 1
GABRO = > = - - - - 1 - - - - 1
GNAISSE = 2 6 - - - - - - R 1 - 9
GRAFITA - 11 - = = = = = = = 1 - 12
GRANITO - 8 5 2 2 1 - 13 - 1 4 - 36
GRANITO ORNAMENTAL - 2 - 1 1 = - = - - 1 - 5
GRANITO, AGUA MINERAL S = = = - - - - - - 1 - 1
GRANITO, QUARTZITO = 2 = = - - - - - - 1 - 3
GRANODIORITO S 1 = = - - - - - - R - 1
HIDRARGILITA = = = - - - - 3 - - - - 3
ILMENITA > = - - - - - - R - 1 - 1
ILMENITA, TALCO = = o - - - - - - - 1 - 1
LEUCOFILITO S = = - - - - 1 - - R - 1
MAGNETITA = = 1 - - - - - - - - - 1
MAGNETITA, APATITA, ) ) a ) i i i i i i i i 1
CALCARIO
MAGNETITA, APATITA, ) ) 1 _ i i i i i i i i )
CARBONATITO, CALCITA
MANGANES - 1 - - - = = s - - - - 1
MARMORE - 33 - - - - - . . - 3 - 36
MARMORE, CALCARIO - - - - - = = 1 5 - - - 1
MARMORE, QUARTZITO - 4 - - - - = = - - . - 4
MIGMATITO, QUARTZITO - 1 o = = - - - - R R - 1
MINERIO DE CHUMBO 4 - - - - = = - - . . - 4
MINERIO DE CHUMBO, ) ) ) ) ) ) i i i i a i q
CALCARIO
MINERIO DE CHUMBO, ) ) ) i i i i i i i ) i "

MINERIO DE OURO
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DIR REQ REQ
. APTO AUT CONC DE REG REQ DE REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE T DE DE REG TOTAL
DISP PESQ LAVR DE EXTR LAVR GAR LICEN PESQ DE
LAVR EXTR

MINERIO DE CHUMBO,
MINERIO DE OURO, - 1 - - - = = s - - - - 1
MINERIO DE PRATA

MINERIO DE COBRE,

MINERIO DE OURO . . . . . . . . . . 2 . 2
MINERIO DE ESTANHO,

MINERIO DE WOLFRAMIO, - - 1 - - - - - - - - - 1
WOLFRAMIO

MINERIO DE FERRO - 3 - - - - - - - - 1 - 4
MINERIO DE MANGANES - 3 - - - - - - - - 1 = 4
MINERIO DE MANGANES,

CAULIM, DOLOMITO, FILITO, - 1 - = - - - - - - - - 1
TALCO

MINERIO DE MANGANES,

DIABASIO, CASCALHO, - - - = - - - - - - 1 - 1
SAIBRO

MINERIO DE NiQUEL - 3 - - - - - - - - - - 3
MINERIO DE OURO - 12 - - 1 - - - 3 - - - 16
MINERIO DE OURO, AGUA ) 5 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 2
MINERAL

MINERIO DE OURO, AREIA = 1 = - 1 - - = = = = - 2
MINERIO DE OURO, AREIA, 3 3
AGUA MINERAL

MINERIO DE OURO, AREIA, ) 1 ) ) ) _ _ ) ) ) ) ) 1
CASCALHO

MINERIO DE OURO, AREIA, ) 1 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 1
CASCALHO, ARGILA

MINERIO DE OURO, AREIA, 1 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 1
CAULIM, GRAFITA, GRANITO

MINERIO DE OURO,

CALCARIO ) 2 . . . } } } } } ! ) .
MINERIO DE OURO, ) 1 ) ) ) _ _ ) ) ) ) ) 1
GRAFITA

MINERIO DE PRATA, ) 1 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 1
FLUORITA, OURO

MINERIO DE TUNGSTENIO,

MARMNORE, - 1 - - - - - - - - - - 1
WOLLASTONITA

NIQUEL - 2 - - - - - - - - - - 2
OURO - - - - 1 - - - - - 1 - 2
OURO, AGUA MINERAL = = = = - - - - - - 1 - 1
OURO, PIRITA = 2 = - - - - - - - - - 2
OURO, PRATA - 2 - 1 - - - - - - - - 3
PIROXENITO, TALCO = = 1 - - - - - - - - - 1
PRATA - - - - - - - - - - 2 - 2
QUARTZITO - 18 5 - 1 1 - 11 - 2 4 2 a4
QUARTZITO, FILITO - - 1 - - - - 2 - - - - 3
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DIR REQ REQ
. APTO AUT CONC DE REG REQ e REQ REQ DE
SUBSTANCIA PARA DE DE REQU DISP LICEN DE DE R DE DE REG TOTAL
DISP PESQ LAVR DE EXTR LAVR e LICEN PESQ DE
LAVR EXTR
QUARTZITO, TALCO - 1 = o = = o - - - - - 1
QUARTZO = = 1 = = - - - - - - - 1
SAIBRO S 6 - - - 3 2 - - 6 1 1 19
SAIBRO, ARGILA = 3 o = - - - - - 1 - - 4
SAIBRO, ARGILA, CALCARIO - 1 = o = - - - - - - - 1
SAIBRO, BASALTO = = o = - - - - - 1 - - 1
SAIBRO, CAULIM 1 o > = - - - - - - R - 1
SAIBRO, FOSFATO, CAULIM, 1 a
GRANITO
SAIBRO, GNAISSE = o o = - - - - - 2 R - 2
SAIBRO, GNAISSE, GRANITO - 1 = = = o = - - - - - 1
SAIBRO, GRANITO - 3 1 1 - - - - - 1 2 - 8
SAIBRO, GRANITO, AGUA ) 1 ) ) ) ) ) ) i i i i q
MINERAL
SAPROPELITO o = o 1 = - - - - - R - 1
SAPROPELITO, TURFA - 2 - 4 - - - 1 - - - o 7
SEIXOS, AREIA o = = o = - - 1 - - - - 1
SIENITO - 2 - - = = o = o o o 3 2
SULFETOS DE CHUMBO, ) ) 1 ) ) ) ) i i i i ) q
OURO, PRATA
TALCO 1 6 7 - - - - 1 - - 1 - 16
TALCO,CAULIM = S S o = = = 1 - - - - 1
TANTALO - - - - - = = 5 5 - 1 - 1
TERRAS RARAS, APATITA - o S 1 = = - - - - R - 1
TURFA - 7 3 7 1 - - - - - 1 - 19
TURFA, AGUA MINERAL, ) 1 ) ) ) ) ) ) i i i i q
AGUA POTAVEL DE MESA
TURFA, AREIA o = = o = = = 3 - - - - 3
TURFA, ARGILA o = o 1 - - - - - - R - 1
TURFA, ARGILA, AREIA - o = o o = = 1 - - - - 1
TURFA, ARGILA, GNAISSE,
GRANITO, MINERIO DE - - = = = = = 1 - - - - 1
OURO, AREIA, SAIBRO
TURMALINA, ARGILA,
CAULIM, FELDSPATO, = = o = - - - - - - 1 - 1
QUARTZO
TURMALINA, CAULIM, ) _ 1 ) ) ) ) ) ) i i i q

FELDSPATO, MICA

OTGM - TOTAL 27 644 276 43 23 61 13 258 3 74 139 16 1577
Fonte: dados extraidos da ANM (2022a;b)
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Figura 5 - Areas oneradas por processos de direitos minerarios na area do OTGM
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Fonte: dados extraidos da ANM

A Tabela 4 e Figura 6 ilustram, respectivamente, o numero de processos por

substancias minerais listadas no Cadastro Mineiro e a distribuicdo por ano dos

requerimentos.
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- Distribuicdo dos titulos minerarios por classe de substancias solicitadas.

SUBSTANCIA

AREIA
CALCARIO

ARGILA

FILITO

CASCALHO

TURFA

QUARTZITO

AGUA MINERAL
GRANITO

DOLOMITO

CAULIM

MARMORE

SAIBRO

MINERIO DE OURO
TALCO

FOSFATO

GNAISSE

GRAFITA

ARENITO

OURO

FLUORITA
SAPROPELITO
ARGILITO

GRANITO ORNAMENTAL
MINERIO DE CHUMBO
PRATA

CALCITA

MINERIO DE MANGANES
QUARTZO

CHUMBO

DIABASIO

FELDSPATO

MINERIO DE FERRO
APATITA

CRISTAL DE ROCHA
FERRO

HIDRARGILITA
MAGNETITA

MINERIO DE NiQUEL

Ne DE
PROCESSOS
502
323
234
143
81
78
77
68
68
63
57
53
52
37
33
30
16
14
13

[y
[

W W WwwahsLuuuoo o NNNN OO

3

40
M
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

SUBSTANCIA

AMETISTA
BARITA

BASALTO

COBRE

ESTANHO

FOLHELHO

GABRO

ILMENITA
LEUCOFILITO
MANGANES

MINERIO DE COBRE
MINERIO DE ESTANHO
MINERIO DE PRATA
MINERIO DE WOLFRAMIO
NiQUEL

SIENITO

SIENITO

TURMALINA

AMIANTO

BAUXITA
CARBONATITO
CASSITERITA
CHARNOQUITO
DIAMANTE

DUNITO
GRANODIORITO

MICA

MIGMATITO

MINERIO DE TUNGSTENIO
PIROXENITO

SEIXOS

SERPENTINITO
SULFETOS DE CHUMBO
TANTALO

TERRAS RARAS

XISTO

WOLFRAMIO
WOLLASTONITA

Fonte: dados extraidos da ANM (2022a;b).

N DE

PROCESSOS

2
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Figura 6 — Numero de processos registrados por ano.
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Fonte: dados extraidos da ANM (2022a;b).
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Esse numero expressivo de areas tituladas abriga uma grande quantidade de

bens minerais (77 variedades de substancias minerais solicitadas), compreendendo:

Variedade notavel de bens ndao metalicos altamente demandados pelo mercado
paulista - agregados e materiais pétreos de uso na construgao civil e uma grande
gama de rochas e minerais ndao metalicos de emprego nos mais variados setores
industriais e agricola;

» Agua mineral,

= Minérios nobres e metalicos, e

= Gemas.

Esse leque expressivo de substancias minerais solicitadas evidencia o potencial
mineral diferenciado da regido em relagdo ao contexto paulista e o préoprio
interesse do setor empresarial na dotacdo mineral ensejada pela exuberante

geodiversidade do territorio.

As principais substancias solicitadas sao areia (essencialmente como agregado
para construgéo civil e, mais subordinadamente, para fins industriais), rochas calcarias
(entre outros fins, destinadas a producao de cimento, cal e corretivo de solo), argilas com
finalidades diversas e filito (fins ceramicos, cimento e outros empregos industriais), que
juntos estao inseridos em mais de 75 % dos processos.

Quando se analisa o periodo de registro dos processos, constata-se a
intensificagao das solicitagdes em meados dos anos 1990 e um incremento mais robusto

a partir de 2011, com picos de requerimentos em 2018 (116) e 2021 (100).

9.2 A Dotagdo Mineral Expressa nos Titulos Minerarios
A qualificagdo da dotagdo mineral e das atividades produtivas assentaram-se

sobre os parametros apresentados no Quadro 23.
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Quadro 23 — Parametros dos Titulos de Processo de Direitos Minerario.
Titulos de Processo de Direitos Minerario

= Titulos autorizativos:
o Concessodes de Lavra
o Licenciamentos
o Registros de Extracao

- Correspondem as areas com reservas minerais
oficialmente reconhecidas pela ANM e aptas a
produgao mineral.

= Titulos pré-autorizativos:
o Direito de Requerimentos de Lavra*'

o Requerimentos de Lavra*’ *1. Correspondem as areas com reservas minerais

o Requerimentos de Registro de oficialmente reconhecidas pela ANM e em
Licenciamento situagcao que antecede aos titulos autorizativos.

o Requerimento de Registro de 2_ Areas que podem ser consideradas como
Extragéo™ portadoras de depdsitos minerais.

o Requerimento de Lavra Garimpeira™

= Titulos com recolhimento da CFEM
(2020) - Compensagéao Financeira
pela Exploracdo Mineral.

- Indicadores de empreendimentos em operagao
(mineragdes)

= Indicadores Econdmicos: - Valor da Produg&o Mineral — VPM
- Valor da Compensacgao Financeira

Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 7 ilustra a distribuicédo dos titulos minerarios incidentes na area do OTGM

por fase tramitagdo da ANM.
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Figura 7 - Distribuicdo dos titulos minerarios por fase de tramitagcdo na ANM.
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Fonte: dados extraidos da ANM (2022a; b).

Como destacado, as areas com titulos autorizativos e pré-autorizativos possuem
depdsitos minerais oficialmente reconhecidos pela ANM, sendo indicadores de areas
portadoras de depdsitos minerais e, consequentemente, em seu conjunto qualificam a
dotacdo mineral do territério (Apéndice C). Os titulos com recolhimento da CFEM em
2020 foram considerados indicadores de areas com empreendimentos minerais em
operagao.

A partir dessas informagdes, constata-se que ha na regido 745 poligonais com
essas modalidades de titulos, indicando um numero correspondente de areas portadoras
de depdsitos minerais.?® Como ja sugerido pelo conjunto de titulos minerarios incidentes,

0 numero expressivo de areas com depdsitos minerais e a variedade de recursos

20 Como visto, trata-se de um indicador de registro da ocorréncia de um deposito mineral. O aproveitamento
econdmico desses depdsitos identificados depende de um conjunto de condicionantes técnico-econdmicos a serem
avaliados caso a caso, além de fatores limitantes de outra ordem (legislagdes ambientais, restricbes de ocupacéo,
etc.).

www.ipt.br




1 | INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 95/176

identificados reforcam ainda mais a expressiva dotagdo mineral do Vale do Ribeira e Alto

Paranapanema e os esforgos do setor produtivo na busca da transformacgao do potencial

geoldgico em jazidas minerais de fato.

A Figura 8 apresenta a distribuicao das areas oneradas por titulos autorizativos e

pré-autorizativos, enquanto a Figura 9 permite visualizar a concentracédo desses

poligonos por recorte municipal. Por essas areas serem portadoras de depositos

minerais, ambos 0s mapas séo representativos do potencial mineral da regiao.

Figura 8 — Areas oneradas por titulos autorizativos e pré-autorizativos.
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Fonte: dados extraidos da ANM (2022a; b).
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Figura 9 — Concentracao de areas oneradas por titulos autorizativos e pré-autorizativos.
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Fonte: dados extraidos da ANM (2022a; b).

Com excecao de llha Comprida, os demais municipios sdo portadores de depdsitos
minerais, sobressaindo-se Registro, Itapeva, Juquia, Guapiara e Nova Campina.

Considerando as substancias tituladas no conjunto de direitos minerarios
autorizativos e pré-autorizativos, depreende-se que no territorio do OTGM ocorrem pelo
menos 44 variedades de substancias minerais (Tabela 5), compreendendo agua mineral,
rochas e minerais industriais — 34 (entre outras finalidades, materiais de construgao,
materiais para industria quimica, fertilizantes, ceramica, cimento, abrasivo, isolantes,

fundentes) —, e minérios metalicos — 9 (terras raras, ferrosos, basicos, preciosos).
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Tabela 5 - Distribuicdo dos titulos indicativos de depdsitos por substancias.

TITULOS INDICATIVOS DE DEPOSITOS MINERAIS

SUBSTANCIAS TITULOS PRE- TiTULOS TOTAL
AUTORIZATIVOS AUTORIZATIVOS
AGUA MINERAL 10 17 27
APATITA; FOSFATO 3 4 7
AREIA 146 101 247
AREIA INDUSTRIAL (FUNDICA E VIDRO) 2 2 4
ARENITO 9 2 11
ARGILA 59 24 83
ARGILA BENTONITICA 1 - 1
ARGILA REFRATARIA 8 1 9
BARITA 1 1
BASALTO; DIABASIO 3 1 4
CALCARIO 60 107 167
CALCITA 1 3 4
CARBONATITO - 1 1
CASCALHO 34 17 51
CAULIM 16 10 26
DIORITO 1 - 1
DOLOMITO 16 31 47
FELDSPATO 1 2 3
FLUORITA 1 - 1
FILITO 30 27 57
GABRO 2 - 2
GNAISSE 3 8 11
GRANITO 23 7 30
HIDRARGILITA 3 - 3
LEUCOFILITO 1 2 3
MARMORE 2 3 5
MICA - 1 1
PIROXENITO - 1 1
QUARTZO - 1 1
QUARTZITO 23 12 35
SAIBRO; SAPROPELITO 25 9 34
SEIXOS 1 - 1
SILTITO 1 1
TALCO 6 11 17
TURFA 27 3 30
TERRAS RARAS 1 - 1
MINERIO DE COBRE - 1 1
MINERIO DE CHUMBO - 3 3
MINERIO DE ESTANHO 1 2 3
MAGNETITA; FERRO - 5 5
MINERIO DE MANGANES - 1 1
MINERIO DE WOLFRAMIO 2 2
OURO 7 1 8
PRATA 1 1 2
TOTAL 527 426 953

Obs.: a totalizagdo dos titulos por substancia supera o numero de direitos minerarios tendo em vista
que um mesmo processo pode ser portador de mais de uma substancia mineral.
Fonte: dados extraidos da ANM (2022a;b).
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Evidenciando o interesse do setor produtivo e as principais vocagdes minerais atuais
da regido, as duas principais substancias com depésitos identificados referem-se a areia
para construgao civil (247 titulos) e calcario (167 titulos). Com 93 processos, a argila (e
substancias afins) corresponde a terceira substancia com mais depdsitos requeridos e
identificados.

No que tange as jazidas minerais dimensionadas, o maior destaque refere-se as
expressivas jazidas de calcario. A regido abriga praticamente 85 % das reservas
estaduais (medidas, indicadas e inferidas) dessa substancia, que conta com cerca de 30
ramos de aplicacdes, especialmente na producdo de cimento e cal e como insumo

agricola.

Em decorréncia da aptiddo geoldgica, a concentragdo dos titulos minerarios
portadores de depdsitos de rochas carbonaticas estdo praticamente todos concentrados
no territorio do Alto Vale e Alto Paranapanema. Ja os depdsitos de areia para construgao
civil estao localizados no Eixo da BR, isto ndo sé em funcéo do potencial geoldgico como
também da proximidade de mercados, caso da Baixada Santista e RMSP.

Quanto a atividade produtiva, indicativas dos empreendimentos de mineracdo em
operacao, as Figuras 10 e 11 ilustram a distribuicdo dos titulos minerarios com
recolhimento da CFEM em 2020.
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Figura 10 — Distribuicao das areas tituladas com recolhimento da CFEM em 2019.
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Fonte: dados fornecidos diretamente pela ANM.
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Figura 11 — Areas tituladas por municipio com recolhimento da CFEM em 2019.
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Fonte: dados fornecidos diretamente pela ANM.

Dos 32 municipios abrangidos pelo OTGM, 27 contaram com pelos menos um
empreendimento em operagdo em 2020.?"

Pelos dados indicativos da CFEM, o trecho do Vale do Ribeira e do Alto
Paranapanema, concentram respectivamente em torno de 69 % e 31 % das minas em
operagao.

Aspecto importante que se observa € a acentuada discrepancia entre o montante

de depdsitos identificados e o numero de empreendimentos em operagao (Figura 12).

21 Barra do Chapéu, llha Comprida, Iporanga, Itapirapud Paulista e Sdo Miguel Arcanjocorrespondem aos
municipios onde néo foi computado recolhimento da CFEM em 2020, o que ¢ indicativo de ndo portarem
empreendimentos minerais ativos neste ano.
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Figura 12 — Comparativo entre depdsitos identificados e minas em operacao.

TOTAL DE DEPOSITOS 745
TiTULOS AUTORIZATVOS 350

TiTULOS PRE-AUTORIZATVOS 395

EMPREENDIMENTOS DE MINERAGAO F 129

Fonte: dados extraidos de ANM (2020a; b) e fornecidos diretamente da ANM.

Os 129 empreendimentos em operacao representam apenas 17 % dos depésitos
identificados e cerca de 1/3 (37 %) das areas com titulos autorizativos para lavra, o que
sinaliza que a atividade produtiva esta aquém da dotagdo mineral da regiao.

Outro indicador importante da dindmica da atividade mineral diz respeito aos
requerimentos de lavra e registro de licenciamento, registro de extracdo e de lavra
garimpeira (395). Os titulos que se encontram nessas fases processuais sao sinalizadores
de oportunidades que poderao se transformar em novas mineragdes a curto e médio prazo.

Ha varios fatores estruturais e empresariais que podem influenciar este

descompasso entre a dotagdo mineral e a atividade produtiva na regido, tais como:

= Restricoes ambientais e dificuldade no processo de licenciamento
ambiental;

= Limitagoes econémicas e gerenciais do empreendedor;

= Acesso a tecnologias de lavra e beneficiamento dos minérios;

= Infraestrutura deficiente para escoamento da producao;

= Condi¢6es de mercado;

= Bloqueio de reservas por motivos especulativos.
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Essas fragilidades do setor constituiram alguns dos temas levados para a discussao no
Férum Mineral e sdo desafios a serem superados para a dinamizagao da cadeia produtiva de

base mineral na regido.

9.3 Dimensao Economica da Atividade Mineral

Como pode ser visualizado na Tabela 6, a despeito da queda verificada em 2019,
o Valor da Producdo Mineral — VPM no territério do OTGM mantém a tendéncia de
aumento verificada nos ultimos anos, alcancando R$ 561 milhdes em 2020.

O municipio de Cajati responde por 47,3 % do VPM da regido. Outros municipios
com valores relativamente significativos sdo Guapiara, Itapeva, Registro, Itadéca, Bom
Sucesso do ltararé e Nova Campina, todos com VPM superior a R$ 25 milhdes e que
em seu conjunto correspondem a 39,0 % do total.

Esses valores mais expressivos sdo comandados pela produgao de fosfato em
Cajati, as mineracdes de areia para construgao civil em Registro e as minas de calcario

em Guapiara, que abastece a fabrica de cimento de Apiai.
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Tabela 6 — Valor da Produg¢ao Mineral nos municipios do OTGM.
VALOR DA PRODUGAO MINERAL (VPM) - R$

MUNICIPIO 2017 2018 2019 2020
APIAI 1.239.094,69 1.229.648,66 1.851.851,07 2.267.625,90
BARRA DO TURVO 388.416,86

BOM SUCESSO DE
ITARARE

19.970.256,21

26.527.789,45

31.158.038,99

32.382.267,25

CAJATI 247.930.638,89 263.852.964,05 176.456.304,66 265.402.000,90
CANANEIA 54.415,88 43.580,15 2.570,00 7.658,00
CAPAO BONITO 50.372,47 239.316,12 113.243,98 339.267,68
ELDORADO 2.957.894,51 2.773.680,62 3.329.108,67 3.463.021,40
GUAPIARA 78.056.136,63 46.768.552,68 56.661.427,71 65.770.839,22
IGUAPE 3.472.812,14 4.027.970,83 3.180.534,43 3.251.609,80
ITAOCA 39.545.946,80 31.442.009,40 34.084.899,99 33.391.976,80
ITAPEVA 50.008.482,64 54.225.746,26 51.326.282,31 49.214.858,38
ITARIRI 405.366,45 707.062,15 755.048,20 895.392,21
JACUPIRANGA 7.528.188,82 5.946.916,65 3.981.682,92 6.614.003,88
JUQUIA 1.397.647,53 1.372.575,66 1.126.051,85 1.651.790,64
JUQUITIBA 126.644,00 121.079,40 129.855,00 78.192,32
MIRACATU 10.318.748,32 8.381.553,42 8.730.593,23 13.776.587,62
NOVA CAMPINA 17.988.000,38 19.165.834,32 21.731.623,79 28.505.117,55
PEDRO DE TOLEDO 128.537,00 136.560,00 133.360,02 125.246,85
PILAR DO SUL 617.988,08 1.688.095,68 903.705,05 2.427.986,55
REGISTRO 33.486.008,77 40.158.541,69 31.640.792,81 37.802.342,13
RIBEIRA 515.441,92 349.761,09 724.885,22 315.280,78
RIBEIRAO BRANCO 353.760,44 1.431.197,61 173.214,46 160.056,96
::;?RLAOURENCO DA 3.785.166,16 3.269.884,29 3.852.170,06 3.986.178,03
SETE BARRAS 6.680.188,51 7.002.544,39 8.494.087,60 8.882.732,92
TAPIRAI 35.576,50 254,00 29.146,50 19.610,00
OTGM - TOTAL 526.653.313,74 520.865.136,57 440.570.478,52 561.120.060,63

Fonte: VPM arrecadada - dados apurados e fornecidos diretamente pela ANM até 2020.

Esses valores mais expressivos sdo comandados pela produgao de fosfato em
Cajati, as mineracdes de areia para construcao civil em Registro e as minas de calcario
em Guapiara, que abastece a fabrica de cimento de Apiai.

A Tabela 7 e a Figura 13 apresentam a evolugéo da arrecadagao da CFEM nos
municipios produtores na area do OTGM e correspondentes valores por substancia
mineral em 2022.
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Tabela 7 — Arrecadagao da CFEM nos municipios do OTGM -2019 a 2021.

Posicao
no ESP Municipio Recolhimento CFEM - RS

2021 2021 2020 2019
1 CAJATI 7.516.952 4.995.015 3.415.451
13 GUAPIARA 1.007.546 756.260 636.389
15 ITAPEVA 906.811 568.859 680.996
19 ITAOCA 821.265 696.496 670.169
23 BOM SUCESSO DE ITARARE 678.780 478.310 467.803
25 REGISTRO 600.900 352.562 324.390
31 NOVA CAMPINA 535.293 316.609 414.217
90 MIRACATU 136.673 128.716 61.131
131 JACUPIRANGA - SP 68.885 75.030 58.287
139 SETE BARRAS 59.305 75.438 84.446
151 SAO LOURENCO DA SERRA 47.203 34.185 35.119
154 APIAJ 43.490 43.341 33.532
157 IGUAPE 39.966 29.886 32.962
166 ELDORADO 32.758 31.638 31.109
190 JUQUIA 20.298 14.228 10.198
191 ITARIRI 20.123 17.078 16.063
199 PILAR DO SUL 18.766 4.224 7.076
221 RIBEIRAO BRANCO 13.555 14.706 5.454
222 JUQUITIBA - SP 13.384 1.576 2.662
237 PARIQUERA-ACU 10.688 1.761 1.622
253 BARRA DO TURVO 7.368 2.150 0
300 PEDRO DE TOLEDO 1.924 1.342 2.564
305 RIBEIRA - SP 1.474 4.399 13.705
316 CAPAO BONITO 1.108 6.601 451
330 TAPIRAI 310 421 266
336 RIBEIRAO GRANDE 207 3.067 308
341 CANANEIA 107 132 54
Total - OTGM 12.605.139 8.654.030 7.006.424
Total ESP 72.171.398 55.955.701,50 52.990.854,49
% OTGM/ESP 17,5 15,5 13,2

Obs. Pariquera-Acu e Ribeirdo Grande ndo constam da relagdo de municipios com producdo
mineral (ver Tabela 5) fornecida pela ANM. Trata-se de discrepancia das bases de dados da ANM.
No entanto, os pequenos valores atribuidos a esses municipios praticamente ndo afetam os
montantes recolhidos anualmente.

Fonte: ANM (2022).
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Figura 13 — Arrecadagéo da CFEM por substéncia mineral na area do OTGM.

Apatita
L. .928.618
Calcério
Magnetita
Calcita
Areia
Filito
Dolomito

Talco

Fosfato 226.704
Gnaisse 122.757
Agua Mineral 99.729
Quartzito 94.477
Argila 93.270
Carbonatito 35.445
Areia de Fundigao 28.906
Saibro | 18.798
Quartzo 11.612
Leucofilito | 4.949
Cascalho | 3.836
Caulim | 2.276
Granito | 1.108
Turfa | 117

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000
Recolhimento CFEM (RS) - 2021

Fonte: ANM (2021).

Nesse ultimo triénio verificou-se um aumento importante da arrecadacao total da
CFEM. Partindo-se de R$ 7,0 milhdes em 2019, alcangcou em 2021 cerca de 12,6
milhdes, representando um ganho da ordem de 80 %. Isto fez com a participacado da
regiao no montante arrecadado no estado salta-se de 13,1 % para 17,5 %. Interessante
observar que esse crescimento da arrecadagédo, ndo sé na regido como em todo o
estado, ocorreu no transcorrer da pandemia provocada pelo COVID-19, denotando o

dinamismo da industria mineral nesse periodo de arrefecimento da economia nacional.
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Fruto especialmente do seu complexo minero-quimico, Cajati com R$ 7,51
milhdes de arrecadagdo em 2021 ndo s6 é maior destaque da regiao, com foi o maior
municipio arrecadador do Estado de Sao Paulo. Seguem outros, como arrecadacgdes
significativas, como Guapiara (R$ 1,0 milhdo), Itapeva (R$ 906 mil), Itadca (R$ mil
milhdes), Bom Sucesso do ltararé (R$ 678,8 mil), Registro (R$ 600,9 mil) e Nova
Campina (R$ 535,3 mil).

Refletindo a diversidade da producao mineral da regido, 22 substancias tituladas
participam da arrecadacdo da CFEM. As principais substancias correspondem aos
minérios fosfatados (listados como apatita e fosfato) e rochas calcarias (calcario e
calcita). Juntas somaram praticamente 75 % do total da CFEM recolhida em 2021.
Demais substancias com recolhimento significativo, superior a R$ 100 mil, incluem

magnetita, areia para construgao, filito, dolomito, talco e gnaisse (rocha britada).

10 LIMITAGOES NATURAIS E LEGAIS PARA A ATIVIDADE DE MINERAGAO

Atuando na apropriacdo de recursos naturais, a mineragao caracteriza-se como
atividade predominantemente modificadora do meio ambiente e que se apodera, a
depender do porte do empreendimento, de espagos geograficos mais ou menos amplos.
Isto faz com que o desenvolvimento dessa industria concorra com outras formas de uso
e ocupacgao do solo, estando, como outras atividades econbmicas, submetidas a
limitacbes naturais e a condicionantes instituidos legalmente, que tratam do
ordenamento territorial, do desenvolvimento e da expansao urbana, e da protecao dos
recursos naturais e ambientais.

A analise desses fatores competidores e limitantes obedeceu a dois enfoques
principais: o diagnostico do cenario atual, por meio da caracterizagdo presente da
situacdo de uso e ocupacgao do solo e 0 zoneamento institucional abrangendo o aparato

legal que disciplina a ocupagao do espago no territdrio.
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10.1 Cena Atual da Ocupacao do Territério

O territorio abrangido pelas regides do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema
guardam certas particularidades em relag&o a outras regiées do Estado de S&o Paulo,
no que diz respeito as mudangas do uso e da cobertura da terra, por serem areas de
ocupagao menos expressiva. Parte deste cenario € consequéncia das proprias
caracteristicas fisiograficas da regido. Por outro lado, a consolidagao ao longo dos anos

de varias Unidades de Conservagao na regido, também colaborou com esse processo.

Para a andlise da dindmica do uso e da cobertura da terra foram utilizadas as
informacgbes da série histérica produzida pelo Projeto MapBiomas??, sobre imagens de
Satélite da série LANDSAT?3, com resolugdo espacial de 30 metros. A opgéo por este
produto se deve ao fato dele fornecer uma evolugéo anual, desde o ano de 1985 até o
ano de 2020. Esta caracterizacao foi feita sobre a colecéo 6.0, que apresentava a ultima
revisdo realizada dentro do Projeto para o ano de 2020 e pode ser observada com maior
detalhe no Apéndice D. A Figura 14 apresenta a situagdo do uso e da cobertura ha

pouco mais 20 anos atras.

22 0 MapBiomas € um projeto de mapeamento anual da cobertura do solo desenvolvido por uma rede de especialistas
em uso da terra, biomas brasileiros, sensoriamento remoto, geoprocessamento e ciéncia da computagéo, de diversas
instituicdes do pais, com o propdsito de contribuir para o entendimento da dinamica do uso do solo no Brasil. A
proposta deste projeto é utilizar uma plataforma de dados de baixo custo e uma metodologia de analise rapida e
confiavel para gerar informacdes sobre a cobertura vegetal. Todas as informacdes publicadas dentro do projeto sdo
de acesso irrestrito, assim como os mosaicos de imagens da série LANDSAT disponibilizadas gratuitamente pelo
governo norte americano e utilizadas neste mapeamento, que foi executado de maneira retroativa a partir do ano de
1985 até 2018.

2% |magens do Satélite Landsat 5 TM, Landsat 7 ETM e Landsat 8 OLI.
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Figura 14 — Cenario do Uso e da Cobertura da Terra na area do OTGM em 2000,
cartografado pelo Projeto MapBiomas.
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Fonte: MapBiomas, 2021.

E possivel observar, quando comparamos o cenario de ocupacdo de
aproximadamente 20 anos atras com o atual, um aumento expressivo das areas
agricolas, principalmente no trecho do Alto Paranapanema estudado no ambito do
OTGM (Figura 15).
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Figura 15 — Cenario do Uso e da Cobertura da Terra na area do OTGM em 2020, cartografado

pelo Projeto MapBiomas.
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Fonte: MapBiomas, 2021.

De maneira geral, as areas naturais, principalmente as coberturas florestais,
sofreram pouca redugdo ao longo dos ultimos 20 anos. Este periodo tem se

caracterizado muito mais por uma requalificagdo das areas agricolas.

A Figura 16 mostra a evolugédo dos principais usos agricolas, e da mineragéo,
entre os anos de 2000 e 2020, na area dos OTGM. Esta informagao gerada dentro do

Projeto MapBiomas mostra um crescimento expressivo das areas de cultura temporaria,
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especialmente da soja. Percebe-se pela observagéo do grafico, que este aumento se da
ao mesmo tempo que as areas de pastagem decrescem. Ainda que algumas areas
naturais tenham também perdido espago durante este periodo, como constata o Projeto
MapBiomas, a avango da agricultura vem ocorrendo sobre trechos ja antropizadas, pelo
menos nos ultimos 20 anos. Neste periodo, a mineracéo teve um leve aumento da area

afetada.

Figura 16 — Evolucao das principais culturas agricola, e da mineragéo, na area do OTGM.
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Fonte: MapBiomas, 2021.

Faz-se necessario, no entanto, salientar que tais areas estao sujeitas a uma certa
imprecisdo que esta associada aos produtos de base que o Projeto MapBiomas utiliza.
Ainda assim, tais informacdes constituem uma estimativa importante para o cenario de

uso e da cobertura da terra na area do OTGM.

Um aspecto interessante de ser destacado (Figura 17), e que pode ser claramente
observado no Mapa de Uso e Cobertura da Terra, € que a regido do Vale do Ribeira além
de ser mais expressiva em termos de area, também concentra a maior parcela das

formacgdes florestais e das areas ndo vegetadas — em sua maioria, antropizadas.
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Entretanto, as areas de uso agropecuaria sdo muito mais expressivas na regiao do Alto

Paranapanema, confirmando a vocagao agricola deste trecho do territério do OTGM.

Figura 17 — Evolugao das principais culturas agricola, e da mineragéo, na area do OTGM.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 8 apresenta os principais usos e coberturas mapeados pelo Projeto

MapBiomas, para o ano de 2020, nos municipios que compoe o territério do OTGM.
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Tabela 8 — Categorias de uso e cobertura do solo na area do OTGM

ORIA D 0 U PACACQ
N3ao Observado 25.268 0,003
Floresta 1.559.309 65
Formagdo Florestal 1.383.922 57.5
Formacgdo Savanica 1.536 0,01
Restinga 165.273 7
Mangue 8.578 0,04
Agropecuaria 777.173 32
Agricultura 252.249 10
Culturas Anuais e Perenes 5.476 0,2
Culturas Semi-Perenes 246.772 10
Mosaico de Agricultura ou Pastagem 236.427 10
Pastagem 86.702 4
Floresta Plantada 201.795 8
Area ndo Vegetada 18.544 0,77
Infraestrutura Urbana 14.709 0,61
Mineragdo 890 0,04
Outras Areas ndo Vegetadas 2.453 0,1
Praia e Duna 492 0,02
Corpo D'agua 23.661 0,98
Rio, Lago e Oceano 23.661 0,98
Formagdo Natural ndo Florestal 29.810 1,24
Formagao Campestre 7.855 0,33
Areas Umidas 17.289 0,72
Outra Formagao ndo Florestal 4.661 0,19
Total Geral 2.408.530 100,000

Fonte: MapBiomas 2021
10.2 Zoneamento Institucional

O Zoneamento Institucional trata do conjunto de disposi¢des legais que definem
areas Cujo acesso, usos e ocupagao do solo estdo sujeitos a controles especificos ou,
até mesmo, onde existem restricdes para a atividade mineraria.

Neste item, serdo tratadas as restricdes ambientais que recaem sobre espagos
territoriais. Sdo decorrentes de medidas voltadas para a preservagao e recuperacao dos
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atributos naturais das areas protegidas, instituidas por diplomas legais, que atendem
principios emanados da legislagdo ambiental e territorial.

Na area do OTGM, estas ac¢des estao condicionadas basicamente pelos seguintes
instrumentos legais: o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), o Cédigo
Florestal e a Lei da Mata Atlantica, no ambito federal; a Lei de Protecdo e Recuperagao
aos Mananciais e a Lei de Protecdo ao Cerrado, no ambito estadual; e os Planos
Diretores, na esfera municipal. Essas normas sao brevemente analisadas em relagéo as
diretrizes especificas a atividade mineraria. O Apéndice E traz uma visdo geral das

principais areas protegidas no territorio do OTGM.

10.2.1 Unidades de Conservagao

A regidao do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema tem sido objeto de politicas
governamentais voltadas a conservagéo e a protecao do seu notavel patriménio natural. Os
expressivos remanescentes florestais de Mata Atlantica, a riqueza faunistica, o relevo
carstico, com centenas de cavernas, cachoeiras e paisagens exuberantes, além do
importante patriménio histdrico-cultural justificam a instituicdo de um conjunto de Unidades
de Conservacdo (UCs) e de areas especialmente protegidas, pelos diversos entes
federativos, que se estendem em vastas areas na regiao (IPT, 2018).

A Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), instituiu 0 SNUC,
que é constituido pelo conjunto das UCs federais, estaduais e municipais. De acordo

com o Art. 2° dessa Lei, uma UC é definida como:

“espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao” (BRASIL, 2000).

O SNUC classificou e organizou as categorias de UCs em dois grupos: de
Protecao Integral, cujo objetivo principal € preservar a natureza, sendo admitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais; e de Uso Sustentavel, cujo objetivo &
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais.
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As diretrizes de uso e ocupagédo das UCs devem constar no Plano de Manejo,
exigido pelo Artigo 27 da Lei 9.985/2000, e abranger a area da UC, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas para promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. Para as UCs sem Plano
de Manejo mantém-se as restricdbes gerais de uso presentes na legislagdo, tanto para
intervengdes diretas em seu dominio como em areas de entornos que possam ser
consideradas como zonas de amortecimento das mesmas.

O Quadro 24 e o Quadro 25 apresentam, respectivamente, as UCs de Protecao
Integral e Uso Sustentavel situadas na area do OTGM e a Figura 18 ilustra em mapa as

UCs de Protecao Integral e a Figura 19 as UCs de Uso Sustentavel que incidem nesse

territorio.
Figura 18 - UCs de Protecgao Integral no territério do OTGM.
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Fonte: elaborados pelos autores.
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Quadro 24 — Unidades de Conservacao de Protecdo Integral na drea do OTGM, que possuem restricéo total a atividade mineraria.

NOME DA UC ESFERA ATO LEGAL ORGAO GESTOR m:::joﬂ)de Municipios abrangidos tAJ:aaI
(Km2)
EEc Chauas estadual Decreto n°® 12.327 de 27/09/1978 Fundacao Florestal Nao Iguape 26.48
EEc Juréia-ltatins estadual Decreto n°® 24.646 de 20/01/1986 Fundagao Florestal Nao Iguape, Miracatu, Itariri 844.25
EEc Tupiniquins federal Dec n°® 92.964 de 21/07/1986 ICMBIO Sim Cananéia 17.32
Estacdo Ecoldgica Estadual Xitué estadual Decreto Estadual N° 26.890/1987 Fundacao Florestal Sim Ribeirdo Grande 29.65
Estacao Ecologica Itapeva estadual Decreto Estadual n°® 23.791 de 13 de agosto de 1985 Fundacéao Florestal Sim Itapeva 0.99
PE da llha do Cardoso estadual Decreto n° 40319/1962 Fundacao Florestal Sim Cananéia 131.75
PE Carlos Botelho estadual Decreto - 19.499 - 10/09/1982 Fundacao Florestal Sim Capao Bonito; Sdo Miguel Arcanjo; Sete Barras; Tapirai 401.99
PE Caverna do Diabo estadual Decreto n® 12.810 de 22/02/2008 Fundacao Florestal Nao Barra do Turvo, Eldorado; Iporanga, Cajati 402.11
PE da Campina do Encantado estadual ;g'/o%t;1%gg3 de 16/08/1994; Lei Estadual n® 10.316 de Fundacéao Florestal Sim Pariquera-Agu 31.29
PE da Serra do Mar estadual Decreto n® 10251 de 31/08/1977 Fundacgao Florestal Sim Juquitiba; Pedro de Toledo; Miracatu 509.82
PE do Itingugu estadual Lei ordinaria n° 14.982 de 09/04/2013 Fundacéao Florestal Nao Iguape 50.54
PE do Prelado estadual Lei ordinaria n® 14.982 de 09/04/2013 Fundacao Florestal Nao Iguape 18.32
PE do Rio Turvo estadual Lei complementar n° 12.810 de 22/02/2008 Fundagao Florestal Nao Barra do turvo; Cajati; Jacupiranga 748.93
PE Intervales estadual Decreto n° 40135 de 09/06/1995 Fundacao Florestal Sim Ribeirdo Grande; Guapiara; Sete Barras; Iporanga; Eldorado 417.04
PE Lagamar de Cananeia estadual Lei ordinaria n® 12.810 de 22/02/2008 Fundagao Florestal Sim Cananéia, Jacupiranga 407.59
PE Nascentes do Paranapanema estadual Decreto n° 58.148 de 22/06/2012 Fundacao Florestal Nao Capéo Bonito 222.39
PE Turistico do Alto Ribeira estadual Decreto n° 32283 de 20/05/1958 Fundacgao Florestal Sim Iporanga; Apiai; Guapiara 358.84
PNM de Juquié municipal ;gg""'ding’ﬁ’:'ju”:tg' Je o g abril de 1993 e Let Municipal | prefeitura de Juquia NZo Juquié 0.21
PNM Morro do Ouro municipal Decreto municipal n® 03/2004 de 28/01/2004 Prefeitura de Apiai Nao Apiai 4.00
Reserva Bioldgica de Apiai municipal Decreto n°® 168/2011 de 12/02/2011 Prefeitura de Apiai Nédo Apiai 28.23

Siglas: EEc - Estagdo Ecolégica; PE - Parque Estadual; PNM - Parque Natural Municipal. (1) Fonte: https://mapas.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/portal/apps/opsdashboard/index.html#/5e7f57ac0d0e489fa9f32d11fa209ae3 e

https://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo CHECAR) (2) Informagao extraida dos shapes via ArcGIS.
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Area
NOME DA UC ESFERA | ATO LEGAL ORGAO GESTOR Plano de | v nicipios abrangidos @ total
manejo (Km2)
APA Cajati estadual Lei ordinaria n® 12810 de 21/02/2008 Fundacéo Florestal Nao Cajati 29.76
APA llha Comprida estadual Decreto n° 26881 de 11/03/1987 Fundacéao Florestal Nao llha Comprida 189.68
APA Planalto do Turvo estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Nao Barra do Turvo; Cajati 27.22
APA Quilombos do Médio Ribeira estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundacdo Florestal N&o Eldorado; Iporanga, Barra do Turvo 647.94
APA Rio Pardinho e Rio Vermelho estadual Lei ordinaria n°® 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Néo Barra do Turvo 32.36
APA Serra do Mar estadual | Decreto n° 22717 de 21/09/1984 Fundacao Florestal N30 Miracatu; Tapiral; Pedro de Toledo; Juquitiba; Capé&o Bonito; Sete | 4544 o6
Barras; Juquia; Eldorado; Ribeirdo Grande; Iporanga
APA MARINHA LITORAL SUL estadual | Decreto n® 53.527, de 8 de outubro de 2008 Fundacéo Florestal Sim Eﬂg&pm de Cananeia, llha Comprida 3691.99
APA Cananéia-lguape-Peruibe federal Decreto n° 90347 de 23/10/1984 ICMBIO Sim Iguape; Ilha Comprida 2027.43
ARIE Ilha Ameixal federal Decreto n° 91889 de 05/09/1985 ICMBIO Néo 400.00
ARIE do Guara estadual Decreto n° 53.527 de 09/10/2008 Fundagéo Florestal Sim Ilha Comprida 4.56
ésfpr%‘;”a de Vida Silvestre da APA da llha | i qua1 | Decreto n° 30.817 de 01/11/1989 Fundagao Florestal Sim Cananéia 125.65
FLONA de Capéo Bonito federal Portaria no 558, de 25/10/1968 ICMBIO Sim Capao Bonito 43.44
RDS Barreiro Anhemas estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Nao Barra do Turvo 32.71
RDS da Barra do Una estadual Lei ordinaria n° 14.982 de 09/04/2013 Fundagéo Florestal Nao Iguape 14.91
RDS do Despraiado estadual Lei ordinaria n° 14.982 de 09/04/2013 Fundagéo Florestal Nao Iguape 39.60
RDS Dos Pinheirinhos estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Nao Barra do Turvo 15.31
RDS Itapanhapima estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Nao Cananeia 12.43
RDS Lavras estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Nao Cajati 8.90
RDS Quilombos de Barra do Turvo estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéao Florestal Nao Barra do Turvo 58.26
RESEX llha do Tumba estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Sim Cananéia 11.28
RESEX Mandira federal Decreto n° S/N de 16/12/2002 ICMBIO Sim Cananéia 11.76
RESEX Taquari estadual Lei ordinaria n° 12810 de 21/02/2008 Fundagéo Florestal Sim Cananéia 16.62
RPPN Fazenda Horiri federal Portaria 108/99-N, DOU 237-E, de 13/12/1997 Proprietario; ICMBIO Nao Guapiara 34.40
RPPN Rio das Pedras estadual | Resolugdo SMA no 31, DOU de 04/04/2014 Eg’rzg‘f;f”“ Fundagdo | \5, Capéo Bonito 4753
RPPN Parque Taquaral da Mata Atlantica estadual | Resolucdo SMA no 30, DOU de 04/04/2014 E{(‘)’%Z‘f;?”o; Fundacdo Capéo Bonito 51.36
RPPN Trapaga estadual | Resolugdo SMA ne 10 de 31/01/2018 Froprietario; FUNJaga0 | nag S&o Miguel Arcanjo 70.38
RPPN Serra do Itatins estadual | Resolugdo SMA n° 84 de 19/11/2009 E{(‘)’%Z‘f;?”o; Fundacdo | 56 Iguape 75.08
RPPN Sao Judas Tadeu estadual | Resolugio SMA n® 65 de 12/09/2008 Froprietario; FUNJaga0 | nag Juquitiba 6.05
RPPN Natural Parque do Zizo estadual | Resolucdo SMA n°46, de 7 de junho de 2013 Eg’rzg‘f;?”“ Fundagdo | \ 5, Tapirai 9.21
RPPN Encantos da Juréia estadual Resolugdo SMA n° 83, de 1° de dezembro de 2008 Eg)r%';?;?nq Fundacdo Nao Pedro de toledo 16.05
RPPN Fazenda Agropastoril Gongalves federal Portaria IBAMA 102/19-N, de 25 de novembro de 1999 Proprietario; ICMBIO Nao Tapirai 60.91

Siglas: APA - Area de Protegdo Ambiental; ARIE - Area de Relevante Interesse Ecolégico; FLONA - Floresta Nacional; RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; RESEX -Reserva Extrativista; RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural.
1) Fonte: https://mapas.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/portal/apps/opsdashboard/index.html#/5e7f57ac0d0e489fa9f32d11fa209ae3 e https://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo) (2) Informagéo extraida dos shapes via ArcGIS.
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Figura 19 - UC de Uso Sustentavel no territorio do OTGM.
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Fonte: elaborados pelos autores.

A Lei do SNUC proibe o uso direto de quaisquer recursos naturais nas UCs de

Protecéo Integral, ou seja, € vedada a mineragao sob qualquer circunstancia nas areas

onde incidem os Parques, sejam eles municipais, estaduais ou federais, exclusivamente

de dominio publico, bem como nas Estagbes Ecologicas, Reservas Biologicas,

Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre. Essa restricdo maxima ocorre em

4.651,7 km? (19 % da area de estudo), onde ocorrem 21 UCs de protecgéo integral.

Assim, nas areas onde incidem os Parques, sejam eles municipais, estaduais ou

federais, exclusivamente de dominio publico, que segundo o SNUC, tém por objetivo a

“preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,

possibilitando a realizagao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades

de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
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turismo ecoldgico, existe restricdo a atividade mineraria. Similarmente, as estagdes
ecoldgicas constituem também unidades de protecao integral, de dominio publico,
destinadas exclusivamente a preservagao da natureza e a realizagdo de pesquisas

cientificas.

No caso das Zonas de amortecimento (ZAs), as restricdes a mineragdo dependem
do que consta no seu Plano de Manejo e o licenciamento de atividades potencialmente
impactantes ao meio ambiente ou poluidoras devera ser precedido de anuéncia prévia
do 6rgao gestor da UC. Os limites da ZA e dos corredores ecolégicos e as respectivas
normas poderao ser definidos no ato de criacdo da unidade ou posteriormente, quando
da sua regulamentacdo. Possuem ZAs definidas os Parques Estaduais do Alto Ribeira
(PETAR), da Serra do Mari (PESM), Intervales, Carlos Botelho e Campina do Encantado;
e as Estacbes Ecologicas Xitué, Itapeva e Tupiniquins. Ocorre, ainda, a ZA do Parque

estadual do Jurupara, que esta fora da area de estudos.

Essas areas sdo mais restritivas e sensiveis no planejamento de atividades
minerarias, pois tem funcdo de minimizar os impactos ambientais sobre as areas
legalmente protegidas. Dessa forma, devem ser consideradas de forma a minimizar os
conflitos socioambientais na area de estudo, dando maior tranquilidade para todos os
atores envolvidos (empresarios, populagdo local e poder publico) na busca pela
compatibilizacdo da atividade mineraria com a conservagdo ambiental.

Em contrapartida, as UC de uso sustentavel, como as Areas de Protecao
Ambiental (APA); Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional
(Flona); Reservas Extrativistas (RESEx); Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDSs); e Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs), sao mais permissivas quanto as intervengdes humanas, sendo condicionado
0 uso dos recursos naturais renovaveis ao seu plano de manejo. Foram contabilizadas
34 UCs de uso sustentavel, que recobrem 12.017,0 km? (aproximadamente 50 % da area
do territério do OTGM).

Nao existe uma mencao especifica a mineragdo, com exceg¢ao da proibi¢ao

expressa da exploragao de recursos minerais nas Reservas Extrativistas e RPPNs. De
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acordo com o Art. 14 do Decreto 5.746/2006, as RPPNs s6 podem ser utilizadas para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e visitagdo com objetivos turisticos, recreativos
e educacionais previstas no Termo de Compromisso e no seu plano de manejo.

Essa grande quantidade de UCs justificam a criagdo de Mosaicos de UCs, que é
um modelo de gestdo que busca a integracdo, participagao e envolvimento dos gestores
de UC e da populacéao local na gestao dessas Unidades, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizagao da sociobiodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional. Sdo reconhecidos, no territério do OTGM o Mosaico de
UCs do Jacupiranga (Lei Estadual 12.810, de 21 de fevereiro de 2008), Paranapiacaba
(Decreto 58.148, de 21 de junho de 2012) e Jureia-Itatins (Lei Estadual 12.406, de 12 de
dezembro de 2006), no ambito estadual. Na esfera estadual, existe o Mosaico de UCs
do Lagamar (Portaria MMA N°150, de 08 de maio de 2006).

A presenca de numerosas unidades de conservagao, que em conjunto abrangem
grandes porgdes da area do OTGM, expressam que amplas parcelas do territério dos
municipios do OTGM em grau maior, ou menor, possuem restricdes ao uso e ocupagao,
com repercussodes sobre as atividades econémicas existentes e aquelas de interesse a

serem implementadas no futuro, caso, por exemplo, da mineragao.

Dos 25 municipios do Vale do Ribeira, apenas dois (ltapirapua Paulista e Ribeira)
nao possuem UCs nos seus territérios. Ja no Alto Paranapanema, dos 12 municipios,
apenas trés (Nova Campina, Ribeirdo Branco e Pilar do Sul) ndo possuem areas
protegidas enquadradas nas categorias do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacgao.

Os municipios com maior area em UC de protegao integral s&o: Barra do Turvo,
Iporanga, Cananéia, Pedro de Toledo, Eldorado, Capao Bonito, Sete Barras, Cajati, Apiai
e Jacupiranga. Analisando a incidéncia de UCs de Uso sustentavel destacam-se os
municipios de Eldorado, Iguape, Cananéia, Miracatu, Juquia, Sete Barras, Iporanga,
Tapirai, Capao Bonito, ltariri e llha Comprida. Todos, a excecao de Capao Bonito,

pertencem ao territério do Vale do Ribeira.
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10.2.2 Areas de Preservagio Permanente

As Areas de Preservacéo Permanente (APPs) inserem-se no conjunto de espacos
territoriais especialmente protegidos por meio de normas especificas, tendo em vista a

importancia de manter a integridade dos seus atributos ambientais.

As suas fungbdes ambientais s&o legalmente estabelecidas pela Lei Federal
n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012), que define a APP como “area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas” (inciso |l do seu
Art. 3°). Os critérios para a delimitacdo das APPs constam no Art. 4° da Lei Federal n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012) e estao sintetizados no Quadro 26.

Independentemente da categoria, as APPs sdo locais cuja fragilidade leva a
impactos negativos, caso ocorra alteragao antropica de qualquer de seus componentes
fisicos e/ou biologicos. Por isso, sé € possivel intervir em APP em casos excepcionais
(utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental, conforme Art. 8° da Lei
Federal n° 12.651/2012), reconhecidos em processo de licenciamento pelo 6rgao
ambiental competente, comprovando a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as
obras, planos, atividades ou projetos propostos e quando previamente definidos por ato

do Presidente da Republica.
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Quadro 26 — Critérios para a delimitagdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

SEEEE d_e s Critério para Delimitagao da APP Extensao da APP
a ser protegida
Larguradorio <10 m 30m
Largura do rio de 10 a 50 m 50 m
Rlo’e' Curso Largura do rio de 50 m a 200 m 100 m
d’Agua
Largura do rio de 200 m a 600 m 200 m
Largura do rio > 600 m 500 m
Localizagédo em Zona rural 100 m
Lago e lagoa Localizagdo em Zona rural com até 20 ha de superficie 50m
natural
Localizagdo em zona urbana 30m
Reservatoério . - . . .
Artificial Faixa definida na licenga ambiental do empreendimento. -
Nascente/ olho e ' . . Raio de 50 m ao redor de
y A Classificagdo como nascente ou olho d’agua perene ou intermitente
d’Agua nascente
Encostas Areas com declividade > 45° na linha de maior declive -
Areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tergos) da altura minima da elevagdo sempre em relagéo a base, sendo
Topo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho R
de Morro d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais préoximo da elevagéo nos morros (feicdes geomorfolégicas com altura
minima de 100 m e inclinagdo média maior que 25°)
Altitude Altitude superior a 1.800 m, qualquer que seja a vegetacao. Fa|x1a ;(L)Jgenzlor a
Restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; os Faixa nunca inferior a
Outras manguezais, em toda a sua extensao; e as bordas dos tabuleiros ou 100 m em projegao
chapadas, até a linha de ruptura do relevo horizontal

Fonte: BRASIL (2012). (-) Nao se aplica

O Artigo 1° estabelece as normas gerais com o fundamento central de protegao e
uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagao nativa em harmonia com a
promogao do desenvolvimento econdmico, que se combina com legislacdes especificas
em vigor sobre protegdo da vegetagdo, impondo restrigdes parciais ou totais de

intervencao, dependo das caracteristicas locais.

A intervencgao ou a supressao de vegetacao nativa em APP, conforme descrito no
Artigo 8° do Cadigo Florestal, somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental. A atividade mineraria é considerada de
utilidade publica, exceto a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, que sao
consideradas de interesse social, desde que outorgadas pela autoridade competente.
No caso de uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de dominio privado,

a supressao de vegetagao nativa dependera do cadastramento do imével no Cadastro
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Ambiental Rural (CAR) e de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). O uso alternativo do solo é a substituicao
de vegetagdo nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geragdo e transmissdo de energia, de
mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacao
humana, conforme inciso VI da Lei Federal n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Acrescenta-se, que o novo Codigo Florestal mantém a obrigacao de instituicao de
Reserva Legal nos iméveis rurais, na qual, como para outras atividades econémicas, é

vedada a mineracgao.

E importante salientar que a Lei Federal n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021
estabeleceu que os limites das APPs marginais de qualquer curso d'agua natural em
area urbana consolidada serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais
de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. Apesar
de a Lei ser objeto da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI-7.146), esse assunto

deve ser acompanhado de forma mais organica junto aos municipios.

10.2.3 Lei de protecao aos Biomas (Mata Atlantica e Cerrado)

Dos seis biomas brasileiros, incidem na area do OTGM a Mata Atlantica,
resguardado pela Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, e o Cerrado,
protegido pela Lei estadual n® 13.550, de 02 de junho de 2009, como mostra a Figura 20.
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Figura 20 — Biomas Mata Atlantica e cerrado na area do OTGM, com destaque a cobertura

vegetal na area de estudo.
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Fonte: elaborados pelos autores.

A protecgao dos biomas Mata Atlantica e Cerrado € amplamente reconhecida como

necessaria e urgente, dado a ameaca que enfrentam no territério brasileiro aliado a sua

importancia para a conservagao da diversidade da fauna e da flora. Ambos séao

considerados mundialmente como hotspots da biodiversidade,

com expressiva

diversidade de espécies endémicas e menos de 30% de sua cobertura vegetal original

mantida (Conservacgéao Internacional, 2005).

No Estado de Sao Paulo predomina o bioma Mata Atlantica, sendo que as

fitofisionomias de Cerrado (formagdes savanicas) ndo sao continuas, ocorrendo como

encraves, principalmente na regido centro-norte, em meio a floresta mesodfila (Mata

Atlantica).
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A Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006 dispde sobre a utilizagdo e
protegao da vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica e impde critérios e restrigdes ao
seu uso. Entretanto, somente os remanescentes de vegetagao nativa no estagio primario
e nos estagios secundario inicial, médio e avangcado de regeneracdo na area de
abrangéncia definida em mapa do IBGE s&o regulados pela lei.

Pela lei da Mata Atlantica, o corte e a supressado de vegetagao primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados

quando:

| - A vegetagao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingao, em
territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas especies;

b) exercer a funcio de protecido de mananciais ou de prevencéao e controle de
€erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; e

Il - O proprietario ou posseiro ndao cumprir os dispositivos da legislagao
ambiental, em especial as exigéncias de Areas de Preservagio

Permanente e Reserva Legal.

A supressdao de vegetagdo primaria e secundaria no estagio avangado de
regeneragao somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a
vegetacao secundaria em estagio médio de regeneragao podera ser suprimida nos casos
de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo, quando inexistir alternativa técnica e

locacional ao empreendimento proposto.



1 | INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 125/176

No que diz respeito a mineragcdo, conforme Art. 32 deste diploma legal, a
supressao de vegetacado secundaria em estagio avangado e médio de regeneragao para
fins de atividades minerarias somente sera admitida mediante:
= (l) licenciamento ambiental, condicionado a apresentacéo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, pelo
empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto,

= (ll) adogdo de medida compensatoria que inclua a recuperagdo de area
equivalente a area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica, independentemente do disposto no Art. 36 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000.

Ressalta-se que as areas de utilidade publica e interesse social previstas na Lei
da Mata Atlantica ndo contemplam a atividade de mineracéo, que também nao € objeto
de mengao no Decreto 6.660 de 21 de novembro de 2008 (Decreto da Mata Atlantica)
que regulamenta dispositivos da Lei Federal n°® 11.428/2006, naquilo que se refere a
utilizagao e protegao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica.

No que concerne ao cerrado, no estado de S&do Paulo ele se apresenta com
aparéncia florestal (como em Bauru) até formagdes campestres (ltirapina); campo limpo
(formagdo campestre) até o cerradao (formacgéo florestal). As formagdes savanicas
intermediarias sao representadas por campo sujo, campo cerrado e cerrado senso restrito.
Ha ainda areas consideradas de tensdo ecoldgica, locais em que estao presentes mata e
cerrado. Ainda ha duvida se sao areas de transicdo entre duas situacdes diferentes de
fertilidade de solo e profundidade de lencgol freatico ou correspondem a estagios
sucessionais intermediarios entre cerrado e mata (KLEIN, 2000).

Apesar de ndo ser predominante no Estado, a vegetagao de cerrado n&o € menos
importante, ja que recobria originalmente, cerca de 14% de seu territério e foi
drasticamente reduzida a apenas alguns remanescentes. A vegetacdo atual esta

distribuida em diversas areas pequenas, cercadas por pasto, canaviais, soja, outras
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culturas perenes, zonas de reflorestamento e zonas urbanas. O bioma também sofre
com ameagas como a presenga de espécies invasoras, especialmente as gramineas
para forrageio, que também aumentam a possibilidade de queimadas (DURIGAN;
SIQUEIRA; FRANCO, 2007).

A Lei estadual n°® 13.550, de 02 de junho de 2009, atualizada pela Lei n® 16.924,
de 10 de janeiro de 2019, dispde sobre a utilizagdo e protegao da vegetagao nativa do
Bioma Cerrado no Estado de Sao Paulo. De acordo com essa Lei, o corte e a supressao
de vegetagao primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneragao desse bioma

ficam vedados quando:

| - A vegetacgao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacgadas de extingdo, em
territério nacional ou em admbito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervengdao ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcéo de protecdo de mananciais ou de prevencgao e controle de
€rosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou
secundaria em estagio avangado de regeneragao;

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou

€) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgéaos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; e

Il - O proprietario ou posseiro ndao cumprir os dispositivos da legislagao
ambiental, em especial as exigéncias de Areas de Preservagio
Permanente e Reserva Legal.

De acordo com o Artigo 5° dessa Lei, a supressao de vegetagdo dependera de
prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e demais medidas de mitigacao e
compensagao a serem definidas nos processos de licenciamento. No caso se haver
vegetacao nos estagios médio e avangado de regeneragao para as fisionomias cerradéo
e cerrado “stricto sensu’ a supressao podera ser autorizada, em carater excepcional,

quando necessaria a realizagao de obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou
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interesse social, com comprovagao de inexisténcia de alternativa técnica e locacional
para o fim pretendido. Diferente da Lei da Mata Atlantica, as atividades de pesquisa e
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente s&o

consideradas atividades de utilidade publica.

10.2.4 Outros espacos especialmente protegidos

Além das UCs, APPs e leis de protecado aos biomas, ha ainda, outras modalidades
de areas protegidas que sado denominadas Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos, correlatos as UCs e igualmente decorrentes de diplomas legais. Destacam-
se, as Areas Naturais Tombadas (ANT); Area de Protegdo aos Mananciais (APM); Area
de Protecdo e Recuperagdo aos Mananciais (APRM); Estacdo Experimental (EEX);
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); Comunidades Quilombolas e Terras
indigenas (TI).

Destaca-se, ainda, a presenca das Areas Prioritarias para a Conservacao,
Utilizacado Sustentavel e Reparticido dos Beneficios da Biodiversidade, definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente conforme o Decreto n° 5092/2004. Segundo este
instrumento legal, tais areas “serédo consideradas para fins de instituicdo de unidades de
conservagao, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC, pesquisa e inventario da biodiversidade, utilizagdo, recuperagcao de areas
degradadas e de espécies sobre-explotadas ou ameagadas de extincao e reparticao de
beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado”. Porém a existéncia dessas areas nao implica em restricdes adicionais a
legislagao vigente (BRASIL, 2004). Entretanto, é preciso considerar sua presenga para
indicar areas que podem vir a se tornar UCs ou ter uma finalidade incompativel a
implantacao da atividade mineraria ou ainda que apresente condicdes especiais a serem
atendidas para desenvolver a mineracdo de maneira sustentavel.

O Quadro 27 e a Figura 21 apresentam informagdes sobre esses espacos.
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Quadro 27 — Outras Areas Especialmente Protegidas na area do OTGM.

NOME ESFERA ATO_LEGAL ORGAO GESTOR Municipios abrangidos
ANT Serra do Mar e de Paranapiacaba estadual Resolugéo da Secretaria de Estado da Cultura n.°40 de 06/ 06/85 Secretaria Cultura

ANT Macigo da Juréia estadual Resolugéo da Secretaria de Estado da Cultura n.° 11 de 25/07/79 Secretaria Cultura

ANT llhas do Litoral Paulista estadual Resolugéo da Secretaria de Estado da Cultura n.° 8 de 24/03/94 Secretaria Cultura

Quilombo Ivaporunduva federal Processo 54190.000476/2005-01 INCRA ELDORADO PAULISTA
Quilombo Porto Velho federal 54190.001281/2005-70 INCRA IPORANGA e ITAOCA
Quilombo S&o Miguel do Morro Seco federal 54190.001541/2005-15 INCRA IGUAPE

Quilombo Cangume federal 54190.001485/2015-19 INCRA ITAOCA

Quilombo Galvao federal 54190.000474/2005-11 INCRA ELDORADO e IPORANGA
Quilombo Mandira federal 54190003179/2004-28 INCRA CANANEIA

Quilombo Pedro Cubas de Cima federal 54190.003184/2004-31 INCRA ELDORADO

Quilombo Maria Rosa federal 74/98 ITESP IPORANGA

Quilombo Porto dos Pildes federal 72/98 ITESP IPORANGA

Quilombo S&o Pedro federal 54190.000475/2005-58 ITESP ELDORADO E IPORANGA
Terra indigena Amba Pora federal ITESP Miracatu

Terra indigena Tapyi/Rio Branquinho federal ITESP Canannia

Terra indigena Tekoa Gwyra Pepo federal ITESP Tapirai

Terra indigena Serra do Itatins federal ITESP Itariri

Terra indigena Djaiko-Aty federal ITESP Miracatu

Terra indigena Guaviraty federal ITESP Iguape

Terra indigena Ka-aguy Hovy federal ITESP Iguape

Terra indigena Ka-aguy Mirim federal ITESP Miracatu,Pedro de Toledo
Terra indigena Takuari federal ITESP Eldorado

Terra indigena Pakurity federal ITESP Canannia

Terra indigena Peguaoty federal ITESP Sete Barras,Miracatu
Terra indigena Pindoty/Ara R-Mirim federal Of. ltesp/Gc 348/98 ITESP Pariquera-Acu, Cananéia
Terra indigena_ltariri federal Decreto Federal 94.225/87 ITESP Itariri

Terra indigena Bananal federal Decreto Estadual 4.301/27 ITESP Bananal

Estag&o Experimental Itapeva estadual Lei Estadual 276 de 02/05/49 Fundagéo Florestal Capéo Bonito

APRM Alto Juquia (atual Area de Protecdo aos Lei estadual n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e Lei estadual n® 1.172, de

Mananciais) estadual 17 de novembro de 1976 GESP Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra
APRM Guarapiranga estadual Lei estadual n° 12.233 de 2006 GESP Juquitiba, S30 Lourenco da Serra
PDS Prof. Luiz D. Macedo municipal Prefeitura APIAI

PDS Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira municipal Prefeitura Eldorado e Sete Barras

Siglas: ANT - Areas Naturais Tombadas; APM - Area de Protecdo aos Mananciais; APRM - Area de Protecdo e Recuperagdo aos Mananciais; EEx - Estagdo Experimental; MOSAICO UC - Mosaico

de Unidades de Conservagéo; PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel QUI - Comunidades Quilombolas; Tl - Terras indigenas
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Figura 21 — Distribuicdo espacial das areas correlatas na area do OTGM.
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Fonte: Elaboragao propria.

As comunidades quilombolas e terras indigenas, junto com caigaras, pescadores
tradicionais, pequenos produtores rurais, além de grupos de imigrantes europeus, norte-
americanos e japoneses que se assentaram nesse territorio, compdem um mosaico de
diversidade cultural unica e singular nesse territorio. Foram identificadas 14 terras

indigenas, 10 comunidades quilombolas e trés Areas Naturais Tombadas (ANT).

Sobre as restricdes especificas a mineragdo, no caso das terras indigenas e
comunidades quilombolas, a Constituicdo Federal de 1988 e a Convengao n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), garantem aos Povos Indigenas o Direito a
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) no caso da instalagdo de empreendimentos
em suas terras, como a mineragao. De acordo com o artigo 6° da referida convengao, os
povos interessados, como os indigenas e comunidades quilombolas, devem ser

consultados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
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instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Ocorrem, ainda, uma estagao experimental, que sao areas destinadas a realizagao
de programas e atividades de pesquisas cientificas, dois Programas de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), que foram criados para compatibilizar a atividade produtiva com a
conservacdo dos recursos naturais, e as Areas de Protecdo de Mananciais (APMs) e de

Protecédo e Recuperagcao de Mananciais (APRMs) no Estado de Sao Paulo.

As APMs foram definidas na Regido Metropolitana de S&o Paulo pelas Leis n° 898,
de 18 de dezembro de 1975 e 1.172, de 17 de novembro de 1976/76, visando restringir
a expansao urbana na direcdo dos reservatorios de abastecimento por meio do
estabelecimento de normas de restricdo de uso do solo. No entanto, a expanséo urbana
sobre essas areas se manteve, sendo necessario reformular a legislacdo de protecao
aos mananciais. Desse modo, foi promulgada, em 1997, a Lei n® 9.866/97, que define a
bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo e estabelece a criagao de
Areas de Protecéo e Recuperagdo de Mananciais (APRMs), em subsituicdo as APMs da
Lei da década de 1970.

Na area de estudo incide uma pequena parte da APRMs Guarapiranga (Lei
Estadual n® 12.233/2006). Onde essa legislagao especifica ainda n&o foi criada, vigoram
os termos constantes da Lei n°® 898/75, e da Lei n° 1.172/76, que é o caso das areas de
mananciais nos municipios de Sao Lourengo da Serra e Juquitiba (futura APRM Alto
Juquia). O Quadro 28 apresenta as restricbes associadas as areas de mananciais no
territério do OTGM.

www.ipt.br



1

INSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

Relatério Técnico n® 168 678-205 - 131/176

Quadro 28 — Mananciais na area do OTGM e restricdes a atividade mineréria.

Area | Municipios
Tipo Nome Legislagao Total OTGM Objetivos Restrigcoes
] (ha) | abrangidos
Area de A mineragéo é
Protegéo aos Disciplinar o uso do solo permitida ap?anas na
A Mananciais Lei estadual para p.“°.te‘?a° dos area de 2a. Categoria,
Area de (Futura Area de = mananciais, cursos e .
= = 898/1975 e Sao 2 . sendo restrita nas
Protecado aos Protecéo e 1.172/1976 411633 Lourenco reservatorios de agua e 4reas de 1a. Categoria
Mananciais Recupera_gao do (Lei especifica ha Juquitiba, dem_als recursos hIdI'IEOS de acordo com as
(APM) Manancial do : = de interesse da Regido N .
PP em discussao) ; diretrizes das Leis
Alto Juquia-Séo Metropolitana da Grande .
= estaduais 898/1975 e
Lourengo Séo Paulo 1.172/1976
(APRM/AJ-SL) ) )
Estabelecer as condigbes A mineragao consta na
ba € os instrumentos lista de atividades de
A asicos para assegurar e . A
Area de . z COMErcio e servicos
i = . - ampliar a produgao de :
Area de Protecéo e Lei especifica Aqua para o consideradas
Protegéo e Recuperagao 12.233/06, = gua p potencialmente
- - Sao abastecimento da ; <
Recuperagéo | dos Mananciais | regulamentada | 638,04 = poluidoras e que seréao
aos da Bacia pelo Decreto Km? Loure.rllgo populagao, promoven(!o objeto de licenciamento
Mananciais | Hidrografica da estadual n° Juquitiba | as agcr):gudeerpare;sr;/agao, pelo 6rgado ou entidade
(APRM) Guarapiranga 51.686/07 conse?va go dos estadual competente
(APRM-G) mananciaisgda Bacia (Art. 27 do Decreto
; e Estadual 51.686, de 22
Hidrografica do
G - e margo 2007).
uarapiranga.

Fonte: elaborado pelos autores.

10.2.5 Instrumentos Legais dos Municipios

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 estabeleceu as diretrizes para
a politica de desenvolvimento urbano com objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Por esta razéo,
0s municipios dispdem de varios instrumentos legais de planejamento e gestdo em
decorréncia, ndo s6 da Constituicao Federal mas, também, das constituicdes estaduais
e leis ordinarias associadas, que podem subsidiar a implantacdo de uma politica
municipal de recursos minerais. Os instrumentos mais apropriados para inserir e/ou
associar planos, programas e projetos referentes a gestao dos recursos minerais sao o

Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana dos municipios. Inicialmente obrigatério apenas, e limitado ao solo
urbano, para os municipios com mais de 20.000 habitantes, atualmente, o Estatuto da
Cidade (Lei no 10.257, de 10/01/2010) estabelece uma série de situagdes em que,

independente do numero de habitantes, os municipios tém obrigatoriedade de elaborar
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planos diretores, incluindo também as terras rurais. Desde 1989, para o Estado de S&o

Paulo, todos os municipios s&o atingidos por esta obrigagao.

De competéncia exclusiva dos municipios por tratar de matéria de interesse local,
a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo é o instrumento obrigatério de controle do uso da terra,
da densidade populacional, da localizagédo, finalidade, dimensdo e volume das

construgdes, com objetivo de atender a fungao social da propriedade e da cidade.

A mineracgao constitui-se como uma atividade importante para o desenvolvimento
das cidades, sendo um dos instrumentos para o cumprimento da funcdo social por
fornecer matéria prima para as edificagdes. No entanto, a coexisténcia dessa atividade
com outros usos nem sempre é pacifica, tendo em vista as externalidades negativas
geradas na alteragdo da paisagem e ao potencial impacto ambiental a ela associado.
Assim, para que a atividade de mineragcdo possa ser desenvolvida no municipio €
necessario que o empreendedor observe as regras contidas no Plano Diretor e em outros
diplomas legais que apresentem orientagdes ou regramentos para o desenvolvimento
desta atividade.

Dentro deste projeto foi empenhado um esforco no sentido de levantar os
diplomas legais da esfera municipal. Para esse levantamento, foram feitas buscas nos
portais das prefeituras e cdmaras municipais e contatos telefonicos. Adicionalmente, foi
encaminhando um questionario (disponivel no Apéndice H) a todos os municipios para
coletar informacgdes de outras legislagdes atinentes a questdo mineraria. Entretanto o
retorno foi pouco expressivo.

As Leis analisadas nas pesquisas realizadas sao apresentadas no Quadro 29.
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Quadro 29 — Principais marcos da mineragao na area do OTGM.

A
o
Q
o
o

Municipio

Lei municipal

Alto
Paranapanema

Capéao Bonito

Lei de 2006, em revisao

Guapiara Lei Complementar n° 1.487, de 18 de outubro de2006
Itapeva Lei Complementar n° 2.499/2006 e Lei Complementar n° 2520/07
Pilar do Sul Lei Complementar n° 208/2006 de 27 de outubro de 2006

Ribeirao Branco

Lei Complementar n°® 34/2020

Sao Miguel Arcanjo

Lei Complementar n° 2.749, de 26 de setembro de 2006

Vale do Ribeira

Apiai

Lei Complementar n° 124, de 28 de dezembro de 2006

Lei Complementar n° 840, de 10 de maio de 2007 e Lei Complementar n°® 849,

Cajat de 29 de junho de 2007

Cananéia Lei Complementar n° 2.146, de 28 de maio de 2012

Iguape Lei Complementar n°® 005/06, de 31 de outubro de 2006
ltadca Lei Complementar n° 341, de 20 de dezembro de 2006
Juquia Lei Complementar n°® 909/2019, de 17 de dezembro de 2019
Juquitiba Lei Complementar n° 1507, de 12 de dezembro de 2007
Miracatu Lei Complementar n° 001/2006

Lei Complementar n° 22, de 18 de margo 2008 e Lei Complementar n°® 25, de
24 de margo de 2008
Lei Complementar n° 40/2008
Lei Complementar n° 146, de 7 de maio de 2008
Fonte: Elaborado pelos autores.

Pariquera-Agu

Registro
Sete Barras

A sistematizacdo dos documentos legais da esfera municipal sdo de grande
importancia para a formulacdo de recomendacbdes dentro do OTGM e, portanto,
necessitam de criteriosa avaliagdo dos atores locais potencialmente impactados pela
atividade mineraria, dos agentes publicos que lidam com o tema de licenciamento
ambiental e dos demais interessados no desenvolvimento da atividade mineraria na
regiao, tais como empresarios do setor minerario e prefeituras municipais.

Alguns municipios como Apiai, Cajati, Barra do Turvo, por exemplo, possuem
indicagdes bem especificas para a atividade de mineragao, possuindo inclusive um
zoneamento. Outros como Cananéia e Iporanga, apresentam orientagdes mais gerais ou
voltadas para atividades como o licenciamento e a produgéo de agregados. No geral, as
pesquisas realizadas mostraram um quadro mais abrangente de preocupagao ambiental
e menos direcionado a uma atividade especifica. No municipio de Iguape as restricbes
a mineragao sao totalmente definidas pela APA de Ilha Comprida. O mais importante
destes instrumentos é que eles sdo capazes de permitir ou avanco ou o recuo da
atividade de mineragao no territério pois a mineracdo s6 pode existir com a anuéncia

destes diplomas legais ou com uma autorizagao expressa do poder municipal, como a
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Certidao de Uso do Solo. Os dados aqui compilados sdo uma ferramenta para avaliar os
prés e contras da atividade sobre a area do OTGM e para indicar areas mais propicias
para sua realizagao em conformidade legal e que atenda aos anseios e preocupacgdes
dos atores envolvidos. Entretanto eles precisam estar expressos em sua plenitude para

garantir o desenvolvimento da atividade mineral.

11 COMPARTIMENTAGAO DO TERRITORIO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MINERAGAO

A indicagdo da compartimentacdo do territorio foi orientada no sentido de
concatenar as diferentes aptiddes do territéorio do OTGM quanto ao seu potencial
geologico para recursos minerais e as restrigdes ao desenvolvimento da atividade de
mineracao, relativas a outras formas de uso e ocupagao do solo e a protecdo ambiental,
legalmente, ou ndo, instituidos. Assim concebido, conforme apresentado no Apéndice
F e de forma simplificada na Figura 22, o produto final constitui uma Carta de
Condicionantes Geoambientais para o aproveitamento em bases sustentaveis dos

recursos minerais.
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Figura 22 — Condicionantes Geoambientais na area do OTGM.
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Fonte: Elaboragao propria.

A estruturagao dessa carta envolveu a integralizagcdo em ambiente SIG dos planos
de informagcdo — mapas de potencial mineral, titulos minerarios e zoneamento

institucional —, gerando, basicamente, a indicagdo de trés modalidades de areas:

= Zona Preferencial para Mineragdao (ZPM): areas mais indicadas ao desen-

volvimento da mineragao e praticamente sem restricbes ambientais e ocupacionais;

= Zona Controlada para Mineragao (ZCM): areas com alguma restri¢gdo relevante ou
com suscetibilidade acentuada do meio fisico e biético, que impde alguma limitagao
a producao mineral, carecendo de maior controle; e

= Zona Bloqueada para Mineragao (ZBM): areas onde nao é permitida a mineragao
em decorréncia de impedimentos legais, ambientais ou de ocupagao local.
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O método utilizado para a formulagdo da Carta de Condicionantes Geoambientais

para o aproveitamento de recursos minerais obedeceu aos seguintes procedimentos:

+ 12 passo: apreciagao das unidades consideradas em cada produto tematico
anteriormente gerado, quanto ao grau de restricdo ou de vocacao para a

atividade mineraria.
¢ 22 passo: espacializacdo dessa categorizagdo quanto a pertinéncia ao

desenvolvimento da mineracdo em cada carta tematica, por meio da utilizacéo

dos recursos de SIG — Sistema Geografico de Informacéo.

¢+ 32 passo: integracdo dos planos de informagao gerados, a partir da
manipulacdo dos dados em ambiente SIG, criando poligonos de intersecgao,
classificados em razédo do potencial de aproveitamento de recursos minerais e
das restricoes a possibilidade de implantagdo de empreendimentos de
mineragao, gerando-se um terceiro produto cartografico que se traduz na Carta
de Condicionantes Geoambientais para o Aproveitamento de Recursos

Minerais.

Cabe destacar aqui que foram considerados para a formulagdo deste produto
final: a dotagdo mineral e as restricdes impostas pelas areas legalmente protegidas.
Apesar do esforgco dispendido na busca por todas as informacgdes referentes aos
instrumentos legais da esfera municipal, ndo foi possivel ter um panorama completo para
todos os municipios. Considerando que tais informagdes sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento da atividade de mineragdo, € necessario que fique claro para os
usuarios deste OTGM que a legislagdo municipal devera ser consultada em

complemento as informagdes aqui compiladas.
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11.1 Condicionantes da mineracgao relativas Restricoes de ordem ambiental

A presenga de numerosas unidades de conservagao, que em conjunto abrangem
grandes porgdes da area do OTGM, expressam que amplas parcelas do territério dos
municipios do OTGM em grau maior, ou menor, possuem restricdes ao uso e ocupagao,
com repercussoes sobre as atividades econdmicas existentes e aquelas de interesse a
serem implementadas no futuro, caso, por exemplo, da mineracgao.

A Lei do SNUC proibe o uso direto de quaisquer recursos naturais nas UCs de
Protecao Integral, ou seja, é vedada a mineragao sob qualquer circunstancia nas areas
onde incidem os Parques, sejam eles municipais, estaduais ou federais, exclusivamente
de dominio publico, bem como nas Estagbes Ecologicas, Reservas Bioldgicas,

Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre.

Assim, nas areas onde incidem os Parques, sejam eles municipais, estaduais
ou federais, exclusivamente de dominio publico, que segundo o SNUC, tém por
objetivo a “preservacado de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretagédo ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo ecolégico”, existe restricdo a atividade
mineraria. Similarmente, as estagcbes ecoldgicas constituem também unidades de
protecao integral, de dominio publico, destinadas a preservacdo da natureza e a

realizacao de pesquisas cientificas.

Em contrapartida, as UC de uso sustentavel, como as Areas de Protecao
Ambiental (APA); Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional
(Flona); Reserva de Fauna sdo mais permissivas quanto as intervengbes humanas,
sendo condicionado o uso dos recursos naturais renovaveis ao Plano de manejo da UC.
A Lei do SNUC estabelece a proibicao expressa da exploragao de recursos minerais nas
Reservas Extrativistas (RESEx). De acordo com o Art. 14 do Decreto 5.746/2006, as
RPPNs s6 podem ser utilizadas para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
visitagdo com obijetivos turisticos, recreativos e educacionais previstas no Termo de
Compromisso e no seu plano de manejo, ndo permitindo a mineragdo. Também néo é

permitido atividades minerarias nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
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pois sdo areas naturais que abrigam populag¢des tradicionais cujo objetivo basico é a
preservacgao da natureza e o desenvolvimento sustentavel das atividades realizadas por
essas populagdes (Art. 20°, Lei 9985/2000).

Especificamente quanto a exploracdo mineral, foi feita uma avaliagao preliminar
do impacto das areas de protegcdao ambiental sobre a dindmica da atividade de
mineragdo, que pode ser mensurada qualitativamente por meio dos titulos minerarios
onerados no ambito das UCs. O Apéndice G apresenta uma relacdo de processos de
direitos minerarios com poligonais afetadas por Unidades de Conservacdo. Os
processos selecionados correspondem a fases autorizativas e pré-autorizativas e foram

numerados de acordo com a Carta de Condicionantes Geoambientais.

No caso das terras indigenas e comunidades quilombolas, a Constituicido Federal
de 1988 e a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
garantem aos Povos Indigenas o Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) no
caso da instalagcdo de empreendimentos em suas terras, como a mineragao. De acordo
com o artigo 6° da referida convencgao, os povos interessados, como os indigenas e
comunidades quilombolas, devem ser consultados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente.

Em relagéo as areas de protegado aos mananciais (APMs), a mineragao é proibida
nas areas de primeira categoria. Na APRM-Guarapiranga a mineragao fica condicionada

ao processo de licenciamento.

As Estacbes Experimentais sdo destinadas a realizagdo de programas e
atividades de pesquisas cientificas e, como dispdem, muitas vezes, de importantes
colegbes de espécies florestais nativas e viveiro de mudas, ndo devem ter atividades

minerarias.

Deve-se ressaltar que a maioria das UCs de Uso Sustentavel, onde o processo
de licenciamento devera ser avaliado conforme as diretrizes especificas constante nos

Planos de Manejo, ndo possuem esse documento norteador elaborado.
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Portanto, fica evidente que as amplas areas protegidas ambientalmente na regiéo,

sobretudo as ZAs (Zonas de Amortecimento das Unidades de Conservagao),

influenciam, em diferentes niveis de restricao, na disponibilizacdo da dotagao mineral na
area do OTGM.

Por fim deve ser também destacada as Areas Naturais Tombadas pelo

Condephaat (ANTs) que também apresentam algum tipo de restricdo e onde a atividade

de mineragdo também esta condicionada a uma aprovagao prévia.

Uma sintese geral das restricdes estabelecidas pelas areas protegidas no

territério do OTGM ¢é apresentada no Quadro 30.

Quadro 30 - Classificagdo das Unidades de Conservagao ante a atividade de mineragao

NOME DA UC

Unidades de
Protegao
Integral

EEc Chauas

EEc Juréia-ltatins

Estacao Ecoldgica Estadual Xitué

Estagao Ecologica ltapeva

EEc Tupiniquins

PE do Prelado

PE do Itingucu

PE Carlos Botelho

PE Nascentes do Paranapanema

PE Carlos Botelho

PE Intervales

PE Turistico do Alto Ribeira

PE Lagamar de Cananeia

PE do Rio Turvo

PE da Serra do Mar

PE da Campina do Encantado

PE Caverna do Diabo

PE da llha do Cardoso

PNM Morro do Ouro

PNM de Juquia

ZPM ZCM ZBM Observagoes

Unidades de
Conservagéo de
Protecao Integral,

onde ndo é

permitida a
atividade de
mineragao
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Unidades de
Uso
Sustentavel

APA CAJATI

APA ILHA COMPRIDA

APA PLANALTO DO TURVO

APA QUILOMBOS DO MEDIO RIBEIRA

APA RIO PARDINHO E RIO VERMELHO

APA SERRA DO MAR

APA MARINHA LITORAL SUL

APA CANANEIA-IGUAPE-PERUIBE

ARIE ILHA AMEIXAL

ARIE DO GUARA

ARIE Zona de Vida Silvestre da APA da llha
Comprida

FLONA de Capéao Bonito

RDS Barreiro Anhemas

RDS da Barra do Una

RDS do Despraiado

RDS dos Pinheirinhos

RDS ITAPANHAPIMA

RDS LAVRAS

RDS QUILOMBOS DE BARRA DO TURVO

RESEX ILHA DO TUMBA

RESEX MANDIRA

RESEX TAQUARI

RPPN Fazenda Horiri*

RPPN Rio das Pedras

RPPN Parque Taquaral da Mata Atlantica

RPPN TRAPAGA

RPPN SERRA DO ITATINS

RPPN SAO JUDAS TADEU

RPPN Natural Parque do Zizo

RPPN Encantos da Juréia

RPPN Fazenda Agropastoril Gongalves*

Areas
Tombadas

ANT Serra do Mar e de Paranapiacaba

ANT Macigo da Juréia

ANT llhas do Litoral Paulista
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Unidades de
Conservagéo de
Uso Sustentavel,

onde pode ou ndao
ser permitida a
atividade de
mineragao de

acordo com a

legislagao ou
plano de manejo.

Area tombada,
controlada para
mineragao
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comunidades

Quilombo Ivaporunduva

Quilombo Porto Velho

Quilombo Sao Miguel do Morro Seco

Quilombo Cangume

Quilombo Galvao

quilombolas | Quilombo Mandira
Quilombo Pedro Cubas de Cima
Quilombo Maria Rosa
Quilombo Porto dos Pilées
Quilombo Sao Pedro
Terra indigena Amba Pora
Terras
indigenas

Terra indigena Tapyi/Rio Branquinho

Terra indigena Tekoa Gwyra Pepo

Terra indigena Serra do Itatins

Terra indigena Djaiko-Aty

Terra indigena Guaviraty

Terra indigena Ka-aguy Hovy

Terra indigena Ka-aguy Mirim

Terra indigena Takuari
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]
-

>

Mediante consulta
as comunidades
afetadas

De acordo com a
Constituicao
Federal, essas
atividades
(exploragao de
recursos minerais,
hidricos e
organicos) s6
podem ser
realizadas em solo
indigena com
prévia autorizagao
do Congresso
Nacional, por meio
de decreto
legislativo, e
mediante consulta
as comunidades
afetadas, as quais
€ assegurada
participagdo nos
resultados.*
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Terra indigena Pakurity

Terra indigena Peguaoty

Terra indigena Pindoty/Ara R-Mirim

Terra indigena ltariri

Terra indigena Bananal

Zonas de
Amortecimento
dos Parques, onde
pode ou nio ser
permitida a
atividade de
mineragao de
acordo com o
plano de manejo.

ZA PETAR

ZA PEJU

ZA PESM
Outras areas :
especialmente ZA PE Campina do Encantado

protegidas APM/APRM Alto Juquia S&o Lourenco

APRM-Guarapiranga

Se localiza dentro
de uma Unidade
de Protegéo
Integral

Estacao Experimental ltapeva

PDS Prof. Luiz D. Macedo

PDS Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira

11.2 Integragao dos planos de informagao: Carta de Condicionantes

A integracao dos Planos de Informagao com seus respectivos fatores de atribuicao
ante a adequabilidade da atividade mineral, via tecnologia de sistema de informagao
geografica (SIG), conduz a configuragio de uma Carta de Condicionantes
Geoambientais para o recorte territorial da regido do Vale do Ribeira e Alto

Paranapanema, definido neste projeto.
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As areas com proibicdo e restricobes a atividade de mineracéo,
independentemente da potencialidade mineral revelada, abrangem, essencialmente,
dominios de legislagcbes ambientais especificas, de forma conjugada, ou né&o,
correspondentes ao Cddigo Florestal, Lei da Mata Atlantica e as varias categorias de

unidades de conservagao ambiental e especialmente protegidas.

O grau de restricdo ante a atividade de mineragao pode ocorrer em varios niveis,
significando desde maiores exigéncias no processo de licenciamento ambiental
abrangendo, entre outras, estudos mais detalhados de impacto ambiental, limitagdes na
escala de producdo e medidas compensatorias, até mesmo o impedimento do
desenvolvimento da atividade, o que corresponde a areas bloqueadas para a mineracgao,
em decorréncia de condicionantes legais ambientais (p. ex. areas inseridas dentro de

unidades de conservacgao de protecao integral) e ocupacionais.

Importante registrar que no interior das faixas consideradas como preferenciais
para mineragao ocorrem areas de preservacao permanente (APPs), ndo indicadas na
compartimentacdo em funcado das escalas semirregionais de analise e representagao
cartografica adotada (1:250.000). Nao obstante, devem ser objeto de identificagcao e
analise na escala dos empreendimentos por ocasido dos respectivos licenciamentos
ambientais, incluindo as areas de prote¢cdo nas margens dos rios, os topos de morros e

areas de alta declividade.

As limitacdes da Carta de Condicionantes elaborada remetem a necessidade de
se analisar esse produto técnico de forma conceitual e qualitativa quanto ao potencial e

a disponibilidade dos recursos minerais.

Dessa forma, o produto tematico aqui apresentado estabelece apenas uma
indicagao das condicionantes gerais levantadas até o momento, servindo de referéncia
para desdobramentos futuros em relacéo a delimitagao mais precisa das potencialidades
mapeadas, e das areas e graus de restricdes para o aproveitamento dos recursos
minerais do municipio. Também € preciso destacar que a escala de representagao na
qual ele foi estabelecido, em razao da diversidade de bases cartograficas utilizadas, nao
permite um detalhamento posicional preciso dos limites das zonas minerarias propostas.

A avaliagdo do enquadramento de situagdes de maior, ou menor, grau de impedimentos
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para o desenvolvimento da atividade mineral, dependera da analise individual e em
escala local de cada caso.

12 WORKSHOP COM REPRESENTANTES DO SETOR PUBLICO E PRIVADO

Para garantir a divulgagédo e um maior acesso aos resultados do Projeto, foram

organizadas duas reunides técnicas, uma em cada regido, conforme quadro a seguir:

Municipio de Itapeva (Regiao do Alto Paranapanema)
Local: Cdmara Municipal de Vereadores

Enderego: Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Europa
Data: 06/12/2022

Horario: 9 hs

Municipio de Registro (Regidao do Vale do Ribeira)
Local: Auditério do Canal Direto SP + Perto

Enderecgo: Avenida Wild José de Souza, 456 — Vila Tupy
Data: 08/12/2022

Horario: 14 hs

Como ja abordado, além da divulgacao do trabalho, estes eventos procuraram
coletar contribuicbes de representantes do setor publico e do setor privado, para a
formulacao de diretrizes e recomendagdes ao setor no documento final do Projeto.

A primeira reunido técnica, realizada na Camara de Vereadores do Municipio de
Itapeva, ocorreu dentro de um evento do Consoércio de Desenvolvimento das Regides
Sul e Sudeste do Estado de Sao Paulo (Condersul) e contou com a participagao, além
de prefeitos da regiao, do Subsecretario de Infraestrutura e Meio Ambiente, Dr. Cassiano
Quevedo Rosas de Avila. Este evento procurou atender os municipios abrangidos pela

regido do Alto Paranapanema (Figura 23)

www.ipt.br
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Figura 23 — Reuniao técnica realizada na Camara Municipal de Vereadores de Itapeva

A segunda reunido foi realizada no Auditério do Canal Direto SP + Perto, no
municipio de Registro, contou com uma participagdo mais massiva de representantes do
setor publico e privado da regido, além da presenca do Presidente Executivo da
Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para Construgao,
Fernando Mendes Valverde. No caso deste evento o objetivo foi atender os municipios

abrangidos pela regiao do vale do Ribeira.

Figura 24 — Reunido técnica realizada no auditério Canal Direto SP + Perto (Registro)

www.ipt.br



1 | INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS Relatério Técnico n° 168 678-205 - 146/176

Os dois eventos também contaram com a participacdo do Coordenador de
Petréleo, Gas e Mineracao da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, José Carlos
Garcia Ferreira. Também prestigiaram o encontro representantes do Servigo Geoldgico
Brasileiro (CPRM).

De um modo geral os eventos foram positivos quanto a presenga de
representantes de varias instituicdes, mas a interagdo com os participantes foi mais
proficua na segunda reunido realizada no municipio de Registro. Nesta ocasiao foi
possivel coletar maiores contribuicdes ao trabalho, dentre as quais se destacam a
necessidade de divulgar as informagdes junto aos municipios, de reforgar junto ao
governo estadual a importancia de se ter uma secretaria ou coordenadoria dedicada ao

setor e de incorporar os resultados aos demais instrumentos de planejamento territorial.

13 DIRETRIZES E ORIENTAGOES PARA O APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS MINERAIS EM BASES SUSTENTAVEIS

A analise socioecondmica realizada para as regides do Vale do Ribeira e do
Alto Paranapanema, deixa claro a necessidade de se buscar alternativas para
promover a geragao de emprego, renda e tributos nos municipios da abrangidos pelos
OTGM.

A presenca de um substrato geoldgico diversificado, constituido por terrenos
de diferentes composi¢cdes e natureza evolutiva propicia um potencial mineral
expressivo em termos de variedades de bens minerais e de significativo realce dentro
do Estado. Esta conclusao é reforgada pela incidéncia de um numero significativo de
titulos minerarios que denotam o interesse do setor produtivo na dotagdo mineral

diferenciada desses territorios.

Em contrapartida, a possibilidade de exploracao de todo esse potencial mineral
nao pode desconsiderar, ou mesmo suplantar, a importancia da conservag¢ao do meio
ambiente diante do vasto e precioso patrimdnio natural da regido, em grande parte

protegido por Unidades de Conservagao instituidas pelo poder publico.
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Apesar de ocupar a uma parcela muito pequena do territoério, a atividade de
mineracao, por ter seu desenvolvimento condicionado a dotagao mineral do substrato,
ainda assim acaba exercendo pressdo sobre os remanescentes florestais, areas
protegidas e de preservagdo permanente. Por outro lado, a falta de alternativa de
emprego e renda, decorrente do baixo dinamismo econémico na regido, também é
um constante fator de pressao sobre as fronteiras das Unidades de Conservacgéo.
Nesse contexto, como sugerido por Shimada (2015), a mineragao adequadamente
licenciada, disciplinada e monitorada podera ser mais util a conservacao, do que a
situacao atual de poucas oportunidades econémicas e certamente contribuira para o
relacionamento harmonioso da sociedade local com as unidades de conservagéo. O
dialogo sistematico entre gestores dessas areas protegidas e mineradores,
estabelecendo uma relagdo de transparéncia e parceria, € de suma importancia para

a solugao de problemas comuns, visando o desenvolvimento sustentavel da regiao.

O grande desafio para a gestado publica, principalmente das esferas municipal
e estadual, é conciliar o fomento do aproveitamento dos recursos minerais com a
manutencdo do patriménio natural da regido. Para tanto, € recomendavel a
estruturacdo de um plano integrado de desenvolvimento e ordenamento da regiao,
formulado a partir de uma concertagao politica que que também envolva uma
articulagdo com outros instrumentos de planejamento do territério como o
Zoneamento Ecoldgico e Econémico (ZEE) e o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), garantindo que o governo (estados e municipios) tenha um papel
indutor e articulador, congregando os demais atores imprescindiveis, quais sejam a
sociedade civil, especialmente a representagcdo da populacdo local, e o setor

produtivo, por meio de representacdes empresariais.

Aliado as acg¢bes de planejamento e gestdo, o aprimoramento tecnoldgico
constitui um fator fundamental para a otimizacdo do aproveitamento dos recursos
minerais, minimizagdo de impactos ambientais adversos e, consequentemente, na
geracao de estéreis e rejeitos na mineracdo. Importante registrar que as modernas
tecnologias de produgao mineral, necessarias a modernizagao da pequena e média

mineragao na regido, sao de amplo dominio do meio técnico-cientifico e empresarial
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do pais, e que ja vem sendo aplicadas pelas empresas lideres do setor. O desafio,
portanto, € sua insercado nas pequenas empresas, o que pode ser facilitado pela
interacdo entre o sistema de C, T & | estadual das areas de Geologia e Engenharia
Mineral e o setor produtivo, com a realizagdo, por exemplo, de um programa de
extensdo tecnologica dirigido as especificidades dos processos produtivos das

pequenas e medias mineragdes e a vulnerabilidade ambiental da regiao .

Embora o processo de gestédo da atividade de mineragao esteja mais atrelado
aos entes federal e estadual, é também assegurado ao municipio o envolvimento em

diversas situagdes, cuja competéncia esta fundamentada legalmente.

Levando em conta a inter-relagéo de leis que interagem direta ou indiretamente
na politica mineral, cabe aos municipios um papel importante na gestao dos recursos
minerais, seja de forma direta ou de forma acessoria. Essa agao publica podera se

dar basicamente de trés formas:
a) Exercicio das atribui¢des legais;

b) Formulacdo de politicas institucionalizadas atreladas aos instrumentos
maiores de gestdo publica do municipio — Lei Orgéanica, Planos Diretores, e Lei de
Uso e Ocupagao do Solo —, envolvendo desde programas mais abrangentes de
planejamento, fomento e gestdo da mineragao até projetos especificos, contemplando
particularidades locais, como por exemplo, convivéncia entre uma mina e comunidade

nos entornos; e

c) Acbes coordenativas — como agente articulador dos varios atores publicos
(municipal, estadual e federal), e privados (representantes empresariais e
associagdes representativas da sociedade civil) que interagem na solugdo de
demandas relacionadas a mineragao — fomento a atividade minero-industrial;
harmonizagado entre o aproveitamento dos recursos minerais e 0 meio ambiente;

resolucao de conflitos; regularizacao de minas, entre outras.

Entre as formas de atuagdo do municipio na gestdo dos recursos minerais,

consta uma série de atribuigdes legais, cabendo destacar as agdes seguintes:

www.ipt.br
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e Expedigao de licenga especifica para extragcdo de minerais sob regime de
licenciamento, para permitir o subsequente registro na ANM, cabendo ao
municipio o estabelecimento das condigdes, prazos e obrigagdes (além

daquelas definidas no Codigo de Mineragéo) para o empreendimento;

e Extracdo de minérios de utilizagao direta em obras publicas pelo regime de

Registro de Extracéo;

e Manifestagdo prévia (mediante consulta pela ANM) sobre a outorga de

direitos minerarios em zona urbana;

e Manifestacdo sobre processos de licenciamento ambiental (mediante
consulta), quando o 6rgdo licenciador ndo for municipal, relativos de
mineracao;

e Definicdo, quando couber, de usos futuros para as areas mineradas e
acompanhar a implementagcdao dos planos de recuperagcdo das areas

degradadas;

e Registro, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de mineracao,
incluindo a arrecadagcao de impostos e compensagao financeira, as
condi¢cbes de concessao e o atendimento das exigéncias ambientais, de

forma cooperada com a Unidao e com o Estado; e

e Controle e fiscalizacdo de obras, atividades, processos produtivos,
empreendimentos e exploracao de recursos naturais (incluindo-se aqui os
alvaras de funcionamento), analogamente a qualquer empreendimento ou

atividade econdmica.

A atuagao pré-ativa dos municipios no exercicio dessas atribuicbes deve
garantir maior eficacia no controle da atividade de mineragao em seus territérios.
Entretanto, essa atuagcdo também deve estar associada a outros instrumentos de
politica e planejamento municipal visando a garantia do aproveitamento racional de
seus recursos minerais de forma harménica com as demais politicas setoriais —

ambiental, industrial, ocupacgao urbana e rural, entre outras.
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Como ja sugerido anteriormente, € imperativo que o poder publico dos trinta e
dois municipios estruture uma politica de desenvolvimento e ordenamento em bases
sustentaveis, contemplando e conciliando as dimensdes social, econbébmica e
ambiental. Esta iniciativa pode ser institucionalizada junto a uma oportuna revisdo dos

planos diretores municipais e nas respectivas leis de uso e ocupagao do solo.

Considerando a possibilidade do aproveitamento sustentavel de seus recursos
minerais, como forma de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico, a
mineracao devera constar nesses diplomas legais de forma destacada como atividade
econdmica de interesse do municipio, com o delineamento de zonas mais apropriadas
para a produc¢do mineral, em consonancia com a legislagdo ambiental vigente. Para
tanto, além da Carta de Condicionantes Geoambientais, os demais produtos
tematicos, elaborados neste Relatério, constituem um conjunto de documentos
técnicos que pode subsidiar as politicas e agbes de promocgdo do ordenamento

territorial.

Outra importante iniciativa que pode ser implementada, por meio de parceria
envolvendo as prefeituras e a ANM, diz respeito a fiscalizacdo da arrecadacao da
CFEM, cuja cota-parte da prefeitura é relativamente expressiva dentro da

arrecadacao dos tributos municipais.

Para otimizar a atratividade da sua dotacao mineral, as prefeituras poderao
conceder incentivos adicionais para a instalacdo de empreendimentos de base
mineral, integrando, por exemplo, facilidades infraestruturais em areas devidamente

identificadas no seu planejamento territorial.

Quanto as agdes de fomento a mineragéo, o diagnéstico do potencial mineral
da area do OTGM formulado neste Relatério constitui um importante passo no sentido
de impulsionar o aproveitamento dos seus recursos minerais. Assim, cabe ao poder
publico a difusdo dessas informagdes no sentido de subsidiar a consolidagao das
iniciativas empresariais em curso, manifestadas nos titulos minerarios em tramitagao
gque oneram o municipio, e a atracdo de novos investidores direcionados as

oportunidades identificadas neste trabalho.
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Como sugestéo, formas de divulgacdo que podem ser utilizadas referem-se a
disponibilizacdo do conteudo da avaliagao prospectiva efetuada pelo IPT nos sites
oficiais das Prefeituras e contatos, ou mesmo a realizagdo de encontros, com
representagcbes empresariais (p.ex. Comité da Cadeia Produtiva da Mineragdo —
Comin/Fiesp; e Associag¢ao dos Mineradores do Sudoeste Paulista — AMINSP, entre

outras).

Tendo em vista o estimulo a instalacdo e a diversificagdo da atividade
mineraria, uma iniciativa valida € a de coibir a agdo especulativa envolvendo titulos
minerarios. Vale lembrar que parcela consideravel do seu territério encontra-se
onerada por titulos minerarios requeridos ou outorgados, muito deles de longa data,
sem que isto se traduza necessariamente pelo incremento da mineracdo. Neste
sentido, é conveniente a agcao das prefeituras municipais junto a ANM, seja através
de gestdes sistematicas, seja através de convénio de cooperagao para que o 6rgao
agilize a apreciagao dos processos em andamento e fiscalize o cumprimento dos
prazos para pesquisa e lavra fixados na Legislacdo Mineral. O mesmo vale para as
areas ja autorizadas para a mineragao, que hoje sao 350, ao passo que o numero de

empreendimentos de mineragcao é apensa de 129.

Como portadora de condi¢gbes naturais favoraveis, e com méao de obra
disponivel, a consolidagcado do Sul Paulista como um importante polo minerario parece
depender da implementacdo de iniciativas técnicas e, talvez acima de tudo, de
atuacao politica.

Quanto as primeiras, sdo agdes a serem destacadas:

e A realizacdo de estudos similares a este aqui apresentado, enfocando
municipios individuais ou conjuntos de municipios da area de interesse, com
vistas a configuracao do potencial mineral, caracteristicas da producéao
mineral instalada, alternativas para incremento e definicado de oportunidades

minerarias existentes; e

e A integracdo dessas abordagens em estudo regional multidisciplinar, que
envolveria necessariamente diversos enfoques (além do geoldgico, de
engenharia mineral, socioecondmico, ambiental, logistica e energia),
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voltados a analise de alternativas para o desenvolvimento do setor mineral
do Sul Paulista, focalizando, entre outros aspectos, a diversificacdo e
aumento da producgao, a verticalizagéo industrial, a agregagao de valor aos
bens produzidos, analise de rotas e necessidades ligadas ao escoamento de
matérias-primas, a relagdo harmoniosa entre mineragdo e meio ambiente, e
o0 zoneamento minerario do polo produtor, considerado o0 mercado
consumidor de Sao Paulo, das regides sudeste e sul do Brasil, e até mesmo

do Mercosul.

A questao da iniciativa politica, por sua vez, envolve a determinagcdo das
autoridades municipais, dos agentes regionais, como € o caso do CONDERSUL -
Consorcio de Desenvolvimento das Regides Sul e Sudoeste do Estado de S&o Paulo,
e do Governo do Estado de Sao Paulo, sempre que possivel articulado com a
iniciativa privada e com apoio dos centros de pesquisa e inovacao, no sentido de
encontrar alternativas de financiamento para a realizagao de estudos como sugeridos,
certamente necessarios, ligado a melhoria da infraestrutura regional, aos incentivos

a instalagcao e modernizacao industrial, formacdo de méao de obra, etc.

Um aspecto importante € a manutencdo de uma estrutura de governancga,
dentro do Governo do Estado, que possa garantir uma articulagdo permanente entre
as esferas de gestdo e entre o setor publico e privado. Tal esforgo seria de grande
importancia para garantir, como ja abordado, que as politicas de planejamento
desenvolvidas para a atividade de mineragdo estejam em constante dialogo com
outros instrumentos de governanga, de ordem estadual e municipal. Ja existe uma
sinalizagdo por parte da ANM de utilizar as informagbdes geradas no OTGMs para

otimizagéo dos processos de regularizagao da atividade de mineragao.

A manutengdo de um staff profissional, dentro da esfera estadual e a
continuidade das politicas de planejamento para o setor seriam de grande importancia
para garantir o suprimento de matérias primas minerais em bases sustentaveis no
Estado de Sdo Paulo também é de grande importancia neste contexto. Uma medida

complementar para viabilizar essa estratégia seria viabilizar a transferéncia do
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montante arrecadado pela CFEM para o Estado, diretamente para uma as instancias
governamentais que atuam diretamente no estudo e desenvolvimento da atividade de
mineragao.

Como ja destacado em outros estudos do IPT, um passo inicial para a
consolidagédo desse centro produtor mineral pode ser a implementagao, na regiao, de
um Arranjo Produtivo Local (APL) de Base Mineral. O Programa de Fomento aos APLs
€ um dos eixos centrais da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SDECTI para o desenvolvimento regional integrado.
Priorizando ac¢des articuladas com o setor empresarial, especialmente com as
pequenas e médias empresas, esse programa financia e busca promover a
estruturacdo de inciativas voltadas ao fortalecimento da estrutura de governanca
local, especialmente setorial, aprimoramento de gestdo, inovacado, capacitacéao,

sustentabilidade e acesso a mercados.

Por fim, considerando o grande patrimonio natural presente na area de estudo,
€ de suma importancia que haja uma articulagao do poder publico local outras esferas
de governo para garantir que a criagdo de novas areas de protecdo ambiental ndo
venha ser realizada sem levar em conta o patriménio mineral presente nos
municipios. Tal medida, além de permitir que o desenvolvimento das econémico
possa ser debatido amplamente dentro da sociedade civil, evita que futuros conflitos
sejam criados, pela inexisténcia de um conhecimento adequado do territério

abrangido pelo Vale do Ribeira e Alto Paranapanema.

14 CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades desenvolvidas no ambito deste relatorio permitiram reunir um
conjunto de informacgdes abrangentes sobre os 32 municipios que compde o territério
do OTGM. Foi possivel detalhar e discutir as caracteristicas socioeconémicas, da
legislagdo e do cenario da produgado mineral, do cenario de uso e ocupagao e dos
principais regramentos legais que, direta ou indiretamente, sdo capazes de impor

restricbes a atividade de mineracéo.
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Do conjunto de resultados obtidos, até o momento, pode ser extraida uma série
de consideragdes que sao sintetizadas a seguir.

Do ponto de vista socioecondémico a regiao continua despertando preocupacao
por seus numeros. Trata-se de um territorio que possui 1,4 % da populacédo do Estado
de Sao Paulo e os maiores municipios ndo detém mais do que 100 mil habitantes. Os
municipios situados mais ao norte da area de abrangéncia do OTGM sao os mais
populosos.

O PIB regional evidencia a importancia de se fomentar a atividade econémica
na regido do OTGM: em 2018, equivalia a 0,76 % do total do Estado de S&o Paulo.
Apenas dois municipios deste territério — Cajati e llha Comprida —, apresentaram PIB
per capita superior a média de R$ 48 mil para o Estado. Os empregos correspondiam
em 2018 a 0,85 % do total do Estado, uma participagao inferior a da populacdo que
como citado era de 1,4 %.

Ha uma dependéncia grande do setor primario. Para se ter uma ideia, a
participagédo do valor adicionado para agricultura alcanga mais de 50 % em Sete
Barras e supera 40 % em Eldorado, Ribeirdo Branco e Barra do Chapéu. O setor de
servicos se destaca em Registro e muitos municipios dependem dos recursos
gerados pela administragao publica. Em Itapirapué Paulista, Iporanga, Barra do Turvo

e Itaoca, a participagao da administragdo publica no valor adicionado supera os 40 %.

O setor industrial, apesar ter participagdo destacada em alguns municipios da
regiao, nado constitui necessariamente uma cadeia produtiva relevante, visto que uma
unica industria presente em uma economia de pequeno porte pode apresentar indices
econdmicos elevados, casos por exemplo de: Ribeirdo Grande (cimento) e llha Comprida
(extracao de Petréleo do Pré-Sal), Cajati (minero-quimica) e Apiai (cimento).

A riqueza gerada na regidao também n&o tem sido suficiente para melhorar os
indices de equidade social. Apenas dois municipios estdo numa situagao de equidade
em relacdo ao indice Paulista de Responsabilidade Social. Os demais se encontram
em situacao de transicao ou vulnerabilidade. Quanto ao indice de Desenvolvimento

Humano Municipal todos se encontram abaixo da média do Estado de S&o Paulo.
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No que diz respeito as suas caracteristicas fisiograficas, a regido ndo sé se

destaca pelo patriménio que existe na superficie mas, também, no subsolo.

Ha uma variedade notavel de bens ndo-metalicos altamente demandados pelo
mercado paulista: agregados e materiais pétreos de uso na construgao civil, além de
uma grande gama de rochas e minerais nao-metalicos de emprego nos mais variados
setores industriais e agricola. Esse leque expressivo de substancias minerais que
atualmente vem sendo requisitadas junto a ANM evidencia o potencial mineral
diferenciado da regido em relagdo ao contexto paulista e o proprio interesse do setor

empresarial na dotagdo mineral ensejada pela exuberante geodiversidade do territorio.

As principais substancias solicitadas s&do areia (essencialmente como
agregado para construgcado civil e, mais subordinadamente, para fins industriais),
rochas calcarias (entre outros fins, destinadas a produgao de cimento, cal e corretivo
de solo), argilas com finalidades diversas e filito (fins ceramicos, cimento e outros

empregos industriais), que juntos estdo inseridos em mais de 75 % dos processos.

A exuberante cobertura natural que tem sido preservada ao longo dos ultimos
anos, principalmente pela presengca de um numero significativo de Unidades de
Conservacao, também coloca a area do OTGM como uma regido destacada dentro
do Estado. O desafio que se coloca nesse momento é conciliar a exploracdo dos
recursos naturais sem depauperar o patriménio ambiental que esse territorio abriga.
Em 2021, parte dos municipios da regido recebeu mais de R$ 66 milhdes
provenientes do ICMS Ecoldgico, o que reforca a importadncia e acima de tudo o

potencial econdmico deste patrimdnio natural.

O grau de restricdo ante as atividades de mineragao pode ocorrer em varios
niveis, significando desde maiores exigéncias no processo de licenciamento
ambiental abrangendo, entre outras, estudos mais detalhados de impacto ambiental,
limitacbes na escala de producdo e nas dimensdes de obras civis, medidas
compensatorias e, em determinadas situacbes, até mesmo o impedimento da
atividade. Isto pode ocorrer especialmente em areas onde existe a sobreposi¢céo de

outros impositivos legais relacionados, por exemplo, ao Cédigo Florestal, Lei da Mata
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Atlantica e instrumentos municipais de ordenamento territorial, como leis de
Zoneamento e Uso e Ocupacgao do Solo.

Por fim, a Carta de Condicionantes Ambientais mostra que o territério do Vale
do Ribeira e do Alto Paranapanema, ainda que coberto por extensas formacgdes
florestais e por um mosaico continuo de Unidades de Conservacéo, dispde de amplas
areas para o desenvolvimento e ampliacdo da atividade de mineragao. Considerando
as expectativas futuras, observa-se que ha um grande niumero de requerimentos que
se encontram longe destas fronteiras conservacionistas, o que refor¢a a necessidade
do poder publico, tanto em esfera estadual quanto em municipal, estabelecer uma
gestao planejada do seu territério para garantir que tais areas ndo venham ser
inutilizadas por algum uso concorrente que obrigue a atividade mineral a buscar areas
de maior vulnerabilidade ambiental. O mesmo vale para as areas que atualmente ndo
possuem algum tipo de restricdo, mas que ja apresentam uma particularidade
ambiental que implique na sua protecéo futura. O pleno conhecimento destas areas
e, por consequéncia, do territorio do Vale do Ribeira e do Alto Paranapanema € a
chave para o pleno desenvolvimento econdmico da regido em bases sustentaveis.

Este documento constitui uma referéncia técnica fundamental para o
ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel da mineragao regional, a ser
incorporada nos instrumentos de planejamento e gestao nas diferentes instancias de
poder (municipal, estadual e federal). Ainda assim, somente o aprimoramento desta
ferramenta, a partir de detalhamentos na escala municipal, e o esfor¢o continuo para
divulgacado e utilizagdo das informagdes aqui compiladas € capaz de garantir o
sucesso dos objetivos aqui propostos e do desenvolvimento socioeconémico da

regiao no contexto da atividade mineral.
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1664/1937

1792/1944
1793/1944

1118/1945
2728/1947
5042/1950
694/1952

1706/1954

1507/1956
7475/1956

5080/1961

6342/1962
8711/1962
1822/1964
5575/1964
5576/1964
5578/1964
7697/1964
6328/1967
6536/1967
803631/1968

804470/1968

804471/1968

804493/1968
804593/1968

804818/1968

Fase

CL

CL
CL

CL
CL
CL
CL

CL

CL
CL

CL

CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL

CL

CL

CL
CL

CL

Municipios Abrangidos

IPORANGA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP

IPORANGA/SP
GUAPIARA/SP

IPORANGA/SP

CANANEIA/SP

ITAOCA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

IPORANGA/SP

BARRA DO TURVO/SP,
IPORANGA/SP

IPORANGA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
IPORANGA/SP
GUAPIARA/SP
IPORANGA/SP
GUAPIARA/SP
JUQUITIBA/SP

ITAOCA/SP, APIAI/SP

GUAPIARA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP,
GUAPIARA/SP, IPORANGA/SP

IPORANGA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP
IPORANGA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

Substancia

SULFETOS DE
CHUMBO, OURO,

PRATA
CALCARIO
CALCARIO,

FILITO, ARGILA

CHUMBO
CALCARIO
CHUMBO

TALCO

CALCARIO,
QUARTZITO

CALCARIO

CALCARIO

CALCARIO,
MARMORE

CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CAULIM
CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO,
ARGILA

Tipo de
uc

Pl/ZA

ZA

PIIUS
ZA
PI/US
ZA
usS
ZA
PIIZA

PIIZA

PI

ZA
PIIUS
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68
69
70

4
72

73
74
75

76
77
78

79

80
81

83

84
85
86

88
89
90
93
97
98

99

100
102
103

NSTITUT

PESQUISAS
TECNOLOGICAS

805445/1968

805535/1968

805536/1968

805537/1968

805538/1968

805921/1968
807019/1968
807728/1968

807729/1968
808134/1968
800798/1969

801770/1969

802289/1969
804242/1969

809217/1969

809218/1969
802805/1970
803184/1970

812959/1970
812960/1970
814251/1970
801889/1971
804837/1971
814356/1971

821218/1971

823960/1971
813826/1972
814301/1972

CL

CL

CL

CL

CL

CL
CL
CL

CL
CL
RL

CL

CL
RL

CL

CL
RL
CL

CL
CL
CL
RL
CL
CL

CL

CL
CL
CL
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IPORANGA/SP

IPORANGA/SP, RIBEIRAO
BRANCO/SP, GUAPIARA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP,
GUAPIARA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP,
GUAPIARA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP,
GUAPIARA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP
GUAPIARA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP
GUAPIARA/SP
APIAi/SP

IPORANGA/SP

GUAPIARA/SP
ELDORADO/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

GUAPIARA/SP

RIBEIRA/SP, ITAOCA/SP,
APIAI/SP

APIAi/SP
APIAi/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP

GUAPIARA/SP

GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP

CALCARIO,
DOLOMITO

CALCARIO

CALCARIO

CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO,
CALCARIO
DOLOMITICO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO,
DOLOMITO

CALCARIO

CALCARIO

ARGILA,
CALCARIO
ARGILA,
CALCARIO

CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO,
DOLOMITO
CALCARIO
CALCARIO,
FILITO

PIIUS

PIIZA

ZA

ZA

ZA

ZA
ZA

ZA
ZA
Pl

PI

ZA
us

ZA

ZA
ZA
ZA

ZA
ZA
ZA
ZA
ZA
ZA

ZA

ZA
ZA
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112
115

119

128
131
136
140
141
143
145

148

149

151
152

153
156
157

158
161
163
166
167
169
170
171

181
185
187

189
190
192
193

NSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

805752/1973
811568/1973

815280/1973

808926/1974
813944/1974
806015/1975
810312/1975
811289/1975
802140/1976
808006/1976

813250/1976

800621/1977

801332/1977
802034/1977

802915/1977
804505/1977
805071/1977

802800/1978
820140/1978
820297/1978
820081/1979
820082/1979
820347/1979
820632/1979
820389/1980

820133/1982
820504/1982
820064/1983

820157/1983
820162/1983
820308/1983
820399/1983

CL
CL

CL

RL
RL
RL
CL
RL
CL
CL

RL

CL

CL
CL

CL
RL
RL

RL
CL
CL
CL
RL
RL
CL
RL

RL
Lic
RL
Lic
Lic
RL
CL
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IGUAPE/SP
GUAPIARA/SP

GUAPIARA/SP

GUAPIARA/SP
IPORANGA/SP
IPORANGA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

GUAPIARA/SP
IPORANGA/SP

ELDORADO/SP

GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP

IGUAPE/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

JUQUIA/SP

APIAi/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP
GUAPIARA/SP

APIAi/SP

RIBEIRAO GRANDE/SP

GUAPIARA/SP
JUQUIA/SP
GUAPIARA/SP

JUQUIA/SP

JUQUIA/SP

ITARIRI/SP
APIAI/SP

AREIA

CALCARIO

CALCARIO
DOLOMITICO

CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO

CALCARIO,
DOLOMITO
AREIA,
QUARTZITO

CALCARIO

CALCARIO

AREIA DE
FUNDICAO
CALCARIO

AREIA P/ VIDRO,

ARGILA
ARGILA

CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO
CALCARIO

CALCARIO

CALCARIO,
DOLOMITO

AREIA

CALCARIO
DOLOMITICO

AREIA
AREIA
GRANITO
CALCARIO

PI
ZA

ZA
ZA
PI
ZA
ZA
ZA
ZA

Pl

PIIZA
ZA
ZA
ZA
ZA
ZA

PIIZA
ZA

ZA
us

ZA
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201
206

209

212
213
214
219

221

222
225
230
231
233
237
241
244
245
262
263
264
265
266
267
268
275
280
281
282
284
287
295

297

299

NSTITUT
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

820301/1985

820327/1986

821075/1986

820838/1987
820856/1987
820858/1987
821927/1987

820476/1988

820570/1988
821037/1988
820580/1989
820145/1990
820433/1990
820580/1991
820815/1995
820943/1995
820004/1996
821136/1996
821169/1996
821170/1996
821206/1996
821207/1996
821208/1996
821209/1996
821315/1996
820306/1997
820431/1997
820549/1997
820678/1997
821134/1997
820383/1998

821089/1998

821170/1998

CL
RL

CL
Lic
RL

RL
Lic

Lic

CL
RL
Lic
Lic
CL
CL
CL
CL
CL
Lic
RL
RL
CL
RL
RL
CL
CL
CL
CL
RL
CL
CL
Lic
Req Lic

Req Lic
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ELDORADO/SP
GUAPIARA/SP

APIAi/SP

SETE BARRAS/SP

SETE BARRAS/SP

SETE BARRAS/SP
MIRACATU/SP

ITARIRI/SP

PEDRO DE TOLEDO/SP
APIAi/SP
MIRACATU/SP
MIRACATU/SP
RIBEIRAO BRANCO/SP
APIAi/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
MIRACATU/SP
JUQUIA/SP
MIRACATU/SP
MIRACATU/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUITIBA/SP
MIRACATU/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP

SETE BARRAS/SP

SETE BARRAS/SP

AREIA,
QUARTZITO
CALCARIO,
DOLOMITO
DOLOMITO,
CALCARIO

AREIA
HIDRARGILITA
HIDRARGILITA

AREIA

CASCALHO,
SAIBRO,
GNAISSE

AREIA
GABRO
AREIA
AREIA
CALCARIO
CALCARIO
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
AGUA MINERAL
AREIA
AREIA
AREIA
AREIA

AREIA

AREIA,
CASCALHO
AREIA,
CASCALHO

us

PIIZA

ZA

us
usS
us
us

usS

us
ZA
us
us
ZA
ZA
us
usS
usS
us
us
us
usS
us
usS
us
us
us
usS
usS
usS
usS
usS

usS

usS
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308
309
317
320
323
324
328
329
330
335
337
363
367
371
382
384
388

389

390
392
393
394
395
398

404

408

409
413
415
421

436
441
446

NSTITUT

PESQUISAS
TECNOLOGICAS

821916/1998
821918/1998
820701/1999
821218/1999
821743/1999
820113/1993
820896/1993
820907/1993
820052/2000
820862/2000
821093/2000
820481/2003
820792/2003
820958/2003
820684/2007
820291/2008
820860/2008

820861/2008

820730/2008
821112/2008
821097/2008
821114/2008
820405/1992
820070/2009

820006/2009

820487/2009

820555/2009
820808/2009
821356/2001
820163/2010

820272/1989
820485/1982
820819/2006

Lic
Lic
RL
CL
Lic
Req Lic
Lic
RL
CL
RL
RL
RL
Reg Ext
RL
Req Lic
Req Lic
RL
RL
Lic
Req Lic
Lic
Req Lic
RL
Req Lic

RL

RL
Req Lic

Req Reg Ext.

RL

Req Reg Ext.

Lic
Lic
RL
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JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
SETE BARRAS/SP
CANANEIA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
APIAI/SP
JUQUIA/SP
SETE BARRAS/SP
ITARIRI/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
SETE BARRAS/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
MIRACATU/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
IPORANGA/SP, ITAOCA/SP

IPORANGA/SP, ITAOCA/SP

MIRACATU/SP
PEDRO DE TOLEDO/SP
JUQUIA/SP
PEDRO DE TOLEDO/SP
CAPAO BONITO/SP
JUQUIA/SP

APIAI/SP

JUQUIA/SP

JUQUIA/SP
SETE BARRAS/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
CANANEIA/SP

MIRACATU/SP

JUQUIA/SP

GUAPIARA/SP, RIBEIRAO
BRANCO/SP

AREIA
AREIA
ARGILA
AREIA

AREIA, ARGILA

AREIA
AREIA
CALCARIO
AREIA
AREIA
GRANITO
ARGILA
CASCALHO
ARGILA
AREIA
QUARTZITO

CALCARIO

MARMORE,
CALCARIO

AREIA
AREIA
AREIA
AREIA
ARGILA

AREIA

CALCARIO,
SAIBRO,
CALCARIO,
GABRO
CASCALHO,
AREIA

ARGILA
CASCALHO
ARGILA

CASCALHO

AREIA,
CASCALHO

AREIA

CALCARIO,
DOLOMITO

us
us
ZA
us
us
us
us
ZA
usS
us
us
ZA
usS
ZA
usS
ZA/US
ZA

ZA

us
Pl
us
PI/US
ZA
usS

ZA

us

us
usS
ZA
usS

usS
usS
ZA
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460
464

466
468
469
470

474
475
477

480
482
483
492
499
501

503
504
506

524
525
528
530
531
540
548
549
550
557
568
574

584

NSTITUT

PESQUISAS
TECNOLOGICAS

5762/1964
820510/2003

9342/1961

821104/2012

821090/2012

821092/2012

4243/1961
820199/2013
820485/2009

820476/2013
820163/1986
820596/1999
820336/1990
818466/1969
820737/1986

821025/2013
820540/2014
809219/1969

820537/2015
820136/2006
820701/2015
820626/1985
820872/2015
820872/1984
820859/1998
820546/2000
820465/1982
817978/1969
820463/2017
820638/2017

821889/1987

CL
RL

CL
Req Lic
Req Lic
Req Lic

CL
Lic
RL
Lic
RL
RL
Lic
CL
CL

RL
Req Lic
CL

Req Lic
RL
Lic
RL

Req Lic
RL
Lic
RL
RL
RL

Req Lic

Req Lic

RL
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GUAPIARA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP

CAJATI/SP
ITARIRI/SP
ITARIRI/SP
ITARIRI/SP

IGUAPE/SP
MIRACATU/SP
JUQUIA/SP

JUQUIA/SP
JUQUITIBA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
MIRACATU/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
APIAI/SP

APIAI/SP
ITARIRI/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP

SETE BARRAS/SP
IGUAPE/SP
SETE BARRAS/SP
JUQUITIBA/SP
ITARIRI/SP
IPORANGA/SP
JUQUIA/SP
JUQUIA/SP
RIBEIRAO GRANDE/SP
IPORANGA/SP
CAPAO BONITO/SP
PEDRO DE TOLEDO/SP

APIAi/SP

CALCARIO

ARGILA

CALCARIO
DOLOMITICO
SAIBRO,
GNAISSE
SAIBRO,
GNAISSE
SAIBRO,
BASALTO
AREIA DE
FUNDICAO
AREIA

AREIA,
CASCALHO

AREIA
CAULIM
ARGILA

AREIA

CALCARIO

CALCARIO

CALCITA,
CALCARIO

SAIBRO

ARGILA,
CALCARIO

AREIA
TURFA, AREIA
AREIA
CAULIM
SAIBRO
CALCARIO
AREIA
AREIA
CALCARIO
CALCARIO
CASCALHO

AREIA

ARGILA,
CALCARIO

ZA
ZA

PI

us

us

us

us
usS
us

us
us
ZA
us
ZA/US
PIIZA

ZA
us
ZA

us
us
us
PI
usS
PI
us
us
ZA
PI
ZA
usS

ZA
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CALCARIO

602 820742/2018 RL GUAPIARA/SP DOLOMITICO ZA
603 820753/2018 RL CAPAO BONITO/SP CALCARIO ZA
610 820854/1987 RL SETE BARRAS/SP ARGILA, CAULIM us
611 820677/1997 CL JUQUIA/SP AREIA us
638 820382/1998 RL MIRACATU/SP AREIA us
639 820725/1987 Lic MIRACATU/SP AREIA us
647 82038412019  ReqLic JUQUIA/SP CASoALO us
648 820003/2010 RL MIRACATU/SP AREIA us
657 820541/2020 Req Lic JUQUIA/SP AREIA us
663 820132/2021 Req Lic JUQUIA/SP AREIA us
664 820133/1987 Lic MIRACATU/SP AREIA us
667 820710/1998 Lic MIRACATU/SP AREIA us
674 821242/2000 Lic MIRACATU/SP AREIA us
679 807064/1971 RL GUAPIARA/SP CALCARIO ZA
683 820900/2021 Req Lic JUQUIA/SP AREIA us
684 82007212008 Lic R e AREIA Us
685 820009/2022 Req Lic JUQUIA/SP AREIA us
687 820311/1996 RL NS ARGILA Us
Req Lic Requerimento de Licenciamento Zona de.

Amortecimento

Unidade de

Lic Licenciamento US conversagéo de uso
sustentavel
Req Reg Ext  Requerimento de Registro de Extracao Pl ll;?g;?gf de Protegao
Reg Ext Registro de Extracéo
RL Requerimento de Lavra

CL

Concesséo de Lavra
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APENDICE H — QUESTIONARIOS AOS MUNICIiPIOS

Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM) -
Planos Diretores Municipais

Esse questiondrio faz parte do trabalho "Ordenamento Territorial
Geomineiro (OTGM) da Regido do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema”, em
execucao pelo IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e pela
Coordenadoria de Petréleo, Gas e Mineragdo da Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Objetiva obter informagdes sobre
a legislagao municipal relacionada & atividade mineraria, em especial o
Plano Diretor Municipal. Agradecemos a participagéo e contribuigédo no

desenvolvimento desse projeto.

* 9. 5eu municipio possui Plano Diretor Municipal?

(O Nao

(O sim - Por favor, informe a Lei que estabelece o Plano Diretor Municipal

Av. prof. Almeida Prado, 5
lo
Tel +5511 3767 4000 | Fax +5511 37

01
)02 | ipt@ipt.br

‘ 05508

32 | Butants |

www.ipt.br
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* 4. S5abe informar se a atividade mineraria estd destacada no mapa de
Zoneamento ou Macrozoneamento municipal:

[ ] Nao sei
[ ] Sim, mas o mapa nio estd disponivel para consulta

[ ] Sim e 0 mapa estéa disponivel para consulta

[ ] Comentario

* 5. Existe(m) outra(s) Lei(s) municipal(is) relacionada & atividade mineraria?
(O Néio sei
() Nao

(O sim (especifique)

7. Dados do Contato.
Arendendo & Lel Geral de Froregdo de Dados pessoals (LGFD) essas informagdes serdo utilizadas unica e

exclusivamente no 4mbito desse projeto.

Nome ‘ ‘

E-mail ‘ ‘

Telefone ‘ ‘

CONCLUIDO

Av. prof. Almeida Prado, 532 | Butanta

Sdo Paulo | SP | 05508-901 WWWIptbr
Tel +5511 3767 4000 | Fax +55 11 37674002 | ipt@ipt.br





