GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Audiéncia publica sobre o EIA-RIMA do empreendimento “Refor¢o da Infraestrutura
de Gas Baixada — Regido Metropolitana de S0 Paulo”, de responsabilidade da COMGAS —
Companhia de Gas de S&do Paulo, realizada no dia 02 de julho de 2019, no municipio de
Cubatao/SP.

Realizou-se, no dia 02 de julho de 2019, no Saldo Nobre da ACIC, Rua Ceara, 131, Centro,
Cubatdo/SP, a audiéncia publica sobre o empreendimento “Reforco da Infraestrutura de Gas
Baixada — Regi&o Metropolitana de S&o Paulo”, de responsabilidade da COMGAS — Companhia
de Gas de S&o Paulo (Proc. Impacto n° 334/2018 e, e-ambiente 072485/2018-54). Dando inicio aos
trabalhos, o Secretario-Executivo do CONSEMA, Anselmo Guimaraes, declarou que, em nome do
Secretario de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Marcos
Penido, saudava e dava boas-vindas e registrava a presenca aos representantes do poder Executivo —
nas pessoas dos ilustrissimos senhores Alan Clemente, Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Cubatdo e Carlos Américo de Bulhdes Brasilico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Santos; Fabio Menezes Fernandez, Diretor de Licenciamento Ambiental da Prefeitura de Cubatéo —,
do poder Legislativo — na pessoa do ilustrissima senhora Raquel Reis, assessora do vereador Ivan
Idelbrando —, dos representantes de entidades da sociedade civil — na pessoa do llustrissimo Senhor
Geraldo Freitas, Presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Cubatdo —, da Policia Militar
Ambiental — na pessoa do primeiro-tenente Carlos André, representando o tenente coronel. Ferreira
Filho, comandante do 3° Batalhdo —, dos representantes dos 6rgdos publicos; dos conselhos
municipais de meio ambiente, das ONGs e entidades ambientalistas, enfim, a todos quantos
compareceram a presente audiéncia publica. Declarou que possuia a funcdo regulamentar de
conduzir as audiéncias publicas promovidas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio
Ambiente e pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA sobre criacdo ou alteracdo de
areas protegidas, empreendimentos, projetos e obras em licenciamento, planos de manejo, enfim,
acerca de tudo aquilo que diz respeito ao Sistema Estadual do Meio Ambiente. Declarou ainda que a
audiéncia publica, como indicava o préprio nome, é um evento aberto a qualquer interessado, dado
que se pretende sempre democratico, e em cujo desenrolar determinada proposta ou projeto é
apresentado a todos, para que deem suas opinides, formulem indagac6es, apresentem contribuicoes,
sugestdes e criticas, e tudo o0 que possa contribuir para o aprimoramento dos estudos e do projeto
e/ou propostas apresentadas. Esclareceu também que seu papel nas audiéncias publicas era
completamente isento, e sua fungdo tdo somente conduzir os trabalhos de forma totalmente neutra,
para garantir que aqueles que tenham algo a dizer possam fazé-lo de modo democratico e
organizado. Expds resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberagdo CONSEMA Normativa
01/2011 para a conducdo das audiéncias publicas e declarou que o Conselho prevé que elas se
desdobrem em trés momentos ou partes. Esclareceu que na primeira parte tem lugar a apresentacéo
geral sobre a proposta, a localizagdo do projeto e, em seguida, uma exposicdo detalhada dos estudos
ambientais sobre ele elaborados. Explicou que, imediatamente apos, fazem uso da palavra aqueles
que representam as organizagdes da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco minutos,
seguidos por cidad@os que ndo representam quaisquer orgaos publicos ou entidades civis, mas que
falam em seu préprio nome, com direito a trés minutos cada um. Sequencialmente, manifestam-se o0s
representantes de oOrgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal; a seguir, 0s
representantes do CONSEMA e dos COMDEMAS que se inscreverem, com direito também a cinco
minutos cada um. Por fim, concluiu, falam os representantes do Poder Executivo, seguidos daqueles
que representam o Poder Legislativo, destacando que o motivo pelo qual os representantes desses
dois poderes falam em ultimo lugar é que desta forma lhes é plenamente assegurado o direito a
manifestar-se acerca das criticas e sugestdes feitas pelos diferentes segmentos da sociedade que antes

deles tenham se manifestado, podendo assim opinar ou oferecer esclarecimentos que eventualmente
Pagina 1 de 10

ONSEMA  "Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sao Paulo — SP
A Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

0s pontos de vista expostos tenham suscitado. Por fim, no terceiro e Gltimo momento da audiéncia,
faculta-se ao responsavel e equipe que oferecam resposta aos questionamentos e comentem as
colocagdes feitas. Ao cabo, franqueia-se aos representantes do CONSEMA eventualmente presentes
a prerrogativa de manifestarem-se por até dez minutos, distribuidos por tantos quantos desejarem
fazé-lo. Reiterou que apenas poderia fazer uso da palavra quem se inscrevesse, e que, portanto,
aquele que desejasse ocupar a tribuna e ainda ndo se houvesse inscrito, o fizesse naquela hora.
Informou que a Mesa Diretora dos Trabalhos era presidida por ele, e que nela o acompanhava, da
bidloga Mayla Fukushima, Assistente Executiva da Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental da
Cetesb; e dos conselheiros do CONSEMA, Domenico Tremaroli, Diretor da Diretoria de Avaliagdo
de Impacto Ambiental da Cetesb e Luiz Renato Prado Ribeiro da entidade da sociedade civil -
CONCIDADANIA. Mayla Fukushima esclareceu que o0 processo encontrava-se na etapa do
licenciamento prévio em que sdo colhidas as contribuicdes e manifestacbes oferecidas, e a
documentacdo com base na qual se avalia a viabilidade ou ndo do empreendimento. Declarou ainda
que, caso se reconheca, com base nos estudos aludidos, que, do ponto de vista ambiental, o
empreendimento é viavel, se emitird a licenca prévia com as respectivas condicionantes a serem
cumpridas pelo empreendedor para dar continuidade as préximas fases da licenca de instalacdo e da
licenca de operacédo. Ressaltou que todas as contribuicdes que entdo forem protocoladas na CETESB
serdo apensadas ao processo e consideradas na analise técnica. Frisou também que o processo de
licenciamento é publico, podendo todo cidaddo interessado ter acesso a ele a partir do pedido de
vista. Concluidos os esclarecimentos introdutorios, passou-se a apresentacdo do projeto. Carlos
César Zanardo, representante da Geréncia-Executiva de Projetos Especiais da COMGAS
apresentou em linhas gerais o empreendimento, abordando seu historico, objetivo, organizacéo,
dimensdo e capacidade produtiva, etapas implantacdo da termelétrica, seu funcionamento e operacéo,
apos o que Guilherme Henrique Braga Klaussner, coordenador de estudos ambientais da Mineral
Engenharia e Meio Ambiente, empresa de consultoria responsavel pela elaboracdo dos estudos
ambientais, apresentou uma sintese do EIA/RIMA, precisamente dos motivos da elei¢do do tracado,
da capacidade pretendida para o empreendimento quando de sua plena operagdo, dos impactos
potenciais, nos recursos hidricos e nos meios fisico, bidtico e antrépico, e acerca das medidas de
mitigacdo que serdo implementadas com o objetivo de preveni-los ou mitiga-los. Passou-se a etapa
na qual se manifestam os representantes da sociedade civil. Ibrahim Tauil, da Comcidadania do
Forum da cidade, primeiramente, manifestou total apoio ao manifesto de ex-ministros do Meio
Ambiente contra o desmonte sistematico do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Declarou que, da
mesma forma, o Férum da Cidadania e da Comcidadania entendia que o Brasil ja havia perdido o
bonde historico da revolugdo da sustentabilidade, assim como da revolucdo industrial e, mais
recentemente, da revolucdo tecnoldgica. Esclareceu que tal afirmacdo embasava-se na pesquisa da
Universidade de Massachusetts na qual se concluiu que o investimento de cem bilhdes de dolares em
energias renovaveis gera, em dois anos, cerca de dois milhdes de empregos, contra cerca de
seiscentos mil, gerados pelo mesmo investimento, na industria petrolifera. Apurou que a alocagdo de
novos terminais para a atividade em questdo, até aquele momento, passava por discussdes
controversas no Congresso Americano, em relacdo aos riscos maritimos, efeitos da radiagdo térmica,
das nuvens de massa explosiva, sabotagem, terrorismo, dentre outros. Constatou uma profusdo de
normas, estabelecidas por dezenas de organizacBes, em mais de catorze paises, uma delas, por
exemplo, ndo recomenda a instalagdo de gasoduto na existéncia de trafego de navios. Diante dos
fatos apontados apresentou 0s seguintes questionamentos sobre os riscos da atividade: - o potencial
de ocorréncia de explosdes foi calculado, assim como foram identificadas quais areas seriam
afetadas?; - estariam os municipios preparados para arcar com as consequéncias de uma explosao?; -
0s estudos consideraram as consequéncias da explosdo de um tanque de gas com dimensfes
infinitamente menores, ocorrida do gasémetro de Santos, na década de 60, bem como o incéndio da

Ultracargo, ambos em consequéncia de deficiéncias de manutencao?; - existe uma zona de seguranca
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prevista para o terminal e os navios de GNL em transito?; - foi prevista uma zona de excluséo para
dispersao de gases inflamaveis? Essa zona estaria distante o suficiente para permitir a dispersao de
nuvens de produtos inflamaveis?; - quais seriam os niveis de radiagdo térmica, considerando-se a
distancia e a intensidade dessa radiacdo?; e, - existe uma zona de radiacao térmica para nao colocar
em risco as populacdes ou instalagBes existente no entorno?. Por Gltimo, informou que protocolaria
junto a mesa diretora dos trabalhos um manifesto elaborado pela organizacdo que representa. André
Tomé Lourencgo, da Santos Lixo Zero afirmou que as alega¢des de que a demanda por energia vem
crescendo e de que ndo éramos autossuficientes em energia cabiam algumas reflexdes em razéo do
crescimento econdmico nédo ser infinito e 70% desse recurso ser consumido pelo setor industrial.
Pontuou que o momento era de se discutir a sustentabilidade, energias renovaveis e, sendo assim,
afirmou ser insano o crescimento baseado na queima ainda maior de combustiveis fosseis, e
consequente agravamento dos fendmenos de mudancas climaticas e do aquecimento global. Dessa
forma, considerou como de suma importancia a mudanca de paradigma da matriz energética. Além
disso, ponderou que a apresentacdo tratou de uma fracdo minima de um processo produtivo
gigantesco e, sendo assim, de nada adiantava discutir o melhor trajeto, antes de entender plenamente
todas as etapas do préprio processo, que tem seu inicio na origem e extracdo do gas natural liquefeito
do subsolo por meio da perfuracdo horizontal, cuja extensdo pode atingir até dois quilémetros de
extensdo. Na sequéncia, o fluido é bombeado por um tdnel, com altissima pressao, sessenta e dois
mil quilo Pascal. Essa pressao € alta o suficiente para partir a rocha e causar fissuras por onde ir4
escoar o gas, dai, o termo tracking. O fluido bombeado € constituido, basicamente, por agua com a
presenca de alguns aditivos quimicos, como detergente, sais, acidos lubrificantes e desinfetantes.
Assim, 0 gas € bombeado de volta a superficie junto com o flowback liquids, que € um liquido que
contétm agua e um numero de contaminantes, como material radioativo, metais pesados,
hidrocarbonetos e outras toxinas. Esse liquido, altamente contaminado poderad ser reinjetado em
pocos profundos ou enviado para o sistema de tratamento de efluentes. Segundo o geologista
estrutural da Universidade de Lawrence, a agua formada € a 4gua salgada que estava nos espagos
porosos das rochas e pode ter altos indices de gas radioativo. Poderou que as aguas de retorno podem
ser tratadas, mas os volumes muito maiores do que as cidades conseguem tratar. Portanto, a extracdo
do gés pode desestabilizar placas tectbnicas, causar terremotos, poluir o lencol freatico, causar
problemas de saude, liberar gases toxicos e contribuir para o efeito estufa e o aguecimento global. A
partir dai, para baratear o transporte do gas extraido, é preciso comprimi-lo para caber mais gas em
cada navio, o que se da por liquefacdo, resfriando o mesmo -174°C. Mas o objetivo ndo é gerar
energia? Quanta energia é necessaria para resfriar um gas -174°C, sem contar a energia de
perfuracdo, transporte, industrializagdo? Sendo assim, afirmou que o processo era desprovido de
I6gica, tanto pelo viés ambiental, quanto pelo viés econdmico. Afirmou que o projeto terd que
sobreviver de subsidios e isenc@es fiscais, sequestrados da renda da populagdo mais carente, gerando
uma energia a ser consumida pelo proprio processo e que a populagdo ndo precisa. Apés a instalacéo
de um terminal de gas quais seriam 0s riscos? Ao entrar em contato com o ar 0 gas ird evaporar
rapidamente podendo explodir e pegar fogo. Devido a esses problemas e riscos, o Departamento de
Energia dos Estados Unidos solicitou um estudo para avaliar o potencial de risco de acidentes com
tanques de gas ou navios tanque. Esses estudos apontaram que, primeiramente, no caso de haver um
vazamento, 0 gas congelaria, sufocaria e mataria tudo o que estivesse a um raio de quinhentos metros
de distancia, instantaneamente. Em segundo, em contato com o ar, existe o risco elevado de explodir,
queimar e matar tudo que se encontra em um raio de um quildmetro e meio. Em terceiro, 0 gas
continuaria queimando e poderia intoxicar todos os seres em um raio de trés quilémetros e meio. Por
outro lado, a Sociedade Internacional de Tanques de Gas, Operadores e Terminais aponta algumas
diretrizes de seguranga para portos de gas natural liquefeito, dentre as quais, que essas estruturas
devem ser implantadas em &reas distantes das cidades para ndo afetarem a populagdo. Os bercos de

atracacdo devem estar distantes do transito de navios e balsas e os portos para GNL devem estar
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localizados onde eles ndo conflitem com o transito de outras embarcagdes. Afirmou que o Porto de
Santos, portanto, ndo possuia nenhuma dessas condic¢des para garantir a minima seguranga necessaria
para esse tipo de empreendimento. Por outro lado, frisou que a cidade de Santos em fungéo da sua
localizagdo, recebia alta incidéncia de luz solar, uma fonte inesgotavel de energia. No entanto,
completou, o sol era uma fonte energética que nao cobra pelo calor que fornece. Afirmou que esse
projeto era um equivoco e, nesse sentido, precisava ser revisto, em respeito as geracfes presentes e
futuras. Marli Vicente, do Instituto Socioambiental e Cultural Vila dos Pescadores de Cubatdo
afirmou que seu grupo ndo se opunha ao desenvolvimento, pelo contrario, eram favoraveis desde que
fosse empreendido com equilibrio. Declarou que todos estavam cansados, exaustos de ver 0s
grandes empreendimentos levar o bénus, sabe la para onde, e a comunidade ficar apenas com o énus.
Observou que a comunidade encontrava-se num entorno privilegiado, que progredia todo dia
passando ao lado dela, beirando a linha do trem, centenas e centenas de contéineres, em vagdes. Nao
obstante, a comunidade detinha o primeiro lugar em tudo o que se poderia imaginar de negativo: 0s
piores indices de IDH, de mortalidade infantil e, assim por diante. Afirmou que poderia ficar horas
dissertando sobre os problemas enfrentados pela comunidade, ja acostumada a enfrentar desafios e
superacOes. Por esse motivo, questionou se aquele projeto, bonito como foi apresentado, na préatica
seria bom de fato. Afirmou que fazia parte da comunidade um grupo de pescadores artesanais que
lutava pela sobrevivéncia e que se fortalecia cada dia mais, embora fossem impactados pelos grandes
empreendimentos e pelos brutamontes armados que se instalam ao redor desses empreendimentos
para oprimir o pescador artesanal, por meio de abordagens truculentas. Nessas condi¢des o pescador,
sem ter a quem reclamar, tinha que ficar quietinho, por medo de “sumir” no mangue. Afirmou ter
relatado o0 minimo daquilo que ocorria no entorno da Vila dos Pescadores. Frente a esse
empreendimento que garantiu que vai gerar empregos e trazer desenvolvimento, tudo parecia lindo,
mas a comunidade tinha suas ressalvas, pois, mesmo que ainda ndo estivesse passando navios de
grande porte, o pescador ja ndo podia mais pescar, e quando comegarem a transitar, como sera? Até
onde iria esse o desenvolvimento e o progresso propalado. Questionou se para ampliar o Porto, ndo
seria melhor jogar uma bomba atbmica para acabar com uma comunidade alocada a dois quildmetros
de uma cava subaquatica de residuos quimicos e, préxima dos dutos gas e produtos altamente
inflaméaveis. Afirmou que a maior preocupac¢do que tinham era com a seguranca da comunidade. Por
esse motivo apresentou 0s seguintes questionamentos: - qual seria 0 risco de exposicdo da
comunidade a essa atividade; - existe plano de atendimento a emergéncias?; - como a populagao
podera se proteger dos riscos?; - qual a possibilidade de registrar em cartério, um documento para
que a empresa se comprometa a compensar a comunidade pelos danos de qualquer acidente que
possa vir a ocorrer, em decorréncia de sua operacdo; e, - qual serd a temperatura do gas a ser
transportado pelos dutos; e - qual sera o angulo de trajeto dos navios, em relacdo a cava subaquatica?
Fabricio Gandini, do Instituto Maramar informou que participou ativamente das discussfes de
propostas de licenciamento de empreendimentos no litoral que vinham sendo pautadas no
CONSEMA e lembrou que apresentou uma séria de sugestdes de complementagdes para o projeto da
COMGAS, no litoral. Questionou se 0o empreendimento ora apreciado era um ou dois e, nesse
sentido, afirmou que se essa “moda pegar”, a Cetesb estaria criando um novo procedimento, no qual
era possivel licenciar uma atividade em pedacos, sem olhar o todo. Afirmou que o empreendimento
da COMGAS era composto por empreendimentos localizados no litoral, no norte e no planalto,
situacdo que carecia ser melhor explicado pela Cetesb. Em razdo disso, questionou a Cetesb qual
seria a seguranga juridica desse procedimento que vem sendo adotado, inclusive para as obras do rio
Itapanhad. Enfatizou que, de acordo com a Lei de Acesso a Informacgdo, os Orgdos publicos
precisavam responder aos questionamentos colocados pela sociedade sobre determinada matéria de
seu interesse. Questionou 0 que deveria estar ocorrendo no Comité de Bacias que ndo estava se
pronunciando com referéncia as questdes que estavam sendo formuladas sobre o empreendimento e

quevinham preocupando o Instituto Maramar que atuava na protecdo dos rios, mar e manguezais.
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Afirmou que havia solicitado informacgdes do empreendimento via e-ambiente da Cetesb, fazia dois
meses. Afirmou que até aquele momento néo tinha conhecimento se a Camara Técnica de Analise de
Empreendimento do Comité de Bacias havia se instalado para elaborar seu parecer técnico e
formular mais exigéncias e recomendacGes a serem apreciadas pela Cetesb. Afirmou que seria muito
bom se a Cetesb fornecesse esclarecimentos sobre as fases desse licenciamento com vistas a manter
a seguranca juridica do processo. Leandro Silva de Araujo, da Sociedade de Melhoramentos Jardim
Casqueiro de Cubatdo, primeiramente, sugeriu aos 6rgdos de controle, que as audiéncias de
empreendimentos daquele porte ndo poderiam limitar o tempo de manifestacdo da sociedade civil em
apenas cinco minutos, pois todos os transtornos que a COMGAS causara se estenderdo por toda a
vida, assim como, o da cava subaquatica, localizada na area de influéncia do projeto. Completou que
a area do Porto serd a mesma para a qual, teoricamente, foi aprovada a implantacdo da segunda cava
subaquética. Apds informar que fazia parte do movimento contra a cava, apresentou as seguintes
questdes: o licenciamento ambiental ndo deveria ser feito por parcelas e de forma isolada, pois 0s
impactos ambientais devem ser avaliados de forma integrada; - sobre a zona de exclusdo de
aproximacdo, imposta pela empresa, por meio do emprego de pessoas armadas, questionou se a
COMGAS impediré a entrada de outros empreendedores, além dos pescadores; a qual distancia os
empreendimentos deverdo manter do empreendimento por conta do risco de explosdo?; - o relatério
estaria equivocado com relacdo ao nimero de pescadores da Vila dos Pescadores, pois ndo seriam
apenas oitenta e trés conforme declarado, mas, aproximadamente, trezentos, o nimero de pescadores,
devidamente cadastrados pelo Ministério Publico Federal. Sendo assim, sugeriu também que fosse
procedida a atualizacdo da lista de pescadores da Baixada Santista, atualmente, em mais de dois mil
pescadores; - o Relatorio de Aguas Costeiras da Cetesb, de 2017 informa que o processo de
dragagem do canal Piagaguera causa um impacto significativo na regido. Na primeira fase de
implantacdo desse empreendimento, na mesma area, havera uma dragagem de, mais ou menos, dois
milhdes de metros cubicos de sedimentos. Com base em estudos elaborados pela UNISANTA, caso
esses sedimentos tdxicos, sejam disponibilizados novamente no PDO, causardo impacto ao meio
ambiente; - os gases dos dutos do trecho da saida do porto de regaseificacdo, serdo odorizados
apenas no city gate, em direcdo & Cubatdo, sendo assim, como a COMGAS detectara vazamentos de
gas, na metade do processo? Quais serdo 0s riscos potenciais, principalmente, para nas areas entre o
bairro Jardim Costa e Silva e a Cabocloro? Por altimo, afirmou que consta do relatério, que Cubatéo
ndo é considerada como sendo um atrativo turistico e, ndo por acaso, no dia anterior ao da audiéncia,
essa condicdo foi discutida e, infelizmente, concluiu-se que a cidade acabava por aceitar tal condicao
por permitir a implantacdo de alguns empreendimentos que oferecem riscos e acabam com Seus
manguezais. Antonio de Padua, da Associacdo Cubatense de Capacitacdo deixou claro que a
entidade ndo era contra o desenvolvimento e que o gas natural tinha sua importancia por ser uma
energia, até mais limpa. Como ex-trabalhador da Usiminas, antiga Cosipa, conhecia com detalhes
qual eram as condicdes de trabalho em fornos movidos a outros gases, no caso, coqueria. Quanto
chegou o gas natural os trabalhadores puderam constatar o quanto a qualidade do ar melhorou e
também as condicdes na area de producdo. Afirmou que o gas natural era melhor, tanto para a
producdo e a competitividade do parque industrial, quanto para 0 meio ambiente. Por outro lado,
afirmou néo ter verificado que as industrias trouxeram a geragédo de riqueza e qualidade de vida aos
Cubatenses, pois infelizmente, um dos piores IDH da regido é o de Cubatdo. A partir daquele
momento, torcia para que todos pudessem inaugurar um novo momento, de concatenacdo do
desenvolvimento e também de qualidade de vida do povo cubatense. Alguns representantes da Vila
dos Pescadores ja haviam apontado os problemas da Vila, de empreendimentos e da condicéo
desastrosa da cava, situacbes que ndo trazem ganho algum para a comunidade. Sendo assim,
questionou quais seriam as contrapartidas sociais para a cidade e para o povo cubatense. Também
questionou sobre quais seriam 0s riscos e a seguranca do duto de gas que ird margear a cidade e, até

mesmo, a escola municipal localizada abaixo da Usina Henry Borden. Enfatizou que as comunidades
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sofrem pelos muitos problemas trazidos por vazamentos industriais e recordou um deles, quando 136
moradores tiveram que ser removidos da area industrial, devido a vazamentos de amonia. Enfatizou
que o duto também ir& cortar a Serra do Mar que é um grande patriménio historico cubatense e
regional e, por esse motivo, questionou, qual sera a contrapartida para incentivar o turismo local.
Passou-se a manifestacdo dos cidaddos e das cidadas que ndo representam entidades. Caio César
Leite Martins, primeiramente, pontuou que todos os temas que envolvem o desenvolvimento, as
questbes ambientais e, por consequéncia, sociais, sdo de extrema complexidade técnica, e por esse
motivo, muito dificil para a sociedade validar um processo dessa complexidade, a partir de uma
apresentacdo de trinta minutos. Durante a apresentacdo muito foi falado sobre a dinamizagéo da
economia local e da mudanca da qualidade da satde pela implantagcdo do gas natural o que o levou a
refletir sobre alguns processos travestidos de desenvolvimento econdmico e social, mas que a préatica
é bastante nebulosa e complicada. Observou que Antonio Padua havia se manifestado muito bem
sobre a questdo do desenvolvimento econdmico e que, realmente ninguém era contrario ao
desenvolvimento econémico, sobretudo nesse momento em que o0 pais estd submerso em uma crise
bastante acentuada. No entanto, ndo dava para a sociedade civil organizada sozinha reivindicar seus
beneficios sociais, razdo pela qual, as empresas, ao proporem a implantacdo de empreendimentos
dessa magnitude, tinham que ser mais proativas para promoverem o desenvolvimento dos territdrios
nos quais encontram-se instaladas, diante do risco permanente que causam. Nada podera reparar 0s
transtornos de um acidente, tal como ocorreu em Brumadinho e Mariana, por exemplo. Ent&o,
sempre deveremos partir do pressuposto que qualquer contrapartida nunca serd suficiente para
reparar os eventuais danos a cidade. Portanto, faz-se necessério refletir se a contrapartida a ser
oferecida pelo empreendimento compensara os riscos e 0s danos de um acidente, caso ocorra.
Lembrou que Cubatéo estava inserida em um polo industrial historicamente considerado uma bomba
relogio. O acidente ocorrido na Vila Soco, na década de oitenta, causaram transtornos, seguramente,
até os dias de hoje e seguirdo ao longo de toda a histéria. Os riscos relacionados a cava subaquatica,
como bem relataram Leandro e a Marli, jamais poderdo ser dimensionados. Além da exposi¢do dos
grandes recursos tecnoldgicos era necessario expor como funcionaria um plano seguro de seguranga
e de emergéncia, no entanto, essas questdes ainda estavam muito vagas, motivo pelo qual, era dificil
validar um processo, a partir de uma Gnica audiéncia. Sendo assim, para ter um pouco mais de
responsabilidade e compromisso com a cidade e com a sociedade civil, solicitou que as questdes
apontadas fossem melhor discutidas em conjunto com a populacdo. Passou-se a etapa na qual se
manifestam os representantes dos érgdos publicos. Ingrid Oberg, do IBAMA esclareceu que tinha a
funcdo de ouvir as varias manifestacfes da sociedade civil e 0s varios questionamentos para 0s quais
considerava interessante fosse realizada uma exposigéo ofertando a populagdo uma viséo mais clara
dos impactos cumulativos na area. Sabe-se que os impactos de algumas instalacbes ndo sdo tdo
elevados quanto aqueles que envolvem combustiveis, tal como, plataformas de petréleo, de gas e
gasodutos com riscos permanentes de acidentes, uma vez que, por mais que existam métodos de
prevencao, sempre podera ocorrer um acidente, uma hora ou outra e na Baixada Santista ocorreram
varios acidentes nos ultimos anos. Por isso, considerava interessante que as consultorias do terminal
e do gasoduto, ou talvez a propria COMGAS pudesse esclarecer a populagdo sobre 0s riscos dos
empreendimentos como um todo, no pior cenario previsto, num caso de explosdo em um dos dois
empreendimentos, pois as questdes mais graves estavam relacionadas ao risco. Outra questdo que
ndo havia encontrado nos estudos era sobre a suscetibilidade da Serra do Mar quanto aos
deslizamentos que sempre ocorreram naturalmente, mas sdo intensificados pelas a¢des antropicas.
Por esses motivos, questionou qual seriam os riscos de deslizamentos e como lidar com essa questéo
caso ocorram nas areas de passagem do gasoduto. Pedro de S4, vice-prefeito e secretario de
Planejamento de Cubatéo frisou a importancia da COMGAS prestar esclarecimento das principais
questdes, em sua maioria, contidas no EIA/RIMA. Afirmou que era aquele o momento certo para

requerer algumas coisas para 0 municipio, principalmente, por ser a porta de entrada para que se
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possa, provavelmente, duplicar o lucro liquido da COMGAS, que no ano passado, atingiu um bilho
e trezentos milhdes de reais, de acordo com o que foi veiculado em matéria da internet. Entendia
que Cubatéo, por ser a porta de entrada desses lucros e por ter alguns riscos diferenciados em relagéo
aos demais municipios, merecia uma atencdo diferenciada. Com base nisso, solicitou fosse
estabelecida uma tarifa diferenciada para o Polo Industrial de Cubatdo, como forma do municipio
voltar a ser competitivo no mercado internacional e no proprio mercado interno. Apesar de Cubatéo
possuir uma refinaria e, futuramente, de gas natural, detém o custo mais alto de combustivel de toda
a regiao, talvez do Estado. Requereu fosse estabelecido um custo diferenciado para o Polo Industrial
como contrapartida social, visto que o gas natural, apesar de possuir algumas vantagens sobre o GLP,
economicamente, ainda ndo era o mais viavel. Isso ocorria porque a COMGAS instala gas de rua
somente sistemas verticalizados nos quais € possivel atender diversas unidades de consumo com
apenas um ponto de entrada. No entanto, completou, Cubatdo era uma cidade horizontalizada.
Requereu também que a geracdo de empregos para Cubatdo ndo fosse restrita a fase de construcéo
desse gasoduto e que as escolas técnicas do municipio possam preparar mao de obra capacitada para
atender a todas as demandas ligadas ao gas natural, nos setores de manutencdo, operacdo e
ampliacdo, e ndo somente na escavacao de buracos. Pleiteou, que dentre as contrapartidas sociais,
também sejam previstos investimentos em cultura e atividades turisticas e formacgéo de agentes de
turismo, de forma a promover a mudanca da matriz econémica do municipio com a geracdo de outras
formas de receita e de atividades econdmicas para 0 municipio, dentre as quais, as atividades
culturais, que sdo pujantes em Cubatdo, principalmente vinculadas ao turismo histérico da Serra do
Mar. Por fim, afirmou que Cubatdo estava de portas abertas para receber novos investimentos,
principalmente, em razdo do elevado desemprego e consequente falta de condicdo das familias de
levar comida pra dentro de casa. Passou-se para a etapa das consideracdes e esclarecimentos. Carlos
César Zanardo, Gerente Executivo de projetos especiais da COMGAS esclareceu que: - 0 objeto
daquela audiéncia publica era a interconexdo entre a regido de Cubatdo, da Baixada Santista e da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Trata-se de um gasoduto com, aproximadamente, vinte
quilémetros com as caracteristicas apresentadas e descritas nos estudos; - a maioria das perguntas e
das contestacdes sobre o projeto foram abordadas nas audiéncias publicas na cidade de Santos, no
entanto, as duvidas reminiscentes poderdo ser esclarecidas por meio de e-mail especifico; - quanto a
citada divisdo dos processos de licenciamento da industria de petroleo e géas, esclareceu que tais
licenciamentos dizem respeito a projetos com caracteristicas totalmente distintos de trés grandes
seguimentos do setor, qual sejam, exploracdo, producdo, midstream (que significa escoamento e
processamento e refino), e downstream (venda de gasolina nos postos de gasolina e de distribuicéo
de gas natural e GLP em botijées). Esclareceu que o empreendimento objeto da audiéncia pertencia
ao downstream, ou seja, distribuicdo do gas natural. O outro empreendimento apresentado que esta
em objeto de licitacdo, € um projeto de midstream; - Além do licenciamento da Cetesb os projetos
devem atender a regulagdo da ANP, que verifica se as caracteristicas técnicas dos projetos, atendem
as normas nacionais e internacionais de seguranca; - Todos os projetos daguelas naturezas eram
submetidos a um estudo de avaliacdo de risco em atendimento ao processo de licenciamento
ambiental. Caso o risco, ndo esteja em nivel aceitavel o agente regulador, no caso em questdo, a
Cetesh, ou o IBAMA, se for o caso, exigem determinadas condi¢fes para que 0S riscos passem a
niveis aceitaveis. Esclareceu que o calculo do risco, ndo considera apenas 0 empreendimento, mas
também seu entorno. No caso em questdo, foram apresentadas trés opcdes de rotas, uma delas o
compartilhamento do Gasan 1. Nesse caso, ficou muito claro que o risco, considerando-se 0 entorno
do empreendimento, ndo era toleravel, entdo deixou de ser a alternativa possivel. Portanto, os riscos
foram analisados, em todos 0s casos, tanto no projeto anterior, que ndo é objeto dessa audiéncia
publica, quanto nesse gasoduto que é objeto da audiéncia publica, concluindo-se que sdo totalmente
toleraveis e aceitveis perante as normas vigentes na legislacdo brasileira; - Afirmou que a

COMGAS ¢ uma empresa que trabalha com gas ha 145 anos e, portanto, com muito conhecimento
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sobre 0 negocio, que ndo traria para Cubatdo ou para qualquer uma das outras 177 cidades nas quais
€ concessionaria, situacGes que venham colocar em risco um negocio tdo importante para o
desenvolvimento do Estado como um todo. Ele préprio, engenheiro quimico, ha 35 anos trabalhando
na COMGAS, n3o colocaria sua responsabilidade técnica em um projeto que ndo acreditasse ser
sustentavel; - Lembrou que o gés natural ird substituir outros combustiveis muito mais poluentes, tais
como o 6leo diesel e a gasolina. Portanto, tal substituicdo tornara possivel a melhoria da qualidade do
ar e do meio ambiente; - O gasoduto possui mecanismos de autoprotecdo automaéticos para a
deteccao de vazamentos, no caso de deslizamentos, por exemplo. Explicou que para esse gasoduto de
apenas quinze quildmetros, prevé-se a implantacdo de quatro valvulas para bloqueio automaético
imediato dos fluxos de gas, caso ocorra uma queda de pressdo acelerada ou um momento de
velocidade acelerado. Pela norma, uma valvula desse tipo € instalada a cada trinta quildmetros de
extensdo e, no caso em questdo, por ser um ambiente sensivel, de subida de Serra, estar em area
protegida, previu-se a instalacdo desse sistema de protecdo, em média, a cada trés ou quatro
quildmetros. No caso de ocorrer a ruptura do duto, vazaria apenas o gas contido naquele trecho entre
as sessdes dessas valvulas que se abrem e fecham, automaticamente. Caso ocorra um fechamento
acidental, a valvula somente podera ser aberta com a presenca de um gasista, de um operador da
COMGAS. E, caso ocorra um fechamento provocado por acidente, a valvula somente sera aberta,
apds a correcdo da falha e somente na presenca in loco de um gasista da COMGAS. Acentuou que a
COMGAS deve cumprir sua obrigacio regulatoria de atender a todos os chamados de emergéncia,
em até uma hora, em todas as areas de concessdo, nos 177 municipios que atende, e para tanto,
possui a estrutura adequada. Gasodutos com o porte que esta sendo licenciado possui uma sala de
controle e monitoramento, em tempo real, no centro operacional, localizado no bairro do Brés e que
atende toda a area de concessdo da companhia. Os operadores que fazem esse acompanhamento tém
condicdes de acionar os planos de emergéncia imediatamente, independente da atuacdo remota das
valvulas. Existe também um call center que funciona 24 horas/dia, sete dias por semana, trezentos e
sessenta e cinco dias por ano, pronto para atender qualquer emergéncia, a qualquer momento, para 0s
19 mil quildmetros de gasoduto e nove milhdes de clientes conectados. Informou que os resultados
das Gltimas pesquisas realizadas pela ARSESP apontaram a COMGAS como a melhor
concessionaria do Brasil, com um indice de 95% de satisfacdo nos atendimentos. Portanto, a empresa
estd apta a atender todas as situacbes que foram colocadas durante a audiéncia; - Tarifas
diferenciadas para Cubatdo solicitadas pelo vice-prefeito, infelizmente, ndo poderdo ser ofertadas,
pois a COMGAS, como empresa regulada, ndo pode tratar iguais de forma diferente. No entanto,
com a possibilidade de implantacdo de novas infraestruturas em Cubatdo, a Secretaria de Industria e
Comeércio da cidade, podera atrair novos empreendimentos para a regido, gerando mais empregos e
mais riqueza. Informou que, somente a Usiminas, no passado, havia consumido um milh&o de metros
cubicos de gas natural. Garantiu que os questionamentos reminiscentes seriam respondidos por e-
mail. Guilherme Henrique Braga Klaussner, coordenador de Estudos Ambientais da Mineral
Engenharia e Meio Ambiente lembrou que o empreendimento compreende se estenderd por um
trecho de quinze quilémetros dentro da industrial de Cubatéo, distante do trecho estuarino, mas
proximo a refinaria Presidente Bernardes. Encontra-se, portanto, distante da area urbana de Cubatdo,
em regido com baixa densidade populacional, o que ja reduz bastante o risco individual e social
associado ao gasoduto. A Unica area habitada pela qual o gasoduto passara sera a Vila da Light,
dentro da EMAE, a partir dai, o duto subird a Serra, em paralelo a tubulacdo da Henry Borden.
Destacou que uma das premissas do projeto foi o estabelecimento de um tracado mais distante
possivel das populagdes lindeiras. Outras possibilidades de tracado, mais proximos das comunidades,
embutiam um fator de risco mais elevado, e como fora informado, foi realizado um estudo robusto de
analise de risco, que prevé um plano de gerenciamento de riscos para minimizar, a0 maximo, essas
possibilidades associadas ao transporte desse subproduto, e também um plano de acéo de emergéncia

para qualquer acdo necessaria, no caso de vazamentos. Essas condi¢cGes encontravam-se
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estabelecidas em legislacdo, e deverdo ser cumpridas. Quanto as comunidades de pesca artesanal,
acentuou que foi elaborado um diagnostico das comunidades tradicionais que praticam a pesca
somente na &rea do planalto, e os levantamentos realizados na Coldnia Z1 da Baixada Santista,
apontam ndo haver interferéncia direta sobre as comunidades pesqueiras artesanais no estuario de
Santos ou nas comunidades de Cubatdo. Tao pouco, sdo previstos impactos sobre as comunidades de
pesca artesanal do planalto por ndo haver interferéncia direta com esses recursos hidricos. Ressaltou
que o diagnostico do meio fisico, especificamente, o levantamento geotécnico das caracteristicas da
Serra do Mar, apontou que no Planalto Paulista encontra-se o escudo cristalino que desenha as
feicdes da Serra do Mar e, como foi destacado, sdo as proprias condi¢Bes naturais do cristalino que
propiciam a ocorréncia de deslizamentos constantes, devido ao nivel de aclive e declividade desses
taludes. Explicou que tais condigfes foram preponderantes para a alocagdo das estruturas no trecho
de subida, em talude protegido na area da tubulacdo da Henry Borden. Embora o talude da Henry
Borden seja protegido, deverdo ainda ser adotadas medidas de recuperacdo desse talude e, caso
ocorram rupturas, serdo implantadas drenagens profundas para prevenir o desencadeamento de novos
processos erosivos de consequéncias geotécnicas mais severas. Também foram feitas sondagens para
medir as caracteristicas do terreno nessa regido da crista da Serra, proximo ao aclive mais acentuado,
para possibilitar ndo somente a recuperacdo do trecho de intervencdo da Estrada Caminho do Mar,
como também para conhecer as condicOes reais de intervencao nessa area, detentora de condicGes
geotécnicas mais complexas. Passou-se a etapa na qual se manifestam os conselheiros do
CONSEMA. O conselheiro Luis Renato Prado Ribeiro ponderou que, em pleno século vinte um,
estavamos vivenciando questdes relacionadas ao aquecimento global e as mudancas climaticas, o que
nos fazia pensar, de maneira bastante consideravel, sobre a questdo da matriz energética. Nesse
sentido, as economias modernas e, sobretudo, a China vém liderando, de forma bastante expressiva,
a virada rumo as energias renovaveis. Em segundo, remetendo-se a manifestacdo de Fabricio
Gandini, do Instituto Maramar, disse ter ficado muito surpreso ao constatar, que poucos meses apos a
audiéncia publica de outubro de 2018, do “Projeto de Refor¢co Estrutural de Suprimento de Gas da
Baixada Santista (Processo 107/2018)”, o surgimento do “Refor¢o da Infraestrutura de Gas Baixada
Santista-Regido Metropolitana de Sao Paulo” sendo tratado como se fosse outro projeto totalmente
diferente. Observou que em nenhum momento, foi mencionada a usina termoelétrica em Pedreiras
que serd a mais beneficiada e a maior consumidora desse gas a ser conduzido, por meio de dutos, até
a Zona Sul da regido Metropolitana de Séo Paulo. Afirmou que as termoelétricas ja eram tecnologias
em desuso na maioria das economias evoluidas e, por isso, o Brasil deveria investir em energias
renovaveis. Recentemente, na regido da Baixada Santista, houve uma tentativa extremamente
controvertida, de licenciar uma usina termoelétrica no municipio de Peruibe, que recebeu forte
contestacdo popular, até que foi sancionada uma lei municipal que impediu essa instalagdo, havendo
a judicializagdo do caso. Tal movimento demostra que a populacdo, de forma majoritaria, ndo quer
mais esse tipo de tecnologia para geracdo de energia. Demonstrou estar em consonancia com a
solicitacdo feita por Ingrid Oberg, representante do IBAMA, quanto a necessidade de serem
apresentadas informacGes sobre o0s possiveis impactos cumulativos. Observou que, em nenhum
momento, foram apresentadas informac6es claras sobre o plano de contingéncia para explosdes. Tal
necessidade advém do fato do incéndio, recentemente ocorrido na Ultracargo, ter demonstrado néo
existir nenhum preparo com relacdo a isso. Externou ter ficado extremamente surpreso com a
afirmacgé@o de que havera melhoria da qualidade do ar, do meio ambiente e da sadde da populacao,
pois considera que esses termos e expressdes foram utilizados de forma inadequada, pois sdo
conhecidos os impactos das energias fosseis, inclusive sobre o aquecimento global, causados pelos
gases do efeito estufa, entre os quais, 0 metano que é 25 vezes mais nocivo que o CO,. Mesmo
assim, essas questdes extremamente importantes, ndo foram consideradas ao longo da audiéncia. O
conselheiro Doménico Tremarolli, representante da Cetesb no CONSEMA discorreu sobre a

importancia da audiéncia publica no processo de licenciamento, principalmente, por possibilitar o
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acolhimento das preocupagdes das comunidades que vivem no entorno dos empreendimentos objeto
das andlises. Reafirmou que aquela era uma das etapas do licenciamento correspondente a avaliacao
prévia do empreendimento quanto a viabilidade de localizagdo. Assegurada essa hipotese, os estudos
poderiam avancar para as outras fases, quais sejam: a fase de instalacdo e a fase de operacao.
Afirmou que a questdo dos riscos seriam, evidentemente, tratados na fase da licenga de instalacdo, e
na fase de operacdo esse assunto seria consolidado nos planos que tratam dessas questfes. Em
relacdo ao fracionamento das licengas, esclareceu que o presente licenciamento enfoca o gasoduto e,
garantiu que, ao longo das etapas do licenciamento todos os aspectos relevantes relacionados a
seguranga, impacto sobre o meio ambiente serdo devidamente considerados a luz da legislagédo
vigente. Observou que a audiéncia conferiu 0 amplo direito de manifestacdo e todas as contribuigdes
serdo avaliadas ao longo do processo de andlise. Mayla Fukushima afirmou que ndo estava
acontecendo faseamento do licenciamento do empreendimento, pois o terminal de GNL projeto de
suprimento de gés regulado pela ANP e o duto de reforgo de gas para a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo eram projetos diferentes. Reiterou os esclarecimentos precedentemente prestados, assinalando
que mesmo as contribui¢fes ndo colhidas naquela data poderiam ainda ser protocolizadas no prazo
regimental e consideradas em futura analise. Lembrou ainda que é facultada, a quem se interessar,
vista do processo de licenciamento mediante agendamento junto a equipe técnica da Cetesb, pelo
endereco eletrdnico itap_cetesb@sp.gov.br. Afirmou que a contribuicdo ofertada pelo Instituto
Maramar no licenciamento do terminal, também foram juntadas ao processo e, inclusive, citadas no
parecer técnico de viabilidade do terminal, e isso resultou em algumas exigéncias especificas na
andlise de viabilidade do terminal. Recomendou aqueles que encontraram dificuldades técnicas ao
tentarem consultar processo no e-ambiente da Cetesb, solicitassem novo pedido de vista para que
seja possivel abrir novo periodo de consulta ao interessado. Destacou que todos os impactos
potenciais do terminal foram avaliados pela equipe técnica da Cetesb, assim como, todos o0s
potenciais impactos do duto encontravam-se em anéalise pelas equipes da Cetesh. Especificamente
em relacdo ao risco, esclareceu que a analise de risco é baseada em norma técnica especifica e
rigorosa que, naquele momento, estava sendo conduzida pela equipe do Setor de Analise de Risco
Tecnoldgico da Cetesb, que ira estabelecer condicionantes para as proximas fases. O detalhamento
dos planos de acdo de emergéncia, de plano de gerenciamento de risco apresentados pelo proponente
serdo avaliados, detalhados e, se necessario complementados, antes de serem implementados pelo
empreendedor. O Secretario-Executivo do CONSEMA informou que a solicitacdo de
esclarecimentos para a COMGAS deveriam ser encaminhados para o endereco eletronico
licencasambientais@comgas.com.br . Apo6s constatar e informar que todas as etapas da audiéncia
haviam sido regularmente cumpridas declarou encerrados os trabalhos da reunido, agradecendo
novamente pela presenca e contribuicbes oferecidas por todos. Eu, Rosana Maria Henrique, do
Nucleo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrei e assino a
presente ata.
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